1.Introducéo

O objetivo do presente artigo € analisar o direito tributario sob a perspectiva do
confronto entre os paradigmas da modernidade e da pds-modernidade. Em outras
palavras, busca-se refletir sobre os reflexos que essa mudanca de paradigma traz ao
direito tributario. Acredita-se que essa visao de fundo ¢ necessaria para uma correta
compreensdo do fendmeno tributario e, por conseguinte, para o enfrentamento dos

desafios que nos sdao impostos pela sociedade dos dias atuais.

Num primeiro momento, aborda-se a caracterizacdo da Modernidade. Aqui sao
tecidas consideracdes sobre o enlace entre poder econdmico e politico e racionalidade
cientifica, o qual sedimenta os ditames do progresso, do individualismo e da formula
politica do Estado-Nagdo. O tributo nesse momento surge entdo como corolario da
legalidade, dentro do ideal de prote¢do da propriedade privada dominial, de tracos

absolutos.

Na etapa seguinte, aponta-se para os limites do projeto da Modernidade,
caracterizando-se a crise do atual momento, ao tempo em que se mostram as solucdes
propostas pelo pensamento p6s-moderno, que propugna um pluralismo das fontes do
direito. Como essa perspectiva pés-moderna pode contribuir para o combate do Poder

Fiscal meramente arrecadatdrio € objeto dessa analise.

O método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo e a técnica

empregada foi a da pesquisa bibliografica e documental pela via eletronica.

2. A modernidade e o tributo

A primeira marca da modernidade que salta aos olhos ¢ sua profunda ruptura
com o momento historico que lhe antecede. O paradigma filosofico da consciéncia ou
da subjetividade, iniciado em Descartes, substitui a metafisica classica, objetiva, e se
torna a base do conhecimento cientifico, que toma o lugar da religido e da tradigdo.
Configura-se entdo uma sociedade plural em que o progresso econdmico e tecnologico
tem como substrato o uso dos recursos naturais de forma instrumental, sob o controle da
racionalidade cientifica. Assim, filosofia do sujeito, ciéncia, crescimento econdomico

etc., nascem todos imbricados.

De fato, ciéncia e economia nao estao dissociadas. A Revolucao Cientifica e o



processo de saida da submissdao ao saber religioso levaram a construgdo da crenga no
futuro e no progresso, que se baseava na nogao de que, admitida nossa ignorancia e com
investimento em pesquisas, as coisas podem melhorar. Tal nocao foi traduzida para a
esfera econdmica como possibilidade continuada de aumento da producao, do comércio

e da riqueza material humana (HARARI, 2016, pg. 320).

A ciéncia se serve da economia para financiar sua atividade de pesquisa e a
economia se serve da ciéncia para sua atividade de produgdo de bens e transformacao da
natureza. Em qualquer das situagcdes, a Natureza serve apenas de instrumento,
compreensao que tem raizes no pensamento cartesiano, que estabelece a dicotomia entre

ser humano e Natureza, ndo estabelecendo qualquer valor intrinseco a esta.

Com efeito, o postulado da moderna ciéncia econdmica, como reflexo da ideia
de desenvolvimento, ¢ o crescimento econdmico, considerados apenas os fatores capital,

trabalho e técnica ou pesquisa.

A ideia de desenvolvimento ¢ filha da modernidade e irma gémea da ideia de
progresso. Com efeito, o Renascimento, com os estudos dos textos da Antiguidade,
permitiu a descoberta da ignorancia, no seio de um processo de saida da submissdo ao
saber religioso, o que levou ao nascimento da ciéncia moderna (Revolugdo Cientifica) e

com isso a crenga no futuro € no progresso.

A 1deia de progresso se baseava na no¢do de que, admitida nossa ignorancia e
com investimento em pesquisas, as coisas podem melhorar, o que foi logo traduzido
para a esfera economica como possibilidade continuada de aumento da produgdo, do
comeércio e da riqueza humana. Crédito, lucro e crescimento econdomico formaram um

mecanismo retroalimentado (HARARI 2016, pg. 320).

A logica ¢ simples. O investimento do capital leva a inovacdo, que garante
menor custo da producdo, maior produtividade, maior lucro, mais crédito, maior capital
inicial e assim por diante (DERANI, 2008, pg. 82). “Forma-se um processo de
acumulacdo continua de capital, a medida que se mantém sempre a espiral lucro-
investimento maior lucro-maior investimento, e assim por diante” (DERANI, 2008, pg.

84).

Desenvolvimento e progresso estdo imbricados. Desenvolvimento ¢ o que



assegura o progresso € este assegura, por sua vez, o desenvolvimento, o que garante um
continuo crescimento economico. O resultado foi a veneragdo do desenvolvimento: “o
mito do desenvolvimento determinou a crenga de que era preciso sacrificar tudo por

ele” (MORIN; KERN, 2003, apud FERREIRA, 2012, pg. 122).

Resta, portanto, desprezada a natureza, pois a teoria do crescimento econdmico
dominante toma por base que a natureza em nada participa do processo de crescimento,
porquanto o fator natureza ndo aumenta depois de finalizado o processo de produgdo e

por isso ndo contribui com o crescimento economico (DERANI, 2008, pg. 82).

Esse modelo de desenvolvimento se funda numa crenga na inesgotabilidade
dos recursos naturais ¢ na ideia de que o bem-estar ¢ decorrente apenas das condigdes
materiais, sem qualquer relagdo com o meio ambiente. Como afirma Derani (2008, pg.
118), “o sentido do bem-estar da economia cléssica corresponde a satisfacdo individual

de necessidades materiais”.

Vé-se, desse jeito, que ha uma estrita relagdo entre poder politico (soberano) e
poder econdmico que circunda a configuragdo do Estado-Nacao. Sendo assim, de forma
a aprofundar a perspectiva historica, deve-se fazer uma incursdo no caminho trilhado
pelo Estado-nagdo em seu relacionamento com o poder econdmico, aspectos politicos e

econdmicos proprios da Modernidade.

Com efeito, a figura do Estado Nacional, decorrente da Revolugdo Francesa e
da Revolugao Norte-americana prevaleceu em todo o mundo, superando definitivamente

as formacdes politicas mais antigas e se estabelecendo como forma de integracao social

dominante, sendo unica. (HABERMAS, 2002, pg. 121/122).

Nesse processo de consolidacdo, ao menos trés geracdes de Estados Nacionais
podem ser identificadas. A primeira ¢ formada por aqueles Estados proveniente dos
Estados territoriais europeus que ja se sedimentavam desde a Paz de Westfalia de 1648.
Formam as Nacdes-Estado classicas no Norte e Oeste europeus. Ja a segunda geragao
diz respeito as Nagoes tardias, que se formaram a partir de um processo de centralizagao
politica posterior, como a Itidlia e a Alemanha, no qual o sentimento nacionalista
assumiu papel de protagonista. Por fim, a terceira geracdo de Estados-nacionais surgiu
apos a Il Guerra Mundial, em decorréncia do processo de descolonizacdo, sobretudo na

Africa e na Asia. Nada obstante, a estas geragoes, € preciso acrescentar paralelamente os



Estados formados na América Latina, frutos da descolonizacdo das nagdes
mercantilistas no século XIX e aqueles outros surgidos do colapso da Unido Soviética.

(HABERMAS, 2002, pg. 121/122).

As formagdes politicas mais antigas foram entdo superadas por essa nova
forma de associacdo politica. Com efeito, as cidades-Estado e os impérios da
Antiguidade tiveram sucessores na Europa Moderna. Basta olhar para as cidades da
Itdlia Setentrional e para as estruturas do Sacro Império-Romano Germanico. Nao
obstante, foi o Estado nacional que se erigiu dominante como formagdo politica.

(HABERMAS, 2002, pg. 122)

Isso se deu porque o Estado nacional conseguiu resolver dois grandes
problemas, um de ordem politica e outro de ordem econdmica. Politicamente, foi capaz
de dar resposta a perda de base religiosa da autoridade politica, oferecendo uma fonte
secular de legitimidade ao poder politico. Economicamente, foi responsavel por uma
nova forma de integragdo social que conseguiu mobilizar politicamente os individuos
que por conta do processo de urbanizagdo e expansdo econdmica haviam saido da
estratificacdo e organizacdo por estamentos tipica da Idade Média. (HABERMAS,
2002, pg. 128).

Em Derani, também podemos encontrar o intimo relacionamento entre o
Estado Moderno e o poder econdmico. A autora reconhece que as leis de mercado sdao
insuficientes para regular o sistema capitalista. O Estado Absoluto, de poder
centralizado, nasce entdo para propiciar o desenvolvimento da propria economia liberal.
Estado e mercado, que aparentemente sdo contraditorios, na verdade sdo

complementares. (DERANI, 2008, pg. 74).

Habermas também chega a igual conclusdo, observando que o espago de acdo
individual e coletiva, livre do Estado, em que atua a iniciativa privada, os atores do
mercado, ¢ garantido pelo proprio Estado, que configurou para tanto uma infraestrutura

para uma administracdo disciplinada pelo direito. (HABERMAS, 1997, pg. 281).

O signo da necessidade que marca a relagdo entre poder politico e poder
econdmico pode ser claramente visualizado na historia. Os mercados ndo oferecem a
protecdo necessaria para que eles se mantenham livres de fraude, roubo e violéncia. O

sistema politico, como todo seu aparato administrativo, policial, judiciario etc. € que



garante o cumprimento das regras. O mercado desregulado fatalmente leva a situacdes
desastrosas, o que se evidencia nos casos da bolha de Mississipi em 1719 e da bolha
imobilidria nos Estados Unidos de 2007, seguidas de crise de crédito e recessdo

(HARARI, 2016, pg. 339).

A propria formula politica que caracteriza nossa sociedade moderna, a
democracia liberal, também revela o contorno econdmico que ¢ dado ao arranjo politico.
Como chama a atengdo AZAMBUJA (2003, pg. 59), democracia e liberalismo sdo
ideais diversas. Nem todas as doutrinas democraticas do poder sao liberais. O autor ja
concebe o liberalismo como um limite ao absolutismo, porquanto expde que as teses de
Hobbes e Rousseau sdo democraticas na origem, mas desembocam no absolutismo do

monarca e das massas respectivamente (AZAMBUJA, 2003, pg. 58).

Assim, o poder econdmico se utilizou do Estado Absoluto para promover a
centralizacdo do poder e a unificacdo das regras, vencendo as forcas das autoridades dos
bardes feudais, no plano interno, e do Papado e do Sacro Império Romano-Germanico,
no plano externo. Trata-se da vitdria do poder real, pois como assinalou Bodin, “a
concorréncia entre a jurisdi¢do real e as demais jurisdicdes — eclesiastica, senhorial e

municipal — marcou quase todo o periodo medieval” (AZAMBUIJA, 2003, pg. 156).

De igual forma o poder econdmico se arvorou do Estado de Direito para limitar
esse mesmo poder soberano e garantir a igualdade das regras e o espaco livre de
atuacao. Em ambos os casos, a matriz tedrica ¢ a doutrina contratualista do estado de
natureza, na medida em que fundamentou o absolutismo Hobbesiano, por meio do
poder centralizado e ilimitado decorrente do contrato, e o liberalismo Lockeano, por

meio dos direitos naturais de liberdade, a serem respeitados pela sociedade politica.

Essa limitagdo formal estabelecida pelo médium do direito, da lei, e material
pelo respeito aos direitos naturais de liberdade, depois se torna mais acentuada com a
constitucionalizacdo no decorrer do século XX, que impode restrigdes ao exercicio do
poder politico pelo Parlamento. Ferrajoli (2002, pg. 32) bem capta essa circunstancia ao
afirmar que a rigidez das constituicdes como normas superiores as leis ordindrias
esvanece a originaria racionalidade formal e processual por uma racionalidade

axiologica e substancial.

Em verdade, a soberania, em que pese ter sido definida como poder absoluto,



sempre apontou para suas limitagdes, mesmo antes da lei. Jean Bodin ja asseverava que
o detentor da soberania conhece limites: “Se nds dissermos que tem poder absoluto
quem nao estd sujeito as leis, ndo encontramos no mundo principe soberano, visto que
todos os principes da Terra estdo sujeitos as leis de Deus e da natureza e a certas leis
humanas comuns a todos os povos” (BARROS, 2001, pg. 245). Em sentido semelhante,
Azambuja preceitua limitacdes necessarias ao poder soberano, decorrentes de sua
propria natureza de servir a realizacdo do bem comum, para o que deve respeito aos

principios permanentes e naturais do Direito e da Moral (AZAMBUIJA, 2003, pg. 82).

Com a globalizagdo econdmica essa alianca se desfaz, ao menos em termos.
Essa alianca e depois separacdo entre poder econdmico ¢ Estado nacional resta

claramente explicada por Habermas (2002, pg.139):

“Embora o capitalismo tenha se desenvolvido desde o inicio em dimensdes
mundiais, essa dindmica econdémica desencadeada em combinac¢do com o sistema estatal
moderno colaborou antes de mais nada com a consolidacdo do Estado nacional. Mas ja
faz tempo que esses dois processos deixaram de se fortalecer reciprocamente. E certo
que ‘a limitagdo territorial do capital jamais correspondeu a sua mobilidade estrutural.
Ela se deveu as condi¢des historicas da sociedade burguesa na Europa’. No entanto,
essas condi¢des alteraram-se radicalmente com a desnacionalizagdo da produgdo
econdmica. Nos ultimos tempos, todos os paises industrializados sdo afetados pela
circunstancia de que as estratégias de investimento de um nimero cada vez maior de
empresas orientam-se pelos mercados financeiros e de trabalho, organizados hoje em

rede mundial”.

No entanto, ndo se pode ter uma visao determinista. Trata-se de uma decisdo
politica. Boaventura bem explica que o ndo Estado-transnacional ¢ fruto do Estado-
nag¢do. A erosdo da soberania € apenas parcial e seletiva. A perda da capacidade
regulatéria advém de decisao do proprio Estado e a institucionalizagdo da globalizagao
(agéncias financeiras multilaterais e desregulagdo econdmica) ¢ criada pelos Estados

nacionais (SANTOS, 2005, pg. 55).

O autor se opde, entdo, a ideia de que a globalizacdo ¢ um processo
espontaneo, tendo avangado por conta de dinamica propria. Ao contrario, defende que a

globalizagdo resulta de um conjunto de decisdes politicas, ao afirmar que “em grande



medida, e sobretudo ao nivel econdmico e politico, a globalizagdo hegemonica ¢ um

produto de decisdes de Estados nacionais. (SANTOS, 2005, pg. 50)

Em resposta a esse processo global de supremacia do poder econdmico,
Boaventura identifica dois processos de resisténcia, a que ele chama de cosmopolitismo
e patrimdénio comum da humanidade. O primeiro consiste “na organizacao transnacional
da resisténcia de Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas
trocas desiguais (...) usando em seu beneficio as possibilidades de interagdo
transnacional (...) que decorrem da revolugdo nas tecnologias de informacdo e
comunicagdo” (SANTOS, 2005, pg. 67). J& o segundo diz respeito as “lutas
transnacionais pela protecdo e desmercadorizagdo de recursos, entidades, artefatos,
ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da humanidade e cuja
sustentabilidade s6 pode ser garantida em escala planetaria” (SANTOS, 2005, pg. 70).
Constituem uma sociedade civil e politica global emergente (SANTOS, 2005, pg. 71).

Ao seu turno, Habermas demonstra um viés pessimista quanto a configuracao
da expansdo do poder econdmico na atual quadratura da historia. O filésofo alemao
reconhece que a globalizacdo econdmica, do transito, da comunicagdo, da tecnologia e
dos riscos militares e ecoldgicos repercutem problemas para os quais os Estados
nacionais sdo incapazes de resolver com base em acordos entre soberanias e enxerga, de
modo semelhante a Boaventura, que uma ordem econdmica global mais justa depende
uma sociedade civil com transito global capaz de pressionar e impor politicas. Ele
acredita que agentes que atuem em plano supranacional e as Nacdes Unidas devem dar
inicio a uma nova ordem economica global, mas ¢ reticente quanto a for¢a vinculativa

de um espaco democratico de opinido e vontade (HABERMAS, 2002, pg. 123 e 145).

A Modernidade, portanto, diante de seus pilares da legalidade, do Estado-
Nagao representativo e do liberalismo, marca a passagem de um sistema tributario
baseado na forca e na opressdo para um outro baseado na cooperagdo entre homens
livres e iguais, com referéncia a ideais de justica. O tributo passou a ser exigido em
consonancia com o consentimento dos contribuintes, ainda que dentro do sistema

representativo de exercicio do poder.

Essa ligagdo estreita entre racionalidade cientifica, poder econdmico e poder

politico na Modernidade, como mostrada nessa primeira parte, evidencia a estrutura do



sistema juridico e por consequéncia do fendmeno tributério, erigido sobre a legalidade e
as liberdades individuais. No entanto, a crise da Modernidade descortina a insuficiéncia
da soberania representativa e da legalidade Estatal como tunica fonte do poder, com
influéncia direta na legitimidade do sistema tributario. Esta a reflexdo que faremosna

sequéncia.

3.A poés-modernidade e os reflexos no direito tributario

A complexidade que caracteriza 0 momento atual pde em questéo a capacidade
do Estado e da lei, como instrumentos politico e juridico, com suas peculiares
simplicidades, para velar pelos interesses da sociedade. A formula do Estado Nacional,
consagrada pela Modernidade, com seu poder soberano Unico e absoluto e suas
democracias representativas parlamentares, ndo é mais capaz de dar uma resposta a
complexidade dos conflitos hodiernos (PILATI, 2015, pg. 13).

A crise consiste justamente no uso de formas antigas para lidar com problemas
novos, que surgem dessa complexidade que marca o ambiente pds-moderno. Os novos
conflitos da Sociedade mais complexa apresentam magnitude e natureza diferenciadas,
demandando solugbes diversas daquelas ofertadas pelas codificagdes, pelo
individualismo e pelo sistema representativo puro. O desafio, entdo, € realizar a
adequacao da forma juridica a nova substancia (p6s-moderna), com a preservagdo do
que ja foi conquistado, como liberdade, propriedade, Estado, seguranca juridica,
democracia e Constituicdo (PILATI, 2015, pg. 15).

Nesse sentido, a pds-modernidade no ambito do Direito corresponde ao
pluralismo das fontes ou, em outra forma de expressdo, a um processo de
desestatizacdo. Ndo que o Direito nunca tenha reconhecido validade juridica a normas
ndo produzidas diretamente por 6érgdos estatais, como é o caso dos acordos e dos
costumes, aqueles fundados e estes autorizados na lei escrita. Assim, a complexidade
neste sentido mais amplo é caracteristica também da estrutura juridica da Modernidade.
O fenbmeno da desestatizacdo ou do pluralismo juridico (das fontes normativas) nao se
identifica com tal sentido, mas sim com uma oposicdo ao fenémeno juridico da
Modernidade concentrador do poder soberano de forma absoluta no Estado
(SANTIAGO, 2015, pg. 1).



Essa crenca em um poder soberano concentrador, absoluto, propria da
Modernidade, prega a suficiéncia dos 6rgdos de soberania estatais, quais sejam o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, para dar cabo das funcGes atribuidas a cada um
deles por meio da técnica da separacdo de poderes, erigida para a garantia da liberdade
individual em combate ao poder autoritario do Antigo Regime. Nessa estrutura, bastante
conhecida, ao Parlamento incumbe inovar a ordem juridica mediante leis gerais e
abstratas, enquanto que a aplicacéo da lei fica a cargo do Executivo e, por sua vez, a
solucéo dos conflitos sob atribuicdo do Judiciario (SANTIAGO, 2015, pg. 2).

No entanto, tal formula politica da separacdo de poderes entra em crise na pos-
modernidade, mormente por conta do pluralismo das fontes do direito, com importante

reflexo para o direito tributério.

Em primeiro lugar se pode verificar tal crise no avango do Executivo sobre o
Legislativo. Este passa a exercer uma autocontencdo, deixando maior margem de
liberdade para a atuacdo do Executivo, tanto para a definicdo do conteudo do ato
individual quanto para a concretizagdo dos atos legislativos por normas administrativas
gerais e abstratas, para o0 que se opera a substituicdo do parametro da tipicidade pelo da
proporcionalidade. Exemplo latente dessa situacdo no campo da tributacdo € o recurso
frequente a delegacdo legislativa externa em matéria tributaria (SANTIAGO, 2015, pgs.
3ed).

Mas ndo € s6 o Legislativo que renuncia ao cumprimento de suas atribuicdes e
escapa no seu mister do esquema classico e rigido de separacdo de Poderes do Estado de
Direito Liberal. O proprio Executivo deixa de efetuar a anélise aprofundada de cada
caso concreto para passar a se servir de normas gerais e abstratas em substituicdo
(fixando limites de deducdes por exemplo). Além disso, também com vistas a se escusar
do exame pormenorizado do caso concreto, se utiliza também do auxilio do
contribuinte, como nos langamentos com base em declara¢do ou por homologacéao e nas

cessOes de dividas tributérias para cobranca por particulares (SANTIAGO, 2015, pg. 4).

Por fim, igualmente o Judiciario sente os efeitos da relativizagdo da soberania
como poder centralizado puramente estatal. Com efeito, a arbitragem conduz a esfera da
solugéo de conflitos para a esfera privada, testemunhando o enfraquecimento da lei

enquanto unica fonte do direito, porquanto permite tanto a aplicacdo da equidade como



de quaisquer regras de Direito (nacionais, estrangeiras, internacionais). Corrobora tal
visdo o fato de que a sentenca arbitral somente pode ser invalidada por vicio formal.
Embora atualmente restrita a direitos patrimoniais disponiveis, ja ha defensores de sua
aplicacdo em querelas entre o contribuinte e o Fisco, em assuntos como prova de
questdo materiais: preco de mercado, valor venal, valor da terra nua, definicdo de
mercadorias etc. (SANTIAGO, 2015, pg. 5).

N&o obstante, o direito tributario sente as consequéncias da p6s-modernidade
ndo apenas como resultado de uma nova configuracdo no esquema da separacdo de
funcOes estatais (Poderes) e sua divisdo de atribuicdes com a atuacdo dos particulares.
Também no plano do direito material tributario se vislumbram manifestacdes desse
fendmeno p6s-moderno. Isso significa que podemos ver tais manifestacfes no campo do
regime juridico aplicavel a cada uma das espécies tributarias, no que diz respeito a

quantificacdo dos tributos e a destinacdo de suas arrecadaces.

Sendo assim, impende num momento prévio apresentar uma classificacdo das
espécies tributarias de acordo com o sistema juridico patrio quanto a dois aspectos:
relacdo da hipdtese de incidéncia tributaria (h.i.) a um ato Estatal especifico e

destinacao do produto da arrecadacao.

No primeiro aspecto se examina se a h.i. do tributo corresponde
necessariamente a uma atividade executada pelo Estado ou a um ato do particular,
contribuinte. No primeiro caso se trata de um tributo vinculado e no segundo de um

tributo ndo vinculado.

Ja no segundo aspecto 0 que se observa € se 0 produto do que foi arrecadado
pela espécie tributaria é vinculado a uma destinagdo especificada previamente, ou seja,
se 0 produto da arrecadacdo deve ser aplicado a finalidade que deu origem ao tributo.
Caso positivo teremos tributo de arrecadacdo vinculada. Por outro lado, se 0 montante
resultado da arrecadagdo nédo precisa ser aplicado a nenhuma finalidade determinada,

estaremos diante de um tributo de arrecadacdo ndo vinculada.

Em que pese a existéncia de diversas teorias acerca da classificagdo dos
tributos, para os fins do presente estudo adotaremos a teoria consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal, ou seja, a teoria segundo a qual se vislumbram cinco espécies

tributarias de acordo com o sistema juridico constitucional patrio, quais Ssejam:



impostos, taxas, contribui¢cbes de melhoria, emprestimos compulsérios e contribuicfes
especiais (BALTHAZAR, 1999, pg.40).

Preliminarmente, cabe notar que a Constituicdo Federal ndo institui tributo
algum, apenas e tdo somente discrimina os tributos do sistema, fixando as competéncias
de cada uma das pessoas juridicas de direito publico — Unido, Estados membros,
Distrito Federal e Municipios — para criarem os tributos por ela enumerados
(BALTHAZAR, 2005).

Por outro lado, embora Geraldo Ataliba refira-se a um “conceito constitucional
de imposto” (ATALIBA, 1999), a Constituicdo Federal, embora discrimine as
competéncias dos entes tributantes quanto aos impostos que podem instituir,
mencionando-o0s expressamente, ndo firma um conceito desta espécie tributaria. Uma
definicdo é estampada no texto do Cddigo Tributario Nacional (CTN), especificamente
no artigo 16, segundo o qual “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte”.

Como se denota da previsao legal, a h.i. do imposto ndo tem qualquer relacéo
com uma atividade estatal, ou seja, o fato gerador do imposto ndo sera um ato a ser
praticado pelo Estado, mas uma situacdo praticada pelo contribuinte. VVé-se, portanto,
que se trata de um tributo ndo vinculado, na medida em que para sua cobranca nao ha a

necessidade de qualquer atividade direta do Estado em prol do contribuinte.

Ademais, quanto ao produto da arrecadacdo do imposto, a Constituicdo Federal
estabelece em seu artigo 167, 1V, a regra da ndo-afetacdo, segundo a qual o produto que
for arrecadado com o pagamento dos impostos ndo pode estar vinculado a uma
destinacdo especifica, devendo servir a cobrir as despesas gerais do Estado. Dessa
forma, além de ser ndo vinculado, o imposto é uma espécie tributaria de arrecadacédo
ndo vinculada (LUKIC, 2014, pg. 19).

Ao seu turno, as taxas estdo previstas no artigo 145, I, da Constituicdo
Federal, que determina que esta espécie é cobrada “em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.



Assim, diferentemente dos impostos, para a cobranca das taxas se faz
necessaria a existéncia de uma atividade estatal: exercicio do poder de policia (atividade
fiscalizadora do Estado perante o particular) ou servigo publico especifico e divisivel,
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte. Dai logo se defere que as taxas sdo
tributos vinculados (a uma atividade estatal). Quanto a destinacdo do produto da
arrecadacdo, as taxas séo de arrecadacdo vinculada facultativa e caso haja vinculagéo da
arrecadacgao, esta deve servir ao financiamento da atividade estatal ligada ao fato

gerador do tributo.

Por sua vez, conforme o art.145, I1l, CF, os entes tributantes podem instituir
contribuicdo de melhoria “decorrente de obras publicas”. Apesar da sintética redagdo
constitucional, o Supremo Tribunal Federal tem reiterado que esta espécie tributaria
somente pode ser criada para fazer face ao custo de obras pablicas que venham a
valorizar o imovel do contribuinte. Nela o limite total a ser arrecadado é a despesa total
com a obra, tendo como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel individualmente. Desta forma, o STF entende como recepcionado pela
Carta vigente o artigo 81 do CTN, o qual estabelece tais pressupostos como

condicionantes para a institui¢do do tributo.

Dessa forma, a contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado, assim como as
taxas, pois tem como h.i. uma atividade estatal especifica, qual seja a realizacdo de uma
obra publica de que decorra valorizacdo imobiliaria. O fundamento da instituicdo desse
tributo € a vedacdo do enriquecimento sem causa, ha medida em que visa a ressarcir 0s
gastos realizados pelo Estado para a consecucdo da obra. Quanto ao produto da
arrecadacao, diz-se ser tributo de arrecadacdo nao vinculada, mormente porque o que

ocorre € um ressarcimento de despesa ja realizada (LUKIC, 2014, pg. 26).

Outra espécie tributaria é o empréstimo compulsorio, que estd previsto no

artigo 148 da Constituicdo Federal:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento puablico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicagcdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo.



Como se percebe, a Constituicdo Federal ndo fornece qualquer indicio quanto a
possivel hipdtese de incidéncia do tributo, fixando apenas em quais situagdes o
empréstimo poderd ser instituido. Cabera ao legislador complementar determinar a
hipdtese, a qual podera ser tanto uma atividade estatal ou outra exercida pelo particular.
Regra geral, os empréstimos compulsoérios instituidos pela Unido tinham como h.i.,
atividades realizadas pelo sujeito passivo. Ou seja, caracterizavam-se como tributos néo
vinculados, assim como os impostos, pois o fato gerador ndo estava obrigatoriamente
relacionado a uma atividade Estatal determinada. No entanto, diferencia-se dos
impostos porque o produto de sua arrecadacdo € vinculado ao fundamento de sua
instituicdo, que € um dos trés casos previstos nos incisos do artigo mencionado. E um

tributo, portanto, de arrecadacédo vinculada (LUKIC, 2014, pg. 30).

Por fim, como quinta espécie tributaria temos as contribuicbes especiais, que
estdo previstas no artigo 149 da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuic6es
sociais, de intervengdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1l, e sem

prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢es a que
alude o dispositivo.

As contribuicdes especiais séo tributos ndo vinculados (a uma atividade estatal
especifica), assim como 0s impostos e 0s empréstimos compulsorios. No entanto,
diferenciam-se dos impostos porque séo de arrecadacdo vinculada, ou seja, o produto da
arrecadacdo € vinculado a uma destinacdo especifica, e dos empréstimos compulsorios
porque a arrecadacdo destes € restituivel. Assim como 0s empréstimos compulsorios, as
contribuicdes especiais se destinam a financiar uma atuacdo do Estado em determinado
setor e é justamente a finalidade para qual sera destinada a arrecadacdo que determinara
o tipo de contribuicdo especial: social, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas. Além destas, ha a contribuicéo
para o custeio do servico publico de iluminagdo, prevista no artigo 149-A da
Constituigdo Federal (LUKIC, 2014, pg. 33).

Classificados os tributos dessa forma, impende explicitar trés critérios de
reparticdo dos encargos fiscais entre os contribuintes, ou seja, critérios para se
determinar o quantum do tributo em cada caso: a capitacdo; a equivaléncia (ou tributo

como troca), segundo a qual os impostos pagos pelo cidaddo deve corresponder aos



gastos do Estado com ele (equivaléncia de custos) ou as prestacdes recebidas do Estado
(equivaléncia de beneficio); e a capacidade econdmica, segundo a qual ndo importa o
que o Estado faz para o cidaddo, mas o que este pode fazer pelo Estado, motivo pelo
qual € a unica orientada pela solidariedade (SANTIAGO, 2015, pg. 7).

Nesse ambito, na pds-modernidade se vislumbra um enfraquecimento do
Direito Tributario em torno do critério da capacidade econdmica, que manifesta o valor
da solidariedade. Em revés, torna-se tendéncia a visao do tributo como troca, ou seja, 0
critério da equivaléncia, que denuncia uma imagem egoista do Direito Tributario,
firmada na concepcdo de que o tributo € uma espoliacdo e ndo um meio para
atingimento do bem comum (SANTIAGO, 2015, pgs. 7 e 8).

Esse fendmeno inspira a figura tributaria mais desenvolvida ultimamente: a
contribuicdo. Essa espécie tributaria corporifica o critério da equivaléncia na medida em
que é excluida dos ditames da progressividade e nem sempre esta sujeita a capacidade
contributiva. Ademais, a contribuicdo fica adstrita ao principio da pertinéncia de grupo,
porquanto tributo de arrecadacgdo vinculada, como visto anteriormente, excepcionando-
se da regra de nédo afetacdo da receita (SANTIAGO, 2015, pg. 8).

Mesmo que se entenda que o universo para 0 qual é destinado o produto da
arrecadacdo das contribuicbes sociais seja amplo demais para se configurar uma
pertinéncia tematica digna de consubstanciar o critério da equivaléncia, e que a
abrangéncia das entidades que se financiam pelas contribuicbes corporativas é
irrelevante, ainda se pode dizer que as contribuicdes de intervencdo no dominio

econdmico se encaixam perfeitamente nesse papel pés-moderno (SANTIAGO, 2015,
pg. 9).

Com efeito, a esse retrocesso, caracterizado pelo enfraquecimento da
capacidade contributiva, ja se aplica a expressdo ldade Média fiscal. Em verdade,
referida expressdo também ¢é utilizada em decorréncia da fragmentacdo do Direito
Tributario, evidenciada no alargamento do poder normativo originario do Executivo,
nas propostas de criacdo de uma justica especializada em matéria tributéria e nos demais
elementos ja mencionados, como arbitragem tributaria, contratos fiscais e cessdo de
créditos tributarios (SANTIAGO, 2015, pg. 10).



Por outra visdo, podemos vislumbrar na pds-modernidade o descrédito na
sociedade cientifica e racional tipica da modernidade, o que traz como consequéncia,
para 0 campo da moral, o desmoronamento de pautas rigidas de moralidade. A
moralidade se torna liquida, adequada a cada situagdo concreta. Por sua vez, o direito é
redefinido a todo momento com base em pseudo-valores, muitas vezes submetidos
apenas aos ditames do mercado. Isso se reflete, no ambito do Direito Tributario, na
perda da legitimidade social do tributo, como instrumento realizador de justica social.
Consequentemente, o Estado se torna mero arrecadador a qualquer custo para usufruto
de politicas publicas de legitimidade duvidosa (RAMALHO, 2015).

Nesse sentido o Poder Fiscal é apenas uma maquina arrecadatoria, com
desrespeito a direitos e garantias e sem qualquer vinculo a preceitos morais ou a valores
estampados em principios juridicos. Exemplo marcante € a falta de correcdo da tabela
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ou de qualquer outro
tributo com aliquotas progressivas. Ademais, o pragmatismo do Estado Pds-Moderno
também veicula o casuismo das contendas juridico-tributarias e arbitrariedades da
administracdo fiscal como fatos normais. Sdo problemas paradoxais e de dificil
resolucdo, mas que devem ser enfrentados para que essa crise da modernidade ndo se

alastre e chegue a se tornar ainda mais alarmante (RAMALHO, 2015).

Esse instinto arrecadatdrio, sem preocupagdo com o outro lado, com 0s gastos,
bem como os casuismos e as arbitrariedades acima apontadas, podem ser combatidos
com uma busca de maior racionalidade para o sistema tributario, a qual perpassa trés
pontos essenciais: a simplificacdo do sistema tributario, a reducdo do nimero de tributos
e a concessdo de prestigio a capacidade contributiva do sujeito passivo (FREITAS,
2015).

A simplificacdo do sistema, que anda ao lado da transparéncia, tem que ter
como destinatario o contribuinte e dessa forma deve levar a adogcdo de sistemas de
aliquotas mais simples, em que se aplique um percentual diretamente sobre o preco final
do produto comercializado em toda cadeia produtiva até chegar ao consumidor final, em

substituicdo ao ICMS, por exemplo.

A quantidade de tributos no Brasil indica claramente que ndo existe uma

politica tributaria clara e transparente, mas apenas uma vontade arrecadatoria. Assim, a



diminuicdo do numero de tributos seria providéncia necessaria a conferir maior
racionalidade e legitimidade ao sistema. Ademais, um numero reduzido de tributos

permitiria um controle mais fécil por parte dos cidad&os.

Por fim, é preciso promover e intensificar a concretizagdo do principio da
capacidade contributiva. Referida principio consubstancia o valor da solidariedade, na
medida em que distribui 0 custeio das despesas publicas entre os contribuintes na
proporcao de suas capacidades econdmicas. Dessa forma, é essencial para um modelo
tributario mais justo e ético. Além disso, como por meio dele o tributo é suportado por
todos (ndo s6 por quem recebe uma prestacdo estatal especifica), a tributacdo se torna
mais cidada, porquanto conscientiza os contribuintes do seu papel de financiadores do
Estado (FREITAS, 2015). Temos que ler o disposto no art.145, 8 1°, CF, de forma
ampla, realizando uma interpretacdo lata, pois sempre é possivel identificar um caréater
pessoal nos impostos do sistema, bem como fixa-los obedecendo a uma capacidade

econdmica do contribuinte.
4. Consideracdes finais

A Modernidade é marcada por uma crenca profunda no poder da razéo, o que
substitui o império das tradi¢bes e da religido, préprio do medievo. Como corolario,
erigem-se as ideias de progresso, crescimento econémico e liberdade individual. No
ambito juridico-politico resta consagrada a supremacia da lei no Estado-nacao de poder
centralizado. Trata-se de uma perspectiva reducionista que deveria ser capaz de resolver

todos os problemas da sociedade.

Nesse contexto o tributo deixa de ser a opressdo do mais forte para se tornar
fruto do consentimento dos contribuintes, a partir, portanto, de uma base cooperativa.
Dessa forma, a atividade fiscal pode ser relacionada aos ideais de justica social e em
especial de liberdade. A arrecadacao consentida é fonte de legitimidade do exercicio do
poder e de garantia da propriedade individual dominial absoluta e a liberdade formal

que ela representa e veicula.

O ideario moderno, no entanto, ndo da conta de abranger o real em toda sua
complexidade, contradi¢do e riqueza. No campo do direito a constatacédo se reflete na
proposta da pluralidade de fontes do direito, com o compartilhamento da soberania
Estatal. Nesse contexto, a figura do tributo deve ganhar contornos bem mais amplos do

que a simples garantia da liberdade individual. A legitimidade do tributo deve ser



olhada ndo s6 do ponto de vista do consentimento (garantidor da liberdade), mas
também sob o viés da legitimidade dos gastos e politicas publicas que ele proporciona, o
que desvela uma perspectiva cidada da tributacdo. O tributo, além de um O6nus

individual, é uma contribuicdo para a realizacdo das finalidades estatais.

O aprofundamento da capacidade contributiva se dd com a preferéncia por
tributos ndo vinculados, assim como por tributos de arrecadacdo ndo vinculada, ja que
ambos os tipos tendem a concretizar o critério da equivaléncia. Assim, precisam ser
fortalecidos os impostos em detrimento das taxas e contribui¢cbes. A progressividade
também merece ser destacada, 0 que ocorreu, por exemplo, com a previsdo de
progressividade fiscal para o IPTU, Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana, determinada pela Emenda Constitucional n® 29/2000.

Por fim, essa concepcdo indica que a politica tributaria ndo deve ser guiada
pela l6gica meramente arrecadatdria. Ao contrario, deve ser analisada também a partir
dos gastos publicos que proporciona e, portanto, deve ser clara, transparente e
simplificada, de forma a permitir um maior controle pela atuacdo cidadd dos

contribuintes.

O poder econdmico que se impde soberano e orienta a institucionalidade da
Modernidade somente pode ser enfrentado pela politica cidadd, participativa, e o papel
do tributo na pds-modernidade esté atrelado a essa concepgao.
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