1 INTRODUCAO

O objetivo geral do artigo cientifico € apresentar a constitucionalidade de entidade
contribuinte, munida de legitimidade extraordindria para litigios fiscais relacionados aos
tributos municipais, com finalidade de protecdo de direitos difusos ou coletivos de
contribuintes ou por eles equiparados.

A concepgao parte dos fundamentos do Estado Democratico de Direito que produzem
efeito erga omnes sobre a legitima participagdo popular em matéria tributaria em beneficio do
principio da prote¢do da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, nos limites da
reserva do possivel do Estado.

O periodo historico inicial do tributo como ferramenta fiscal tem como referéncia o
direito tributario romano. Mas a autonomia do poder de tributar do Municipio delineia-se
através das constituigdes brasileiras. Portanto, fica evidenciado o aspecto multissecular e o
constante exercicio tributario dos entes federativos ao longo dos anos.

Hodiernamente, os tributos financiam as atividades do Estado, as a¢des da
Administragdo Publica, o Estado Democratico de Direito e a mantenca do pacto social,
pressupondo garantir as condi¢gdes minimas sociais contidas no texto constitucional e o
desenvolvimento humanitario.

Quando essa relagdao do Fisco e dos contribuintes — e por eles equiparados - entra em
desequilibrio, ¢ imediata a constatacdo na crise no sistema tributdrio e financeiro. Pois, a
sintomdtica ¢ a queda na arrecadagdo fiscal, a proliferacio de execu¢des fiscais por
inadimplemento, burlas ao pagamento e produ¢ao normativa em sentido tributdrio, seja com
desoneragoes, seja com arrochos fiscalizatorios, como tivemos com a Emenda Constitucional
95 e as constantes normas que ampliam o poder fiscalizatério da Receita Federal do Brasil.

Paralelamente, tramita no Congresso Nacional, Projeto de Lei n° 2.557/2011, que,
segundo seus respectivos autores, objetiva a prote¢do dos direitos fundamentais, garantias e
obrigagdes do contribuinte, para tornar mais clara e equilibrada a relacdo entre o fisco e os
cidaddos pagadores de tributos.

No capitulo 1V, do referido projeto, intitulado “Sistema Federal de Defesa do
Contribuinte”, nota-se um rol de 20 (vinte) 6rgaos compostos de representantes dos poderes
publicos e entidades empresariais e de classe, para atuagdao na defesa dos interesses dos

contribuintes sob a sigla CODECON (Conselho Federal de Defesa do Contribuinte).

I - o Congresso Nacional; II - a Confederagdo Nacional do Comércio; III - a



Confederacdo Nacional da Industria; IV — a Confederagdo Nacional das
Institui¢des Financeiras; V - a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil; VI — a Confederagdo Nacional do Turismo; VII — a Confederagdo
Nacional dos Transportes; VIII - o Servigo Nacional de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE; IX - a Ordem dos Advogados do Brasil; X -
o Conselho Federal de Contabilidade; XI — o Ministério da Fazenda; XII — a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; XIII — o Ministério da Justica;
XIV — o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; XV — a Casa
Civil; XIV — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita; XV —
Ouvidoria - Geral do Ministério da Fazenda; XVI — Escola de Administracao
Fazendaria; XVII — Corregedoria — Geral da Receita Federal do Brasil;
XVIII — Secretaria da Receita Federal do Brasil; XIX — Ministério da
Educagao; XX - Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil. (Projeto de Lei n° 2.557/2011).

Nao héa qualquer referéncia especifica sobre 6rgaos ou entidades direcionadas a

protecdo dos contribuintes municipais, sendo que, os artigos 1°, 2° e 3° sdo abrangentes:

Art. 1° Esta lei ¢ editada para instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte,
regulando direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte, em todo territorio
nacional, os deveres da Administragdo Fazendaria e dispondo sobre a criagdo
do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte.

Paragrafo winico. A presente norma ¢ editada em atendimento aos principios
relativos & ordem econdmica, a fungdo social da legislagdo tributaria e o
respeito a dignidade humana, preconizados pela Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo objetivos do presente Codigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco € o contribuinte, baseado na
cooperacdo, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer aos entes
federados os recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuigdes;

I - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar,
de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

IIT - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no dmbito do
processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do
Estado na fiscaliza¢do, no lancamento e na cobranca de tributos de sua
competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestagdo de servigos gratuitos de
orientacdo aos contribuintes;

VI - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos
eletronicos a eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizagao.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Codigo, contribuinte € a pessoa natural
ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacdo tributaria.
Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des deste Codigo a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo nao sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade de
fiscalizacdo e cobranga de tributos. (Projeto de Lei n® 2.557/2011).

A Lei Organica do Municipio de Belém - promulgada em 30 de margo de 1990 - reforca

os direitos e deveres individuais e coletivos no artigo 6°: o0 Municipio usara de todos os meios



e recursos para tornar, imediata e plenamente efetivos, em seu territorio, os direitos e deveres
individuais e coletivos, os direitos sociais, de nacionalidade e politicos, abrigados no Titulo II
da Constituicdo Federal. Se nos direcionarmos a Secdo II, da Administragdo Publica, artigo

14, uma prerrogativa favoravel a participagao popular:

A Administragdo publica direta, indireta, ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Municipio obedecera aos principios da publicidade, legalidade,
impessoalidade, moralidade e¢ ao preceito da participagdo popular no
planejamento municipal e demais principios e normas das Constituigdes
Federal, Estadual e desta lei. (Lei Organica do Municipio de Belém).

No artigo 31, podemos identificar o reconhecimento do direito a participagdo das
entidades para colaborarem sobre a definicdo das prioridades nos servigos a serem prestados
pelo Poder Publico.

Apesar do esfor¢o legislativo em aprovar o Codigo de Defesa do Contribuinte, ndo ha
redacdo favoravel em relagdo ao sistema tributario de arrecadacao, fiscalizagdo e instituicao
de leis que vislubrem os tributos municipais.

E escassa a movimentagio politica em prol da defesa dos direitos difusos e coletivos em
matéria tributaria, pois existe um recuo muito nitido da propria jurisprudéncia, pois ¢ capaz de
alegar a ilegitimidade do Ministério Publico para questionar referidas matérias, conforme
recurso extraordindrio com agravo n. 694294, analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

Por meio de deliberacao no plenario virtual, reafirma, que o Ministério Publico ndo tem
legitimidade processual para requerer, por meio de agdo civil publica, pretensdo de natureza
tributaria em defesa dos contribuintes.

O objeto do recurso era a cobranga inconstitucional de taxa de iluminacdo publica e
solicitava o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade das Leis Municipais
1.146/2001 e 998/1997, por afronta ao artigo 145, inciso II e pardgrafo 2°, da Constitui¢ao
Federal.

O Ministério Publico sustentou que a agdo civil publica destina-se a ser um dos mais
importantes instrumentos de defesa de interesses difusos e coletivos, principalmente porque a
ordem juridica esta evoluindo no sentido de buscar, por meio de acdes coletivas, a solugdao
para os conflitos de massa.

Apesar da Corte ter se posicionado no sentido de que falece ao Ministério Publico
legitimidade ativa ad causam para deduzir em juizo pretensao de natureza tributaria em defesa
dos contribuintes, reconhece a repercussdo geral do tema, por compreender que ultrapassa os

interesses subjetivos da causa fazendo-nos entender que o tema ainda nao est4 pacificado.



Outro precedente paradigmatico nas questoes de direitos fundamentais dos contribuintes
foi a possibilidade de criagdo do Imposto Provisorio de Movimentacdo Financeira (IPMF), e
que o Supremo resguardou a supremacia constitucional evitando a criagdo de um tributo
completamente desfigurado, conforme farta anélise doutrinéria disponivel para consulta.

Citamos ainda, com mais detalhamento, a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
em Agravo de Instrumento (Al 382298 AGR-ED/RS. Emb. Decl. no AgReg. no Agravo de
Instrumento. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 27/02/2007. Orgao Julgador: Segunda
Turma) que nega a possibilidade de associagdo defender os contribuintes por meio de acdo
civil publica, uma vez que nao se tratava de relacdo de consumo, devendo ser ainda assim
aplicada como analogia a qualidade dos interesses relacionados aos contribuintes, sem
qualquer intensdo de equiparar os sujeitos.

E nesse embate, temos um contribuinte solitario, vulneravel, que nao pode se associar
para atuar em juizo com mais representatividade. Para questionar esta negativa, opta-se por
comegar com o aprimoramento pelo municipio, com o fito de algarmos um contrapeso
legitimo ao poder de tributar municipal.

O estudo se utilizou do método dedutivo com levantamento bibliografico reconhecido
pela comunidade juridica e de documentos publicos disponibilizados pelos portais de

transparéncia dos 6rgaos publicos municipais.

2 NEOCONSTITUCIONALISMO, ACCOUNTABILITY MUNICIPAL,
HERMENEUTICA CONTEMPORANEA PARA A DEFESA COLETIVA E JUSTICA
TRIBUTARIA

A superioridade da Constituicao ou a subordinacdo de todos, inclusive dos Poderes, aos
mecanismos jurisdicionais de controle de constitucionalidade, deriva do povo sob valores
democraticos contemporaneos. O neoconstitucionalismo assenta no reconhecimento do
contetido prescritivo dos principios fundamentais (BONAVIDES, 2013). O solipsismo,
autoritarismo/totalitarismo ndo faz mais sentido para a contemporaneidade (LENIO, 2013).

Busca-se a neutralizagdo da objecdo democratica ao Estado constitucional com a
observagdo da materializacdo da Constituicdo de postulados ético-morais que ganham com a
vinculatividade juridica (MENDES, 2014), permitindo um amplo campo de defesa dos
direitos fundamentais.

A doutrina, como dentre tantos € como importante expoente, (CANOTILHO, 2013) nos



incita a refletir também sobre “os métodos do achamento politico”, pois “abandonar os
labores de um século ¢ trair aqueles que viveram antes de nds, assim como as geragdes do
futuro.” Tracar a ponte que servird de passagem para a outra margem, ¢ um trabalho dedicado
a reflexdo do homem enquanto ser transcedente na qualidade de cidadao.

O repto dos pensadores do Brasil encontra algumas ressonancias no pensamento
constitucional brasileiro contemporaneo. A primeira e decisiva expressdao de uma nova
materialidade constitucional detecta-se nos autores que acompanharam de perto a feitura do
novo texto constitucional (José Afonso da Silva, Paulo Bonavides, Carlo Roberto de Siqueira
Freire, Dalmo de Abreu Dallari) e acentuaram o processo constituinte como verdadeiro

caminho de experiéncia popular (J. Afonso da Silva).

O neoconstitucionalismo apropria-se de temas que sempre estiveram na agenda do
movimento constitucionalista, tais como: Estado de Direito Democratico, republica,
cidadania, dignidade da pessoa humana, separacdo de Poderes, voto direto, periodico,
universal e secreto, incorporando novas pulsdes dinamicas da participagdo politica e da justica
social por meio de processos por lei controlados.

Neste contexto, o neoconstitucionalismo inicial ergueu o documento de 1988 a reserva
da cidadania (“constituicdo cidada”, foi o mote do Presidente da Assembléia Constituinte,
Ulysses Guimaraes) e a reserva de justiga (O. Vilhena Vieira, A Constitui¢ao e sua reserva de
justi¢a: um ensaio sobre os limites materiais sobre o poder de reforma, Sdo Paulo, 1999), por
nela se cristalizaram, nem sempre de forma coerente, as esperangas renovadas de justica
social (CANOTILHO, 2013).

E o método do achamento politico? Existem: neoconstitucionalismo fundador ou forca
normativa da Constituicdo; neoconstitucionalismo principialista, respostas aos impasses
metodoldgicos do positivismo dworkiniano (Ronald Dworking) e alexyano (R. Alexy) sobre a
distingdo de normas e principios; neocontitucionalismo judicidrio-ativista, poder judiciario
converter-se em sistema autorreferencial, fechado na ctipula e imune a quaisquer experiéncias
de accountability, e, ainda, o neoconstitucionalismo democratico-deliberativo, neste contexto
pode-se compreender que a mobilizagdo cidadd e a mobiliza¢do institucional alargariam,
através do processo, as funcdes hermenéuticas constitucionais para ser de esteira aplicagao
direta das juticas fiscais locais, por exemplo.

Diante disso, por conclusdo inicial, temos que a democracia ¢ estruturada pela
participagdo coletiva e transparéncia como requisitos naturais de sua existéncia. Nao debater

constitucionalmente sobre essas entidades, seja em esfera municipal, estadual ou federal, ¢



violar a livre associagdo e, vé-las como ilegitimas, ¢ estabelecer a vulnerabilidade, a
discricionariedade nas decisdes administrativas, a utilizagdo da subjetividade em relagdo ao
prejuizo do Erario, sustentando inconsistentes pilares para a aplicacio de uma justica
democratica contemporanea.

E quando se fala em sistema de arrecadagdo, fiscalizacdo e destinacdo dos recursos
administrados pelo Estado fiscal, assim como na produgdo de leis, a natureza compulséria que
reveste-se o tributo, naturalmente, transmite a for¢a que beira o sentido indiscutivel em estar
sempre apto para apropriar-se do patrimonio.

Quando toda essa filosofia contemporanea tributaria ¢ desvirtuada pela Administracao
Publica, a inconformidade gera diversificados caminhos para o contribuinte como: a

sonegag¢ao, o inadimplemento, as manifestagdes e, de certa forma, as intolerancias politicas.

2.1 E O QUE SIGNIFICA ACCOUNTABILITY MUNICIPAL?

O termo inglés, como acentua (GOMES DE PINHO, 2009), esta ligado a transparéncia
em gestdo, democracia, resultados eficientes, controle e responsabilizagdo por ma gestdo do
interesse publico. Accountability tem relagdo direta com o controle decorrente de atos de
gestao.

Sendo o Estado pautado na supremacia do interesse publico e na indisponibilidade deste
interesse, estd semeada a participacdo popular, ou seja, a publicidade e motivagdo dos atos
(Lei n°® 9784/99, Lei 12.741/12, Lei 12.527/11, Lei Complementar n°® 101/00 e varios
dispositivos Constitucionais como o art. 5°, LX, art. 37, caput, art. 37, XXII, § 1°, art. 225,
IV), chegando até a exigir a transparéncia nos atos (art. 216-A, 1X).

Neste ponto, temos a necessidade de publicidade dos atos constam, ao menos, algumas
formas para atuar nesta transparéncia podendo ser vertical, horizontal e societal. Em sentido
vertical, diz respeito ao controle da populacao exercendo o voto.

Em sentido horizontal, trata do controle entre 6rgaos dos Poderes do Estado, com freios
e contrapesos, controle sobre as decisdes que atingem interesses dos administrados.

E em sentido societal, representa a sociedade civil tomando para si a responsabilidade
de participar ativamente na elaboragdo e concretizagao dos atos administrativos (inclusive os
financeiros e tributdrios), seja por meio de deliberacdes em audiéncias publicas ou até mesmo
por mecanismos de controle de processos administrativos e jurisdicionais.

Quanto aos Municipios, ¢ cedico que, no Brasil, possuem autonomia ao nivel de Unido

e Estados na formatacdo federativa, tornando-os os espacos politicos para preservagao dos



interesses locais. Nao ¢ despiciendo, por exemplo, lembrar que o art. 182 da Carta insere na
competéncia municipal o dever de cuidar da ordenacdo do espaco urbano a luz do Plano
Diretor, com ampla participagdo popular via audiéncias publicas.

Analisando a questdo do poder de tributar municipal, temos na Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, artigo 13, a possibilidade de indicar como a
remota justificativa o reconhecimento da autonomia dos municipios, em que se afirmava:
“lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, €
especialmente: (...) II — a decretagdo de seus impostos e taxas, a arrecadagdo e aplicacdo de
suas rendas”.

E o que assevera a Constituicdo Federal de 1988 que, além do art. 145, estabelece um

artigo proprio, o art. 156, competindo aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — ser progressivo em razdo do valor do imoével; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo ¢ o uso do imovel.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

II - compete ao Municipio da situagao do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 37, de
2002)

I - fixar as suas aliquotas méaximas e minimas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

IIT — regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)



§ 40 (Revogado pela Emenda Constitucional no 3, de 1993)

Sabemos que as premissas tributarias sdo a atuacdo efetiva do Estado Constitucional e
Democratico de Direito, aliada a criagdo de processos objetivos de controle dos atos estatais.
Ora, se o Estado surge como um grande provedor de bens e servicos a comunidade que lhe
estd sujeita, devemos imaginar que o tributo seja, a simplificacdo quanto a complexidade da

expressao “recursos finitos para problemas infinitos” inerente a sociedade contemporanea.

A ciéncia exige o mundo da objetivagao. O homem deve estabelecer limites,
pois as coisas humanas precisam de limites. Nao hd como fugir disso. No
Direito, porém, os juristas, ao estabelecerem limites e conceitos, acabam
escondendo, velando. Isso porque — e aqui a li¢do ¢ de Ernildo Stein — o
Direito “odeia” a complexidade e gosta de simplificar. O problema dessa
simplificagdo ¢ que, quanto mais se simplifica, mais se perde a realidade. Ja
quanto mais complexo se consegue ser, o que ndo € obrigacdo do Direito,
mais se ganha (HOMMERDING, 2016).

O Municipio possui entdo autonomia tributdria pelo simples fato do peculiar interesse
de sua localidade, pressupondo a sua emancipagao, atrelado ao dever social em promover as

normas programaticas contidas no artigo 3° da Constitucional Federal:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Em um pais cuja base ¢ o Estado Democratico de Direito e onde o poder deve emanar
do povo, a accountability e o controle social na condugdo das politicas publicas emergem
como instrumentos eficazes de protecdo aos direitos fundamentais do cidaddo. O simples
argumento da legitimidade de associacdes para fiscalizacdo e protecdo dos direitos dos
contribuintes, por si s0, constitui razao para a existéncia da atuagao de tais entes tributarios.

A exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal que assevera a participagdo popular no
processo de elaboragdo dos orgcamentos uma obrigagdo legal. Elegendo a transparéncia como
um de seus pilares com a pratica de disponibilizar informagdes compreensiveis ao cidadao.

Constituir uma entidade para tal fim, permitira a organizacdo na destinagdo dos
recursos, maior consciéncia legislativa tributaria e aprimoramento da ordem juridica referente
aos valores de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Acontece que, aprimorar os sistema tributdrio municipal com base no modelo



deliberativo constitucional no processo tributario ¢ assegurar no minimo todas as garantias,
tanto as instancias administrativas, quanto ns instancias judiciais.

A modernidade clama pelo avango na prote¢ao dos direitos dos contribuintes, assim
como a ele eles equiparados, frente ao poder quase indiscutivel do Estado arrecadador. Se
somente a lei instituird o tributo, garantir a apreciacdo coletiva em matérias tributarias,
resguardard o processo legal, a ampla defesa e a protecao individual, que seja, do contribuinte.

A justica tributaria contemporanea também se compreende através do cidadao através de
um ambiente favoravel a andlises da legislagdo e administracdo tributiria com acesso tanto
individual quanto coletiva processual.

O Direito nao € mais o ordenador ou promovedor (fase do welfare state). O Direito € um
plus normativo porque agora se propoe a empoderar os sujeitos. Portanto, ndo se trata apenas
de controle de condutas, mas também a inducdo de condutas constitucionalmente valoradas,
ou seja, para além da analise formal do Direito. O que se quer ¢ uma analise qualitativa e

promocional dos instrumentos juridicos no sentido de transformar a sociedade.

A justica esta fundamentalmente conectada ao modo como as pessoas vivem
e ndo meramente a natureza das instituicdes que as cercam. (...) Na
abordagem da justica apresentada nesta obra, sustenta-se que existem
algumas inadequagdes cruciais nessa concentragdo dominante sobre as
institui¢oes (na qual se supde que o comportamento seja apropriadamente
obediente), e ndo sobre a vida que as pessoas sdo capazes de levar.

(...) A democracia tem de ser julgada ndo apenas pelas instituigdes que
existem formalmente, mas também por diferentes vozes, de diversas partes
da populagdo, na medida em que de fato possam ser ouvidas.

A democracia ¢ o maior numero de participacdo especializada, capaz de
enxergar pelo aspecto macro o bem estar dentro das desigualdades comuns
da relagdo juridico-tributdria. A vida humana ¢ igual, mas as relagdes sdo
diversificadas “sobre a vida que as pessoas sdo capazes de levar” (SEN,
2011).

Entretanto, estamos falando de transformar a sociedade através, segundo
a administracdo tributaria, de seis classificagdes diferentes de contribuintes: pessoa fisica,

pessoa juridica, contribuintes/responsaveis tributarios, ndo contribuintes, imunes € isentos.

Sobre administracgao tributdria (SABBAG, 2014):

(...) traduz-se num conjunto de acdes e atividades, integradas e
complementares entre si, que almejam garantir o cumprimento pela
sociedade da legislagdo tributaria ¢ num conjunto integrado de sistemas de
informacdo, alimentados por dados cadastrais e econdOmicos-fiscais,
fornecidos ao Fisco pelos proprios contribuintes ou por terceiros, mediante a
apresentagao de diversas modalidades de declaracdes.



(...) como bem assegura Kiyoshi Harada, “uma administragdo tributaria
dinamica, racional e eficiente conduzira a redugdo de custos operacionais na
arrecadagdo de tributos, concorrendo para a formag¢do de uma conjuntura
capaz de propiciar o alivio da pressdo tributaria que, entre nos, atinge niveis
criticos.

E perfeitamente complexo estabelecer sistema de freios contrapesos no poder de
tributar, pois “a democracia tem de ser julgada ndo pelas instituicdes que existem
formalmente, mas também por diferentes vozes, na medida em que de fato possam ser
ouvidas” (SEN, 2011), ou seja, mesmo que estejam estabelecidos os limites constitucionais,
isto ndo basta para resguardar as geracdes também futuras.

O professor SCAFFY em publicacdo recente, aborda de forma preocupante sobre as
modificagdes no sistema de vinculagdo orgamentaria na saude e a imposicao de teto de gastos
também para a educacdo. Afirma, ao tratar do Direito Financeiro (e inclue-se o Direito
Tributério) que a gestdo de receitas e despesas em satde publica, tem reflexos, diretamente,
nos que diz respeito ao aspecto intergeracional, pois afeta as geragoes.

Indaga sobre a ndo preocupagdo legislativa com o envelhecimento da populagdo, o
crescimento populacional e a necessidade de nivelamento social quando resolveu congelar os
gastos com saude e educagdo. E faz, também, a seguinte reflexdo: “afinal, se hd um sistema
constitucional de protecdo aos contribuintes (precedente IPMF), porque ndo haveria um
sistema de protegao aos cidadaos hipossuficientes?”

Nao se revela nesse pensamento do professor SCAFFY, um foro intimo sobre a defesa

coletiva de contribuintes por equiparagao perante o Fisco?

3 ESPECIFICACOES: OBJETO, LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA,
CARACTERISTICAS E PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O objeto da entidade contribuinte ¢ protecao de direitos difusos ou interesses coletivos
em matéria de natureza tributaria, e no presente trabalho, em ambito administrativo municipal.

Para que essa entidade contribuinte possa tramitar, ¢ necessdrio a regéncia trés
principios norteadores, para ambas as partes, quais sejam, contribuinte e Estado. Dignidade da
pessoa humana, minimo existencial e reserva do possivel. A integridade desses principios para
a composicao dos litigios com representatividade na fase administrativa fiscal, proporcionara
utilidade mais consistente as instdncias administrativas e um resultado mais favoravel a

justica tributaria contemporanea.



Requerer a legitimidade extraordindria ad causam com poderes especiais no intuito de
alcancar indicadores sociais com relacdo ndo somente aos contribuinte, mas até os que por
eles sdo equiparados, visa a politica do bem estar comum.

Reconhece-se que o proposito inicial deste trabalho cientifico ¢ visualizagdo concreta da
participagdo dessa entidade contribuinte no processo administrativo fiscal com vista no
amparo do contribuinte. E a chamada legitimacio extra-sistema, arbitrada pela consciéncia
juridica, que engloba o senso teodrico do jurista e o senso juridico popular (MELO, 1994).

O Estado no futuro ¢ o de um Estado mais forte ndo no sentido de crescimento de seu
poder instrumental, mas sim no sentido de que crie instrumentos para o aprimoramento das
instituigdes democraticas.

Com isso, poderemos suprir as necessidades sociais e individuais, sem asfixiar a
autonomia individual, com base na transparéncia de seus atos utilizando-se, principalmente,
das revolugdes tecnologicas e de informagao.

Nunca se deve deixar de lembrar que qualquer decisdo fiscal pode afetar um grupo
especifico e at¢ mesmo ganhar a maxima do efeito erga omnes, como no caso das
contribui¢des para o custeio do servigo de energia elétrica que impactou desde as financas do
contribuinte individual quanto a composi¢do de precos na industria e comércio.

Vejamos interessante texto publicado no site do Senado Federal que trata sobre o

impacto da tributacdo da energia elétrica, feita por MONTALVAO (2009):

A energia ¢ insumo fundamental e item importante na planilha de custos de
qualquer processo produtivo. A reducao dos precos atuais da energia causaria
impacto positivo em toda a economia, com efeitos benéficos para a
producdo, o nivel de empregos e até para a arrecadagao.

A defesa deve versar na esteira dos principios que regem a ordem tributdria para a
efetividade (ou a concretizacdo) dos direitos difusos ou coletivos de relagdes juridico-
tributarias.

O objetivo ¢ negar a eficicia de leis que afetem diretamente o bindmio: dignidade do
contribuinte e da destinagdo das receitas municipais. Na pratica do processo tributario
podemos destacar que no ambiente administrativo fiscal os contribuintes e responsaveis tem a
op¢ao de impugnar exigéncias tributarias indevidas interpondo recurso perante o proprio
Fisco, sem prejuizo de recorrer ao Judiciario (MAZZA, 2017).

O processo administrativo fiscal consiste no procedimento estabelecido no “4mbito no
proprio Fisco para determinagdo, exigéncia, consulta e impugnacao de créditos tributarios”

(MAZZA, 2017). Na esfera federal, ¢ regulado pelo Decreto n. 70.235/1972 e, nos Estados,



Distrito Federal e Municipios adotam procedimentos regidos por lei propria.

Os processos administrativos nunca sao decididos por autoridades totalmente imparciais
e a “Administracdo Publica participa dos processos administrativos simultaneamente como
juiza e parte da relagdo juridico material litigiosa. E um julgador interessado” (MAZZA,
2017).

No Municipio de Belém, a Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN) arrecada os
seguintes impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI), Imposto sobre Servi¢o de qualquer natureza (ISSQN).

A Julgadoria de Assuntos Tributarios ¢ um o6rgdo vinculado administrativamente a
SEFIN e tem como finalidade processar e julgar o litigio fiscal relacionado aos tributos
municipais, sendo uma espécie de primeira instancia.

A ela compete analisar autos de infracdo ou notificagdo de lancamento; indeferimento
de pedido de restituicdo de indébito, acréscimo ou penalidade; recusa de recebimento de
tributo, acréscimo ou penalidade, que o contribuinte procure espontaneamente recolher; € o
principal, tem competéncia para responder consulta sobre matéria tributaria.

O Tribunal de Recursos Tributarios, que serve como segunda instancia, ¢ o 6rgdo de
deliberacdo coletiva, vinculado a SEFIN, que julga os recursos interpostos contra os
langamentos de tributos municipais (ISSQN, IPTU, ITBI e TLPL), decorrentes de recursos
voluntarios, recursos de oficio, pedidos de reconsideragdo e recursos em processos de
consulta.

E composto por oito conselheiros titulares com seus respectivos suplentes, sendo quatro
representantes da administracdo municipal e quatro representantes dos contribuintes, sendo
que sdo dos seguintes orgaos: Associagdo Comercial do Pard — ACP, Federagdao do Comércio
— FECOMERCIO, Federacdo das Industrias do Estado do Para — FIEPA e Federacdo das
Associagdes das Micros e Pequenas Empresas do Estado Para — FAMPEP. Todos sdo 6rgdos
econdmicos € comerciais.

A fase administrativa, se favoravel ao contribuinte, encerra a discussdo e da-se como
coisa julgada sem direito do Fisco recorrer ao judiciario. Portanto, ndo dar tratamento
paritario € perpetuar com julgamentos injustos e inutilizar a propria justica administrativa
fiscal.

Um natmero elevado de processos de execucdo fiscal no judicidrio aumenta, o
adimplemento torna-se vulnerdvel e a crenca por uma discussdo democratica em esfera
administrativa fiscal, resulta em mera opg¢ao do contribuinte de tramitar ou ndo, a respeito de

possiveis ilegalidades ou sua propria capacidade contributiva.



Claro esta que os contribuintes, mesmo em um Estado que na contemporaneidade clama
por maior participacdo popular em suas tomadas de decisdo e formas de fiscalizacdo, estdo
alijados de constituir associagdes para representacdo processual, sendo que aqui discutimos
sobre a necessidade de existir tal instrumento via processo administrativo tributario.

Mesmo com o desenvolvimento da accountability, ferramentas de participacdo e
controle, exigéncia de transparéncia, ainda se espera que individualmente, cidaddo por
cidaddo, estes recorram a instancias processuais. Esta exigéncia ¢ contraria ao sentido
democratico, republicano na atualidade em que a sociedade complexa exige sempre novos €

melhores instrumentos de prote¢ao de seus direitos fundamentais contra o Estado soberano.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que os Municipios s3o entes federativos
autobnomos e arrecadam, fiscalizam e gerenciam as receitas para promover o desenvolvimento
das politicas publicas e as normas programaticas do artigo 3°, fundamentos que sao beneficios
para a populacdo.

Se, conforme o artigo 145 da Carta Magna, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir tributos, os recursos arrecadados, serdo incorporados. O
or¢amento municipal, que revertem em investimentos, deveriam melhorar a vida da
populacdo, como obras de infraestrutura, educacdo, saude, saneamento, manuten¢do de
servigos de coleta de lixo e limpeza da cidade, etc.

Todos esses investimentos citados referem-se as minimas condigdes socais que sao
coerentes quando se constitui uma entidade apenas de contribuintes, sem vinculagdes
politicas, comerciais, econdmicas, etc.

As vinculagdes deverdo ser estritas aos principios humanisticos constitucionalizados no
compromisso de desvelar o poder abusivo de tributar em niveis municipais.

No que tange a hermenéutica, pragmatismo e aplicagdo teorica do Direito
contemporaneo conseguiremos a aproximag¢ao, mesmo com especifica complexidade peculiar,
aproximar ciéncia juridica tributria ao realismo dos Municipios.

Por isso, a constatacdo de entidade contribuinte com aplicagdo de suas especificagoes,
faz com se construa, legitimamente, lugar de importdncia na destinacdo da protecdo do
contribuinte com status de direitos fundamentais.

Isso se reforca com as nogdes de accountability que podem ser desenvolvidas

gradualmente no Brasil, com parametros e reflexos constitucionais para aplicacdo das leis



complementares e leis ordindrias, exigindo publicidade, transparéncia, responsabilidade,
prestagdo de contas e maior proximidade da gestdo com a sociedade por meio de audiéncias
publicas e melhorias de processos administrativos.

O motivo de sua idealizacdo ¢ reequilibrar a paridade juridica, no julgamentos dos
processos em instancias administrativas e a discussdo e aprimoramento coletivo em matéria
tributaria municipal de direitos difusos ou interesses coletivos.

Portanto, ¢ preciso nivelar o estado de vulnerabilidade do contribuinte, reduzindo do
Fisco, a atuag@o na esfera administrativa como juiz e parte interessada para mitigar o direito
de possuir certa vantagem processual. Mesmo que o resultado seja desfavorario e o
contribuinte nao precisa esgotar todas as fases do processo administrativo para ter acesso ao
judiciério.

O mérito do artigo cientifico ndo questiona a regra, e sim, questiona a falta de paridade
juridica com relacdo ao contribuinte e o Fisco na fase administrativa.

A simplificacdo do processo, ou seja, a valorizagao do individualismo nas decisoes de
natureza tributdria, ou a ndo utilizacio de entidade contribuinte como legitimidade
extraordinaria para dar voz a substituicdo processual, torna-se estdvel o sentimento de

insatisfacdo undnime nos contribuintes municipais.
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