1. Introducio

Nas tultimas décadas, o desenvolvimento do capitalismo e as transformagdes decorrentes
do processo de globalizacdo tornaram o comércio internacional mais competitivo, levando muitos

paises a formarem blocos econdmicos orientados ao desenvolvimento comum!.

Atentos a esta realidade, os governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que ja vi-
nham de processos ndo tdo satisfatorios de integra¢do, deram inicio a formagao do Mercosul, em

mar¢o de 1991, com a assinatura do Tratado de Assunc¢ao?.

De modo geral, o Tratado foi instituido com a finalidade de incentivar a integra¢cdo do blo-
co através da implementacao de tarifas aduaneiras comuns e da livre circulagdo de bens, servigos e

fatores produtivos.

A integracao pretendida, entretanto, depende de uma aproximacao dos sistemas tributarios
dos paises signatarios, a exemplo do que se fez na Unido Européia que, para evitar tratamento dife-
renciado no comércio e distor¢des econdmicas que comprometeriam o desenvolvimento do bloco,

adotou 0 modelo de tributagdo sobre o valor agregado (IVA)*.

A experiéncia europeia demonstrou que o IVA é um caminho vidvel para se alcancar a
harmonizagao tributéria. Isto porque, o IVA por ser neutro e ndo-cumulativo, incide uma s6 vez no
preco final do bem ou do servigo prestado de modo a facilitar a livre competigdo entre os paises e

evitar tratamentos diferenciados>.

Em que pese as vantagens, no Brasil, ainda ndo se instituiu um I'VA efetivo, a exemplo do
que ocorre nos demais paises do Mercosul, o que compromete o avango do Mercosul para o estagi-

os mais avancados de integragao.
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2. Material e métodos

O presente estudo adotou, principalmente, o método dogmatico-juridico com uso da pes-
quisa investigativo-dedutiva (método dedutivo-bibliografico) para esclarecimento de particularida-

des especificas sobre o assunto.

Para dimensionar o estudo, foram percorridas outras disciplinas do Direito enquanto cién-
cia, tais como o Direito Constitucional, o Direito Tributario, o Direito Economico, a Filosofia do

Direito e a Teoria Geral do Direito, permitindo uma abordagem plural do objeto em estudo.

Assim, com o auxilio dos materiais e métodos citados, objetivou-se analisar com clareza o

problema proposto e expor de forma igualmente inteligivel as conclusdes apresentadas.
3. Justificativa

Nao ¢ de hoje que a idéia de se unificar os impostos incidentes sobre o consumo € servigos

provoca intenso debate na sociedade brasileira.

A questdo ganha maior relevo pela crescente necessidade de simplificagdo do sistema tri-

butario vigente e adequagao do pais ao processo de integracao no Mercosul.

Atualmente, o pais conta com trés importantes impostos incidentes sobre consumo, o IPI
de competéncia da Unido, ICMS de competéncia dos Estados e o ISS de competéncia dos Munici-

pios.

Ao passo que, a maior parte dos paises do Mercosul ja adota em nivel federal imposto com
caracteristicas do IVA, considerado a melhor técnica de tributagdo para fins de harmonizagao tribu-

taria devido a sua neutralidade®.

Apesar de necessaria, a compatibilizagdao do sistema tributario brasileiro com o processo de

integragdo do Mercosul € extremamente complexa e exige profunda reflexao.

4. Do Mercosul

O processo de integracdo do Mercosul concretizou-se, em 26 de margo de 1991,

com a assinatura do Tratado de Assuncao entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O objetivo
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do Tratado foi a criagdo de um Mercado Comum, entre os paises, com vistas ao desenvolvimento

econdmico aliado a concretizagio de justica social’.

Para todos os efeitos, o Tratado buscou modernizar as economias dos paises
membros para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as

condigoes de vida de seus habitantes.

A formacgdo do grupo econdmico visou atingir a livre circulagdo de bens e servi-
cos e fatores produtivos entre os paises, mediante a supressao dos direitos alfandegarios restri¢des
nao tariférias a circulagao de mercado ou qualquer medida analoga. A adogdo de uma tarifa externa

comum e uma politica comercial comum com paises que estdo fora do bloco®.

Outro ponto de extrema relevancia consiste no compromisso entre os paises de

harmonizar suas legislagdes para alcangar atingir o processo de integragao.

Estabeleceu o Tratado que em matéria de impostos, taxas e outros gravames inter-
nos, os produtos originarios dos paises membros gozardo, nos outros paises membros, do mesmo

tratamento aplicado ao produto nacional.

Posteriormente, em 09 de maio de 1991, foi promulgado o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul que ficou conhecido como Proto-

colo de Ouro Preto’.

De acordo com referido protocolo, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai resolve-
ram regulamentar a estrutura institucional do Mercosul com a criagdo dos seguintes 6rgaos: Conse-
lho do Mercado Comum; Grupo Mercado Comum; Comissdao de Comércio; Comissdo Parlamentar

Conjunta; Foro Consultivo Econdmico-Social ¢ a Secretaria Administrativa do Mercosul 19,
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O Conselho do Mercado Comum, 6rgdo superior ¢ com capacidade decisoria!l,
integrado pelos Ministros das Relacdes Exteriores e da Economia, determina a condugao politica
do processo de integracdo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos es-
tabelecidos pelo Tratado. Dispde o protocolo que o Conselho do Mercado Comum manifestar-se-a

mediante decisdes, as quais serdo obrigatdrias para paises membros.

O Grupo de Mercado Comum, 6rgao executivo, formado por representantes do
Ministério das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos
Centrais, possui, dentre outras, a funcdo zelar pelo cumprimento do Tratado, no dmbito de sua

competéncia.

A Comissdao de Comércio de Mercosul, coordenada pelos Ministérios das Rela-
coes Exteriores, ¢ incumbida, dentre outras atribui¢des, de velar pela aplicacdo dos instrumentos
de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes e também acompanhar e revisar os
temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, seja no ambito do Mercosul ou
mesmo com terceiros paises. A Comissdo Parlamentar Conjunta, por sua vez, procura acelerar os
procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das
normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul e coadjuvard na harmonizagdo de legislacdes, tal como

requerido pelo avango do processo de integragdo. '

Por fim, o Foro Consultivo Econdmico-Social, 6rgio de representagdo dos setores
econdmicos e sociais. Ja a Secretaria Administrativa do Mercosul tem a func¢ao de realizar a publi-

cacdo e divulgagdo das decisdes adotadas no ambito do grupo.

Realizadas as principais consideragdes sobre o Mercosul, ¢ possivel prosseguir o

estudo com uma abordagem sobre o sistema tributario no Brasil.

5. Do sistema tributario brasileiro

Para permitir uma melhor compreensao e assimilagdo do tema proposto na presente pes-
quisa, faz-se necessario, primeiramente, percorrer algumas nog¢des introdutdrias, além de apresentar

uma visdo geral da estrutura do sistema tributario vigente no pais, o que sera realizado neste topico.
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O sistema de tributacao adotado no Brasil é, eminentemente, constitucional e, desta forma,
apresenta critérios rigorosos para eventuais alteracdes. A Constitui¢do Federal estabelece as diretri-
zes basicas para estruturagdo do modelo de tributagao voltado a proporcionar receitas que garantam
as financas dos o0rgaos estatais, sem prejuizo da adequagao aos valores que o constituinte pretendeu

preservar. 13

Neste passo, a Constituicao Federal, como coroldrio logico da escolha pelo modelo federa-
tivo, conferiu competéncia tributaria entre Unido, Estados e Municipios para institui¢do e cobranga
de tributos, de forma a garantir, a0 menos em tese, maior autonomia entre as pessoas juridicas de

direito publico.

A Constitui¢do determinou também que o sistema tributario nacional subordina-se a varios
principios e limitagdes constitucionais, que configuram garantias constitucionais aos contribuintes,
a exemplo: do principio da legalidade (art.150, I); isonomia (art.150, II); irretroatividade (art.150,
II1, "a"); anterioridade (art.150, III, "b"); proibi¢do de confisco (art.150, IV); capacidade contributi-

va (art.145, § 1°); além das imunidades tributérias.'*

Desta forma, ao legislador infraconstitucional incumbe editar normas nos contornos esta-

belecidos pela Constituicdo que, como visto, trouxe parametros rigidos para criacao dos tributos.

Os entes federativos devem observar também, nos termos da Constituicdo Federal (art.
146), as normas gerais sobre Direito Tributario que sdo estabelecidas mediante lei complementar.'
Cabe aqui a observagdo de que a lei que estabelece as normas sobre Direito Tributério, hoje no pais,
¢ o Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172 66), que foi instituida antes da Constituicdo vigente
mediante lei ordinaria, mas recebida com status de lei complementar, fato este reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal (RExt n. 93.850 MG).

Assim, a Constituicdo Federal outorga a competéncia tributaria, ao passo que o Codigo

Tributario Nacional que tem a fun¢ao de dirimir conflitos de natureza tributaria, regular as limita-
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¢Oes constitucionais ao poder de tributar, definir tributos e suas espécies, além de outras especifica-

das no texto constitucional. '

A lei ordinéria também desenvolve importante papel, na estrutura do sistema tributario na-
cional, ao definir a hipdtese de incidéncia dos tributos nos limites outorgados pela Constitui¢ao Fe-

deral.

O sistema constitucional tributario disciplinou, de forma pormenorizada nos artigos 157 a
162, a forma de divisao das receitas arrecadadas, inclusive, com a possibilidade de determinada

pessoa politica participar do produto da arrecadagdo de outra.

Estabelecidas estas consideragdes preliminares, parte-se para o necessario aprofundamento

de alguns topicos.

6. Competéncia tributaria

Dentre as faculdades legislativas que o constituinte estabeleceu, figura a de editar normas

que disciplinem o sistema tributério.

A competéncia tributéria, objeto do presente estudo, se distingue da competéncia legislati-
va plena, prevista no artigo 6 do Cédigo Tributario Nacional, que atribui aos entes politicos a com-
peténcia para legislarem sobre matérias de Direito Tributario (art. 24 da CF), ao passo que a compe-

téncia tributaria € restrita a atribuicdo constitucional do poder de criar de tributos.

Nao se tratando do foco do presente trabalho, cumpre apenas mencionar que a competéncia

legislativa concorrente esté sistematizada no artigo 24, §§ 1° ao 4°, da Constituicao Federal.

Assim, a competéncia tributaria, objeto do estudo, tem um sentido mais restrito a criacao e
modifica¢do dos tributos. Por expressa previsao constitucional, cada pessoa politica detém compe-
téncia tributdria consistente em prerrogativas legiferantes para legislar sobre a producdo de normas

juridicas tributarias. 17

A competéncia tributéria, portanto, esta sujeita a observancia da Constituicao Federal, lei

tributaria fundamental a partir do qual os processos interpretativos devem ser desenvolvidos.
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E oportuno ressaltar também que a competéncia tributdria em comento ndo corresponde a
capacidade tributaria ativa que consiste na possibilidade de integrar a relagdo juridica tributaria, na

qualidade de sujeito ativo e com fungdes de cobrar, arrecadar e fiscalizar tributos.

De acordo com a doutrina, as principais caracteristicas da competéncia tributaria e que au-
xiliam na compreensao do instituto sdo: privatividade, irrenunciabilidade, indelegabilidade, incadu-

cabilidade, inalterabilidade e facultatividade.

A privatividade refere-se ao fato de que, via de regra, no sistema tributéario, a Unido, Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal possuem exclusividade para criar determinados tributos'®. Por
outra perspectiva, a referida caracteristica possui efeito negativo ao recusar competéncia as pessoas

nao indicadas na Constitui¢ao.

A violagdo a privatividade, ou seja, a criagdo de tributo por pessoa politica incompetente,
traz nulidade absoluta que ndo pode ser sanada sequer com a autoriza¢do da pessoa que detinha a

competéncia.

E importante observar que a privatividade exige a observancia tanto sobre o viés material
quanto territorial. Pelo viés material, cada pessoa juridica somente pode criar o tributo indicado na
Constitui¢ao. O viés territorial, por seu turno, determina que as leis tributarias apenas tem aplicabi-
lidade sobre os fatos ocorridos no ambito territorial da pessoa juridica que a instituiu, de forma a

evitar eventuais usurpagdes.

Assim, ndo fosse a exigéncia de observancia da privatividade, haveria comprometimento

da harmonia entre os entes da Federagao.

A caracteristica da indelegabilidade determina que o titular ndo pode ceder a competéncia
que foi outorgada, ou seja, os entes da Federacdo ndo podem delegar entre si a capacidade legislati-

va.
Neste sentido, ¢ a previsao expressa do artigo 7° do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢do das fun-
¢oes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos

ou decisoes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pes-

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28 edi¢do, Editora Malheiros, 2007, p. 292.



soa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicdo”.

Por incaducabilidade entende-se que o direito de criar a norma nio decai por forga do tem-
po, ou seja, via de regra, ndo estd submetida a qualquer prazo, a mesmo que a Constitui¢do Federal

estipule. 1°

Para todos os efeitos, se o exercicio da fungdo legislativa ¢ inovar a ordem vigente, ndo
seria mesmo 16gico que houvesse a limitagdo do exercicio da competéncia no tempo. Ademais, o
proprio texto constitucional perderia conteudo a medida em que o tempo fluisse e as competéncias

conferidas nao fosse exercitadas20..

Pela caracteristica da irrenunciabilidade infere-se que a competéncia tributéria, via de re-

gra, ndo pode ser renunciada.

Por inalterabilidade entende-se que a competéncia tributaria ndo pode ser ampliada pelos
entes federativos. Somente a Constituicdo Federal, por meio de emenda constitucional, pode altera-

la.

Por fim, a caracteristica da facultatividade disciplina que as pessoas politicas sdo livres
para utilizar ou ndo a competéncia conferida pela Constituigdo. A implementa¢do ou ndo do tributo

fica ao alvedrio de cada ente politico, valendo-se do juizo de oportunidade e conveniéncia.

7. Conceito de tributo no Direito Brasileiro

De acordo com Paulo de Barros Carvalho?!, o vocabulo “tributo” abrange, ao menos, seis

significagdes diversas, sdo elas:
a) “tributo” como quantia em dinheiro;
b) “tributo” como prestacao correspondente ao dever juridico do sujeito passivo;
¢) “tributo” como direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo;

d) “tributo” como sindnimo de relacdo juridica tributaria;

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 642.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm%23art18%25A73

e) “tributo” como como norma juridica tributaria;
f) “tributo” como norma, fato e relagdo juridica.

Sao diversas, portanto, as acepgdes do termo tributo. O artigo 3° do Codigo Tributario Na-
cional define tributo, especificamente, como “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei, e cobra-

da mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Entende-se por “prestacdo pecunidria compulsoria”, o comportamento obrigatorio, inde-
pendente da vontade do sujeito passivo, de efetuar o pagamento em pectnia, ou seja, levar dinheiro

aos cofres publicos. >

Assim, realizado o fato previsto na norma juridica, surge para o sujeito ativo o direito de
exigir o cumprimento obrigatdrio do pagamento que, mediante pagamento, ¢ outorgado o efeito li-
beratorio ao sujeito passivo. 23 Trata-se de prestagdo consistente em comportamento do sujeito pas-
sivo de levar dinheiro ao sujeito passivo. Isto com a finalidade de assegurar ao Estado os meios fi-

nanceiros para execugao de suas atividades.

O dever de pagar tributo independe da vontade do sujeito passivo, portanto, inexiste, na

definicdo legal, o elemento vontade para incidéncia da norma tributaria.

O dispositivo determina também que tributo ndo constitua “san¢do por ato ilicito", desta
forma, os atos ilicitos estdo sujeitos a medidas sancionatorias. A ressalva do Coédigo Tributario Na-

cional existe para distinguir o tributo da multa pecunidria.

Portanto, o dever decorre do fato definido em lei ndo qualificado como ilicito. De tal modo
que a consequéncia juridica para os atos ilicitos ¢ a imposi¢do de multa ou outras consequéncias

punitivas que ndo tributo.

O dispositivo determina também que referida prestagdo pecunidria obrigatoria seja “insti-
tuida por lei”, em observancia a propria Constituicao Federal que, em seu artigo 5, inciso I, deter-
mina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei.

Assim, somente a lei pode instituir tributo.

22 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 32.
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Referido dispositivo coaduna-se com o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional que dispde

que somente a lei pode instituir tributos.

A tltima exigéncia ¢ a de que o tributo seja “cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, ou seja, em regra, nao ha margem para discricionariedade do agente admi-

nistrativo.

Por atividade vinculada entende-se aquela cujo desempenho a autoridade administrativa
nao goza de liberdade para apreciar a conveniéncia e oportunidade para atuar. Nao ha margem para

apreciagdo da autoridade que fica vinculada a determinagao legal. 24

Para concluir o assunto, mister se faz colacionar a defini¢ao de tributo de autoria de Geral-

do Ataliba e que bem esclarece o instituto:

“Juridicamente define-se tributo como obrigagdo juridica pecuniaria, ex
lege, que se ndo constitui em sang¢do de ato ilicito, cujo sujeito ativo ¢ uma
pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo ¢ alguém
nessa situacao posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitu-
cionais (explicitos ou implicitos). 2

Parte-se, doravante, para o estudo especifico dos impostos no Brasil.
8. Dos impostos

De acordo com o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional, imposto ¢ o tributo cuja obriga-
¢do tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relati-

va ao contribuinte.

Ha entendimento de que a particularidade dos impostos reside na destinagao do produto da
arrecadagdio para o pagamento das despesas gerais do Estado, sem que haja contrapresta¢do®®, ou

seja, ndo vinculado?’. Este entendimento, todavia, recebe criticas porque, nos termos do art. 4, II, do

24 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 28 edi¢do, Editora Malheiros, 2007, p. 89.
2 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 33.

26 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributa¢do, defini¢do de tributos e suas espécies, conceito
e classificacdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 55.

27 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 117.



CTN, o destino do produto arrecadado ¢ irrelevante para fins de classificagdo. Haveria, influéncia

das Ciéncias das Finangas que escapa de conceitos juridicos?®.

A caracteristica essencial do imposto reside em nao depender de que o Poder Publico de-
senvolva qualquer atividade especifica para que ele seja instituido ou cobrado. O fato que traz o de-
ver juridico de levar aos cofres publicos o imposto ¢ uma situagdo da vida do contribuinte, relacio-

nada a seu patriménio, independente do agir do Estado. *
De acordo com Luciano Amaro3?:

“(...) os impostos, que, além de atenderem aos requisitos genéricos inte-
grantes do conceito de tributo, apresentam as seguintes caracteristicas: a)
sdo instituidos mediante a previsao legal de fatos tipicos (em geral - mas
ndo necessariamente - nominados na norma definidora de competéncia),
que, uma vez, ocorridos, ddo nascimento a obrigacdo tributdria; b) nao se
relacionam a nenhuma atuagdo estatal divisivel e referivel ao sujeito passi-
vo; ¢) ndo se afetam a um determinado aparelhamento estatal ou paraestatal,
nem a entidades privadas que persigam fins reputados de interesse publico.

O constituinte determinou (arts. 153 a 156 da CF), detalhadamente, os campos materiais

que incidirdo os impostos e as pessoas politicas com competéncia para instituicao.

O autor Paulo de Barros Carvalho®! apresenta divisdo dos principais impostos existentes no

Brasil, nos seguintes termos:

- Impostos que gravam o comércio exterior que seriam o imposto de importagao (art. 1531,

da CF) e imposto de exportagdo (art. 153, 11, da CF), hoje, de competéncia da Unido.

- Impostos sobre o patrimdnio e a renda, dentre os quais se destacam o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (art. 156, I, da CF) de competéncia dos Municipios; impos-
tos sobre a propriedade de veiculos automotores de competéncia dos Estados e Distrito Federal (art.
155, 11, da CF) e; imposto sobre a a propriedade territorial rural (art. 153, VI, da CF), imposto so-
bre grandes fortunas (art. 153, VII, da CF) e imposto sobre a renda e proventos de qualquer nature-

za (art. 153, 111, da CF) de competéncia da Unido.

28 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007 p. 508.
29 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 319.
30 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9 ed. Sio Paulo: Saraiva. 2003. p.81.

31 CARVALHO, Paulo Barros. Curso de direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 37



- Impostos extraordinarios que seria o imposto que a Unido pode instituir, na iminéncia ou

no caso de guerra externa (art. 154, 11, da CF).

- Impostos previamente indeterminados, no qual se enquadra o imposto de competéncia da
Unido autorizada a criar, desde que por lei complementar e que ndo seja cumulativos e nao tenham

a mesma base de calculo dos impostos dos Estado, Municipios e Distrito Federal (art. 154, I, da

CF).

- Impostos sobre a transmissado, circulacdo e produ¢do, categoria em que se enquadram o
imposto sobre a transmissao inter vivos (art. 156, II, da CF) e imposto sobre servigos (art. 156, III,
da CF) de competéncia dos Municipios; o imposto sobre a transmissao causa mortis € doacao (art.
155, 1, da CF) e imposto sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadoria e sobre a prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo de competéncia dos Estados
(art. 155, 11, da CF). Além do impostos sobre produtos industrializados (art. 153, 1V, da CF) e im-
posto sobre operacoes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (art.

153, V, da CF) ambos de competéncia da Unido.

Pois bem. Nesta ultima categoria encontram-se os impostos sobre o consumo, ou seja,
aqueles que impactam diretamente no consumo de bens e servi¢os. Atualmente, o pais conta com
trés importantes impostos incidentes sobre consumo, o IPI de competéncia da Unido, ICMS de

competéncia dos Estados e o ISS de competéncia dos Municipios.

O imposto sobre produtos industrializados (IPI), de competéncia da Unido (art. 153, IV, da
CF), atinge os valores resultantes de transformacdes (beneficiamento) ocorridas nos produtos du-
rante a fase produtiva. A aliquota ¢ variada por adotar o principio da seletividade, tributando de
forma desigual os produtos, de acordo com o interesse econdmico de aumentar, controlar ou dimi-

nuir seu consumo.

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdao (ICMS), de competéncia dos Estados, previsto no art. 155, I, b, da CF/
88. E o tipico imposto sobre o valor agregado do Brasil, com aliquotas girando em torno de 7% a
25%, tendo como caracteristica a ndo-cumulatividade, ou seja, desconta-se no valor a pagar os mon-
tantes ja pagos em operacgoes anteriores. Por ser de competéncia estadual, a maior implicacao esta

nas aliquotas variadas, uma vez que ha liberdade para cada Estado da Federacao estabelecer a sua.



Ja o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), de competéncia dos Municipios,
consoante o art. 156, I1I da CF/88. E o imposto sobre consumo de carater municipal que grava todos
os servicos executados dentro da area de dado Municipio, devendo-se excetuar aqueles que ja forem

gravados pelo ICMS. A aliquota ¢ determinada por cada ente municipal.

9. Da harmonizacao tributaria no Brasil

Conforme apontado, no Brasil, a competéncia para instituir os impostos sobre 0 consumo
que mais impactam na economia foi determinada a Unido (IPI), aos Estados (ICMS) e aos Munici-

pios (ISS), cada qual com suas particularidades.

Diante da complexidade do sistema tributario brasileiro, passou-se a questionar a viabili-
dade de instituigao de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), em nivel federal, visto que na
Unido Europeia foi determinante para a concretizagdo da integracdo regional. Isto porque esta mo-
dalidade de imposto garante a ndo-cumulatividade e neutralidade porque o valor final do produto
nunca era agravado pelo imposto, independentemente do niimero de transagdes em sua produgdo e

circulagdo até o consumo final*.

O imposto sobre valor agregado (IVA), modalidade de imposto sobre o consumo, foi pri-
meiramente utilizado Franga33 e, posteriormente, se alastrou pela Europa em substitui¢do a tributa-
¢do da circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos com tributos cumulativos que incidiam
gerando efeito em “em cascata”, ou seja, o imposto incidia sobre ele mesmo a cada fato gerador,

causando distor¢des na economia.

Ocorre que, no cenario brasileiro, o pacto federativo ¢ entendido, por alguns estudiosos,
como um obstaculo para a concretizacao da tdo aclamada harmonizacao tributaria porque a criacao
de um Unico imposto sobre valor agregado causaria, a0 menos em tese, conflito com competéncia

tributaria outorgada pela Constituicao.

Mas ndo ¢ so! Outra questdo que chama a atencdo esta relacionada a divisdo destas receitas
no ambito interno. No Brasil, os Estados e Municipios, via de regra, com receio de perder receita

criam embaragos as propostas de harmonizagao tributaria.

32 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012. p. 84.

3 CANAZARO, Fébio. Essencialidade tributéria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributacdo sobre o consu-
mo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.p. 34.



Para todos os efeitos, a harmonizacdo da legislacao tributdria ¢ condicao imprescindivel
para que o mercado comum funcione como um bloco e que os tributos nao impliquem em controles
fronteirigos ou mesmo que gerem distor¢des econdmicas que possam vir a desajustar o desenvolvi-

mento do Mercosul34.

Pelo que se verifica, hoje, a maior parte dos membros do Mercosul ja adotam um Imposto
sobre Valor Agregado em nivel nacional®®, exceto o Brasil que, embora tenha assumido o compro-
misso para 3%harmonizagao tributaria, pressuposto para uma efetiva integragdo econdmica, objeto

maior do Tratado de Assuncao, nao o fez.

9. Conclusao

Como visto, o Tratado de Assun¢do visa a formacdo de um mercado comum, ou seja, um
processo ja avancado de integragdo econdmica que possibilite a livre circulacao de pessoas, bens,
servicos e capitais, ao contrario da fase de unido aduaneira que, basicamente, limita-se a circulagdao

de bens.

A harmonizagdo tributaria, pré requisito para avanco do Mercosul, pressupde a adogdo de
uma legislacdo no ambito interno adequadas as determinagdes do Tratado de Assuncdo que sirvam

de amparo a promocao da integragdo regional.

Ocorre que, conforme demonstrado, o prosseguimento do processo de harmonizagdo das
legislagdes tributarias que se iniciou com a adog¢ao de uma tarifa externa comum ¢ complexo. Por
tratar-se de paises diferentes e com economias diferentes hd uma série de fatos complicadores, além
de limitagdes de carater técnico e politica que, invariavelmente, influenciam no processo de integra-

¢do que ainda ndo prosseguiu de forma satisfatoria.

E inegavel que o Brasil, na esteira dos demais paises do Mercosul, para que a harmoniza-

cdo tributdria e consequente incremento da integragdo regional ocorra, tera de fazer renlincias e

34 FIGUEIRAS, Marcos Simao. Mercosul no contexto latino-americano. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996. p. 128.

3 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Mercosul e Tributos: Influéncias do processo de integracio do Mercosul sobre o sistema tri-
butario brasileiro. Florianopolis: Conceito Editorial, 2013.p.51.

36 Art. 1. Tratado de Assungdo “(...) O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo”.



ajustes, o que, entretanto, podera trazer beneficios maiores, como o exemplo bem sucedido da

Uniao Europeia.
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