1 CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema tributario brasileiro é Unico, detendo normas gerais em matéria tributaria para
as esferas nacional, estatais e municipais, sendo aplicadas de modo uniforme em todo o
territdrio, conforme o que dispde o Cddigo Tributario Nacional. A evolugéo das receitas dos
municipios do Brasil, demonstra um significante crescimento a partir da Constituicdo Federal
de 1988, sendo explicado pelo crescimento da arrecadacdo direta e das transferéncias
intergovernamentais que sdo repassadas pelos entes nacional e subnacional aos municipios.
Deve-se levar em consideracdo, quanto ao desempenho arrecadatorio municipal, o tratamento
simétrico, pois determinados municipios possuem niveis de urbanizacao diferentes, o que veem
a influenciar na arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural, como exemplo.

Dentre as hiposteses que serdo apresentadas no decorrer do texto, estéd as transferencias
intergovernamentais, que se propiciarem uma fonte sem receita, podem vir a desestimular o
esforco dos governos municipais na arrecadacdo de tributos; e no modelo de reparticdo de
competéncias tributarias, demonstrando que os tributos que possuem fatos geradores em areas
urbanizadas, ignora a questao de que a maior parte dos municipios brasileiros sdo considerados
COMo rurais.

Dessa maneira, o estudo possui como problematica de pesquisa: poderiam os Consércios
entre municipios serem considerados como uma estratégia para a racionalizacéo e eficiécia do
gasto publico?. Propbe-se analisar a administracdo financeira brasileira e as transferéncias
intergovernamentais para 0s municipios, para ao final apresentar como possivel proposta para
a racionalizacdo e eficiéncia do gasto publico a criacdo de consorcios entre 0s municipios, com
a finalidade de os municipios realizarem a¢des conjuntas, em que ndo conseguiriam fazer
individualmente atingindo os mesmos objetivos. Esta analise se realiza por meio método de
abordagem dedutivo, pois a conclusao ja esta, de certa forma, implicita no decorrer do texto; e
0 método de procedimento bibliografico, utilizando-se diversos autores e leis para a verificagdo
do tema proposto.

A estrutura parte da analise da administracdo financeira e as principais restricdes a
expancdo da arrecadacdo municipal, para posteriormente observar as transferéncias
intergovernamentais para 0s municipios brasileiros, e ao final apresentar como proposta para a
racionalizac&o e eficiéncia do gasto publico, a criacdo de consércios entre municipios, diante

das hipéteses de enfrentamento apresentadas.



2 A ADMINISTRACAO FINANCEIRA E AS PRINCIPAIS RESTRICOES A
EXPANSAO DA ARRECADAGCAO MUNICIPAL.

A administracdo financeira, reconhecida pelas atividades de supervisionar e controlar o
efetivo e integral cumprimento das obrigacdes tributarias, possui também a tarefa de identificar
desvios, a aplicar san¢Oes caso isso ocorra, e a representacéo fiscal para os fins penais. Dessa
maneira, para que esta seja efetiva, deve possuir um grau de autonomia elevado diante da
administracdo da secretaria de fazenda municipal. A sua funcéo, conforme Nabais (2005), ndo
estd somente no langamento ou liquidagdo determinado imposto, mas sim de conferéncia e
verificacdo do desempenho dos particulares na tarefa que lhes é legalmente atribuida. Devera
ainda, adotar instrumentos eficientes, que envolvam acesso a dados bancarios, como exemplo,
pois se impedidos dificultardo o trabalho de fiscalizar os tributos que estdo submetidos a
administracgdo particular e privada, favorecendo a sonegacdo, Nabais (2005).

Dentre seus objetivos, esta a obtencdo dos tributos, juntamente com a sociedade, para a
manutencdo do Estado, observados os principios da equidade e uniformidade, Yoingco e Yen
(1992). Ainda conforme os autores, o sistema tributario somente possui efetividade com uma
administracdo também eficiente. O desempenho esta na funcdo do ambiente econémico e social,
assim como da estrutura tributéria, sendo que a administracdo deve ser avaliada quanto ao seu
desenvolvimento, Caro (1992).

No Estado brasileiro, tem estruturacdo determinada pela Constituicdo Federal de 1988,
Constituicdes estaduais e leis organicas dos municipios, sendo que cada governo possui a sua
organizacao, como no caso dos municipios, uma secretaria de financas ou algum departamento
referente a tributacio, conforme o artigo 37, inciso XVI1IIL. Por conseguinte, anteriormente ao
advento da Emenda Constitucional n® 42 de 2003, determinava o artigo referido que a
administracdo fazendaria detém a preferéncia sobre os demais setores da administrag&o.
Contudo, apdés a Emenda Constitucional, os Municipios passaram a ter autonomia em relagéo
aos investimentos e na modernizacdo de administragdes financeiras, com a melhora na
qualidade do sistema tributario municipal, o que incentiva a fiscalizagdo dos contribuintes e o

orcamento local.

T Art. 37 (...): XVl - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdao, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;



Em consonancia com isso, 0 artigo 52, inciso XV da Constituicio Federal de 1988, com
a alteragcdo da Emenda Constitucional n°® 42, determina que o senado federal, como competéncia
privativa, deve avaliar o desempenho dessas administracoes, dos trés entes da federacdo. Ainda,
0 Ministério Publico Estadual também tem a funcdo de fazer cumprir a Constituicdo Federal,
sendo uma das suas prerrogativas, a defesa do patriménio publico. Dessa forma, zela pelo
crédito tributario do municipio, e fiscaliza as tarefas do fisco, verificando se 0 mesmo esta
arrecadando conforme exigidos pela Constituicdo Federal, artigo 30, inciso 1113, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, se a arrecadacdo estd a se realizar de forma vinculada, e nédo
discricionariamente. Salienta-se que conforme a referida Lei, a omisséo por parte do gestor
publico quanto ao evidenciado, é punivel com a vedacdo de transferéncias voluntérias.

As atribuicbes da administracdo financeira municipal sdo fundamentais, assim como o
aumento da capacidade de arrecadatdria, que podem torna-los com menor dependéncia daquelas
transferéncias intergovernamentais, que conforme posteriormente sera visto, € um grande
desafio do Brasil. Observa-se que esta detém um comportamento desigual, heterogéneo, e em
sua maior parte enfrentam diversos problemas de arrecadacao de tributos. Conforme dispGe o
artigo 1674, inciso IV da Constituicido Federal de 1988, é vedada a vinculagdo de receita de
imposto para um érgdo ou fundo, salvo quando as destina¢Bes dos recursos sao voltadas para a
manutenc¢do do ensino e realizacdo das atividades da administracéo tributaria.

Por conseguinte, existem alguns programas que visam a melhoria da gestdo publica dos
municipios como Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT/BNDES) e o Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
(PNAFM/BID), que auxiliam na orientacdo e apoio para 0S municipios que necessitam
aprimorar a sua gestdo. Tais programas ainda ndo sdo muito acessados pelas prefeituras, sendo
gue implantar e manter esses programas, bem como a utilizar instrumentos e medidas de gestéo,
permite ao representante do executivo, a incrementacdo de sua arrecadacao, proporcionando

melhor aplicacdo dos tributos.

2 Art. 52: Compete ao senado federal: (...) XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

3 Art. 30: Compete aos municipios: (...) Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

4 Art. 167. Sio vedados: (...) IV - avinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacéo
de atividades da administracédo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (grifo nosso)



Quanto ao primeiro, trata-se de um programa do BNDES que visa apoiar projetos de
investimentos que estdo voltados a melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestdo
publica, objetivando a modernizacgéo da administracao tributaria e qualificacdo do gasto publico
municipal. Referente ao segundo, objetiva orientar e apoiar 0s municipios que buscam
aprimorar sua gestdo. Os recursos, que sdo origindrios do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), devem ser utilizados para capacitagdo de técnicos e gestores
municipais, consultorias, aquisicdo de equipamentos de informatica, dentre outras, agilizando
e aumentando a eficiéncia e o controle das despesas de cada regido.

Por conseguinte, outro aspecto a ser levado em consideracdo é o crescimento de
municipios, que em 1970 era de 3.952; em 2000 era de 5.507 e agora em 2016, conforme o
IBGE, conta com 5.570 municipios no territorio brasileiro. Os autores Giambiagi e Alem
(1999), registram algumas regras para o rateio do Fundo de Participacdo Municipal como uma
forma de incentivo a criacdo dos pequenos municipios, quando se estabelece um piso em funcgéo
do parametro populacional de 10.188 habitantes por cidade.

Tabela: Numero de municipios existentes no periodo de 1960 a 2010

1960 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 2.766 3.952 3.991 4.491 5.507 5.567
Regido Norte 153 195 203 298 449 449
Regido Nordeste 903 1.376 1.375 1.509 1.787 1.794
Regido Sul 1.085 1.410 1.410 1.432 1.666 1.668
Regido Nordeste 414 717 719 873 1.159 1.188
Regido Centro-Oeste | 211 254 284 379 446 466

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O IBGE ainda aponta que sdo considerados pequenos municipios aqueles que possuem
menos de 50.000 habitantes, o que totalizam 4.932 municipios, representando 88,55% do total,
0s medios sdo considerados aqueles com populagdo entre 50.001 a 350.000, somando 570
municipios, ou 10,23%; e por fim os grandes municipios, com mais de 350.000 habitantes —
totalizando 68 municipios, ou 1,22% do total.

Grande parte desses municipios enfrentam dificuldades na sua arrecadacéo tributaria. De
acordo com Prud’homme (1998), o fato limitador da base tributaria dos municipios ndo pode
ser apontado como Unico responsavel pelo menor desempenho, sendo que outros fatores
também devem ser considerados, de ordem técnica e politica. Primeiramente de ordem técnica,
considera que no sistema de reparticdo das competéncias adotado no Brasil, 0s municipios

detém a responsabilidade na identificacdo da sua base imponivel, assim como pelo langamento



e cobranga dos tributos. Destaca Prud’homme (1998), que nos tributos onde mais se encontram
as dificuldades para com a administragdo, sdo 0s impostos sobre a propriedade e sobre servicos.

Quanto aos impostos sobre a propriedade, representa uma dificuldade relativamente
grande para a administracdo, tendo em vista o elevado nimero de contribuintes e a dificuldade
que se tem em realizar a avaliacdo dos imdveis. J& quanto ao imposto sobre servico, possui um
carater declaratdrio, necessitando dos auditores fiscais no combate da evasdo. Ao aspecto
politico, Prud’homme (1998) aponta que nos municipios pequenos, ndo deveriam ser cobrados
os tributos de competéncia municipal, pois se a participacdo dos contribuintes é muito baixa, o
custo politico para aumentar o esforco fiscal seria maior se comparado a vantagem politica no
aumento de despesas; devido a esse enfrentamento, que foram criados 0s programas antes
descritos, 0 PMAT e PNAFM. Verifica-se por meio da divisdo constitucional dos tributos no

Brasil, que apenas 18% dos tributos ficam nos municipios, 25% nos estados e 57% com a Unido.

DIVISAO TRIBUTARIA

® Municipios m Estados ® Unido

Quando as financas publicas sdo analisadas, estabelece-se a significacdo da autonomia
financeira dos municipios, que consiste na arrecadacdo e instituicdo de tributos de sua
competéncia, aplicando as rendas, sem causar prejuizo a prestacdo de contas e balancetes nos
prazos descritos em Lei. Essa obrigatoriedade, conforme Castro (2006), ndo veem a diminuir a
autonomia, mas sim para deixar a gestdo dos recursos com maior transparéncia. A fiscalizacdo
das administracdes é realizada pelo Tribunal de Contas de cada Estado.

O municipio é o mais proximo da sociedade, conseguindo perceber as necessidades dos
cidadaos, e por isso, aplica seus recursos nas areas identificadas, devendo essa aplicacao ser
orientada pelos preceitos legais, razéo pela qual a verificacdo da autonomia financeira leva a
compreensdo das regras dos gastos publicos, orcamentos, sendo que essa autonomia deve ser
exercida pela administracéo local.

Diante disso, fica evidenciado que nas administracdes financeiras municipais existem
situacOes que exigem um empenho maior, dobrado, juntamente com a vontade politica para

combater, pois impactam frente a capacidade do governo local no desenvolvimento de politicas



publicas relacionadas a reducdo de déficits, como na salde, educacdo, gestdo urbana,
saneamento basico, tendo em vista de estarem com apenas 18% dos tributos arrecadados. Ainda,
tem-se outros enfrentamentos que podemos verificar nas prefeituras, como o crescimento das
despesas com pessoal, de repasses orcamentarios para a camara de vereadores, bem como a
racionalizacdo dos recursos que a administracdo local possui a disposicdo, e maximizar as

receitas proprias dos municipios.

3 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PARA OS MUNICIPIOS
BRASILEIROS.

O Estado brasileiro € uma federacdo, descentralizada e de direito, conforme entende Ter-
Minassian (1997), sendo que a descentralizacdo de recursos tributarios, trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, foi muito mais que um movimento de municipalizagdo de receita.
Ressalta-se que com este movimento, mesmo que ndo planejado, acompanhou um processo de
descentralizacdo de encargos, em que neste contexto deve-se realizar apontamentos sobre a
tributacdo atual nos municipios brasileiros.

Essa tendéncia de descentralizar na administracdo publica foi verificada nas dltimas
décadas, criando um desafio para os paises federativos, pois 0s governos estadual e municipal
passaram a receber mais atribuicdes e responsabilidades, como a aplicacdo de recursos na
provisdo de servigcos publicos, bem como na implementacdo de politicas publicas. Destaca
Rezende (2006), que se tem fatores, como a necessidade de manutencdo e eficiéncia do sistema
tributério brasileiro; e uma melhor aplicacdo de recursos em nivel estadual e municipal em
alguns setores, que fazem com que a arrecadacdo se mantenha, de certa forma, centralizada.

Mesmo com a tendéncia de descentralizar, o que se verifica entdo nas Gltimas décadas,
Abrdcio (2005) coloca que todas as federagdes ainda centralizam sua arrecadacao tributaria em
algum grau. Prado (2007) aponta que na totalidade de federagcdes, governos nacionais
arrecadam mais do gastam, porquanto, os demais niveis dentro da federacdo gastam mais do
que passam a arrecadar. Tal situacdo descrita, é entendida pelo autor como uma “brecha
vertical”, explicando que todas as federagdes realizam transferéncias verticais, justificando-se
por trés fatores, a centralizacéo arrecadatoria nas federagoes.

O primeiro fator, de acordo com Prado (2007), seria a necessidade de atribuicdo de
impostos principais ao governo nacional visando garantir a eficiéncia do sistema tributario.
Centralizando alguns impostos para a reducao do custo no atendimento de legislagdes incorridas

pelos agentes econdmicos, diminuindo o risco dos Estados e municipios ferir o principio da



neutralidade, ou até mesmo realizar competi¢des fiscais, na forma em que alteram as suas
aliquotas, Prado (2007).

O segundo fator estaria atrelado a necessidade de promocéo da equidade entre estados e
municipios, que muitas vezes apresentam capacidades arrecadatérias distintas, assim como
demandas e custos de atendimentos a populagdo. A essa situagdo recebe o nome de “brecha
horizontal”, conforme Prado (2007), e que apresenta a motivacdo das transferéncias
distributivas, detendo como objetivo diminuir a desigualdade entre as regibes. Ainda no
entendimento do referido autor, pode-se realizar a analise quanto a relacdo do governo central
para com os subnacionais, pois com a divisao de competéncias tributarias e fungdes entre eles,
se torna natural a existéncia do desajuste do volume de recursos que cada ente consegue
arrecadar e o valor das atividades que cada um € responsavel; a esta situacao atribui o nome de
“brecha vertical”, Prado (2007).

Nesse entendimento, Schroeder e Smoke (2003), compreendem que as transferéncias se
justificam no modo em que as brechas horizontais e fiscais necessitam de corregdo. Assim, 0
terceiro fator, é apresentado por Prado (2007) e por Schroeder e Smoke (2003), onde a exigéncia
de alocar os recursos de forma seletiva e discricionaria com a finalidade de realizacdo de
projetos e objetivos da nagdo. Aqui ficam impostas as condigdes para 0 uso desses recursos,
permitindo o controle do alcance dos recursos do projeto.

Em qualquer federacdo, a arrecadacdo ¢ muito mais elevada em nivel mais amplo, e
menor em niveis locais, 0 que torna necessaria a transferéncia de recursos do nivel nacional
para as instancias subnacionais, Rezende (2006). Tais transferéncias, corrigem o desequilibrio
vertical das federacOes, e representam uma maneira de atenuar as diferengas regionais, visto
que o territério da nacdo quase sempre ndo é homogéneo, de um ponto de vista social e
econémico. Um dos grandes enfrentamentos do federalismo fiscal é justamente a dificuldade
de frear as diferencas regionais, onde se concentram as bases tributarias em alguns pontos
especificos, que veem a afetar a reparticdo tributaria entre os entes da federacdo, Rezende
(2006).

Em virtude da autonomia concedida aos municipios pela Constituicdo Federal de 1988,
artigo 30, fica assegurada sua propria administracéo, no que refere aos assuntos de seu peculiar
interesse, com relacéo a tributagcdo de sua competéncia, e organizacdo dos servicos publicos do
local. Tal independéncia municipal fica atrelada ao poder do governo do Estado, assegurado
pela posicdo que estes entes ocupam no sistema tributario, e que também veem acompanhada
com desequilibrios verticais e horizontais quanto a reparticdo de receitas, dificultando a

negociacdo de reformas que possam trazer um novo equilibrio para a federacao.



Com relacdo a sua competéncia, disposta no artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988,
aos municipios compete a instituicdo de impostos sobre a propriedade territorial e urbana;
imposto sobre as transmissdes de bens inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto o0s de garantia,
bem como cessé@o de direitos a sua aquisi¢do; assim como, o imposto sobre 0s servicos de
qualquer natureza, que possui relacdo com os servigos tributaveis, definidos por lei
complementar.

Quanto aos tributos comuns, sdo as taxas e contribuices de melhoria, que os entes
municipais podem instituir e cobrar da mesma forma que a Uni&o e estados. Assim, no sistema
tributério brasileiro, os trés niveis de governo, Unido, estados e municipios recebem totalmente,
treze impostos, sendo que sete sdo de competéncia da Unido, trés aos estados e trés aos
municipios. Ja as contribuicGes sociais foram mantidas, tendo modifica¢do quanto a destinacao
de recursos arrecadados.

Desta forma, conforme o artigo 158 da Constituicdo federal, pertencem aos municipios,
o0 produto do que foi arrecadado com o imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, que incidem na fonte, sobre os rendimentos pagos; que na qual, o artigo 159, dispde
que a Unido entregard 22,5% ao Fundo de Participacdo Municipal (FPM). Também 50% do
produto que é arrecadado do importo da unido sobre a propriedade rural, nos iméveis situados
no municipio; 50% do produto da arrecadacdo do imposto do estado sobre a propriedade de
veiculo do seu territdrio; 25% da arrecadacdo do imposto do estado sobre aquelas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte entre municipios e
estados. Ao final, os estados ainda entregardo aos seus municipios 25% dos recursos que
receberem sobre o imposto sobre produtos industrializados.

Uma das caracteristicas principais do sistema brasileiro é o fluxo vertical, em que a Unido
transfere aos estados e municipios os recursos, onde os estados transferem a seus municipios.
Sendo assim, ndo temos transferéncias de estados para municipios a Unido, nem de municipios
para Estados, como tambem ndo se tem transferéncias entre estados e municipios. Verifica-se
que no brasil, as principais formas de transferir ocorrem a partir da arrecadacéo gerada pelo
imposto de renda, prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e imposto
sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

O fundo de participacdo dos municipios, € uma forma de repasse desses recursos aos
municipios, sendo criado pela Emenda Constitucional de 1965, artigo 21, regulamentado pelo

Cadigo Tributario Nacional (CTN) em 1966, e teve o repasse inicial em 1967, sendo que no



mesmo ano, em fevereiro, faz a separacdo entre capitais e interior, instituindo em 1981, a
reserva do FPM.

Com a Emenda Constitucional de 1996, por meio da alteracdo do artigo 60 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT), criou-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o FUNDEF, que
possui a sua fonte de recursos composta pela deducdo de 15% de repasses ao Fundo de
participacdo dos estados e municipios, da LC 87 de 1996, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos estadual ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) -
Exportacdo. Posteriormente, em 2006, com a Emenda Constitucional n° 53, o FUNDEF foi
substituido pelo FUNDEB - Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizacdo do Magistério, em que a fonte de recursos incorporou as novas transferéncias
intergovernamentais obrigatorias, mantendo as que ja haviam; isto foi modificado em 2007,
quando a Medida Provisoria é alterada para a Lei n°® 11.494 de junho de 2007, sendo que
atualmente a dedugdo do FUNDEB ¢ de 20% do valor repassado.

Outro destaque é a alteracdo trazida pela Emenda Constitucional n°® 55 de 2007, que
adiciona 1% ao percentual do FPM, que passou a possuir uma aliquota de 23,5%, sendo que
este a mais, seria acumulado na conta do tesouro nacional, por um periodo de 12 meses, sendo
posteriormente entregue ao respectivo municipio. Conforme o artigo 159 da Constituicdo
Federal, o FPM é composto por 22,5% do Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados, sendo que os recursos sdo distribuidos conforme o artigo 91 do Cddigo
Tributario Nacional. Assim, as capitais ficardo com 10% dos recursos do FPM, distribuidos
conforme a renda per capita — inversamente quanto a renda e diretamente quanto a populacao;
0s municipios que ndo sdo capitais ficardo com 90% dos recursos, conforme o seu tamanho
populacional; e 0s municipios ndo capitais que tem a populacdo superior a 156.216 habitantes
receberdo 4 % dos recursos.

Além disso outra forma de transferéncia € por meio do fundo de participacdo nas
exportagdes, o IPl, onde os municipios detém 1/3 do valor repassado ao seu estado. Como
também a quota parte do ICMS, sendo que da arrecadagdo do estado, 25% € para 0s municipios,
conforme artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988. Tem-se ainda outras formas de obtengéo
de recursos por parte dos municipios, como as emendas parlamentares, contudo ndo séo objeto
deste estudo. Abaixo apresenta-se um resumo dos tributos municipais e transferéncias

intergovernamentais.



Tributos proprios dos ISS; IPTU; ITBI; Taxas;
municipios Contribuicdo de Melhoria

d

Transferéncias da Unido 22,5% do IR e IPI — FPM;
2,5% do IPl — FPEX; 50%
do ITR; 70% do IOF

1

Transferéncias dos Estados - 25% do ICMS — quota-parte;
50% do IPVA; 2,5% do IPI
— FPEX.

RECEITAS MUNICIPAIS

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos tributos proprios, os municipios que mais arrecadam Imposto Predial e
Territorial Urbano, que em muitos paises se demonstra como a principal fonte de financiamento
dos municipios, no Brasil, tem se revelado como tarefa dificil para os governos locais.
Conforme Martoni, Longo e Torres (1994) e também Rezende (2001), o Brasil apresenta alguns
indices arrecadatérios sobre a propriedade imobiliaria baixos, quando sdo comparados
internacionalmente. De outra forma, alguns governos locais obtém Otimos resultados na
arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano, sdo 0s municipios que possuem atracdes
turisticas, onde o empenho pode ser explicado pela existéncia de propriedades privadas muito
valorizadas, que propiciam uma boa base tributavel.

Consoante aos dados do IBGE, na Tabela 2, que considera o Cadastro Imobiliario como
um conjunto de informacdes de identificacdo, assim como de localizagdo e caracteristicas dos
imdveis da area urbana dos municipios, possibilita o reconhecimento do terreno, edificacdo e
localizacdo do imovel de maneira univoca, para a cobranga de IPTU e outras taxas de servicos
publicos. Ja a planta genérica de valores possibilita a fixacdo de valores basicos prévios de
terrenos e das edificacOes, expressos por m2 de area, uniformando e padronizando critérios de
apuracdo de valor dos imoveis, para a cobranca do IPTU. A cobranca do IPTU, constitui,
conforme j& salientado, uma das fontes principais de arrecadacédo local, tendo ainda a funcao
social, para a realizacdo de forma efetiva e adequada da politica de desenvolvimento urbano.
Para isso, observa-se na tabela 1, os dados obtidos pelo IBGE, referente a esses critérios.

Tabela 1: Municipios, total e com cadastro imobiliario, com cobranca de IPTU.

Grandes Regides e classes de Cadastro Planta Cobram
tamanho da populacéo dos Imobiliario genérica de IPTU
municipios valores




2012 2015 | 2012 |2015 | 2012 | 2015
Brasil 93,9 950 | 780 | 80,7 | 941 | 948
Ate 5 000 93,8 940 | 747 | 77,7 | 945 | 94,9
Ate 5001 a 10 000 91,9 941 | 726 | 755 | 92,7 | 935
Ate 10 001 a 20 000 91,9 932 | 745 | 772 | 921 | 930
Ate 20 001 a 50 000 95,4 96,7 | 832 | 8,1 | 945 | 956
Até 50 001 a 100 000 99,4 989 | 939 | 932 | 988 | 989
Ate 100 001 a 500 000 1000 | 99,6 | 956 | 96,2 | 1000 |100,0
Mas de 500 000 100,0 | 100,0 | 97,4 | 97,6 | 100,0 |100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Outra analise realizada para verificar as desigualdades na carga tributaria municipal é
feita por Aradjo e Oliveira (2000), em que explicam outro fator para os bons resultados, quando
a possibilidade de tributacdo os ndo residentes. Explicando que a maior parte dos imoveis que
estdo situados nessas comunidades € utilizado apenas para férias e finais de semana, sendo que
os proprietarios dos imdveis residem em outras localidades, onde exercem seu direito de voto.
Dessa forma, frente a impossibilidade de os proprietarios expressar a sua insatisfacdo com a
carga tributéria, os governos locais se sentem muito mais confortaveis para realizar a tributagéo.

Uma concluséo realizada por Araujo e Oliveira (2000) vai apontar para a existéncia de
restricdes politicas diante da capacidade dos municipios ao exercer o seu poder de tributar, por
ndo desejar se indispor com o seu eleitor. Pode-se considerar, conforme o autor, que estes
municipios também veem apresentado uma boa arrecadacéo de 1SS, podendo ser explicado pela
existéncia de servigos de hotelaria, mesmo que este tipo ndo possua pouca expressao na receita
total.

Com relacdo ao ISS, aqueles municipios que apresentam um crescimento nos ultimos
anos no setor terceiro da economia, acabou contribuindo para uma base tributavel consideravel
para o ISS. Contudo, este setor esta concentrado em grandes centros, e a possibilidade que se
tem de exploracdo desde imposto estd apenas em alguns municipios. Em uma anélise realizada
por Tristdo (2003), considera que o alto grau de concentracdo arrecadatorio do imposto pode
ser verificado a partir do ano de 200, onde os 20 maiores municipios com arrecadacédo de ISS,
possuem uma populacdo correspondente a 22% do total populacional do Brasil, e arrecadam
68% da receita total do ISS.

Importante salientar, levando em consideracdo o Estado do Rio Grande do Sul, a

conquista por parte do municipalismo brasileiro, com a derrubada do veto que invalidava parte



da Lei do ISS, de 2003 e impedia a redistribuicdo do ISS nos servicos de planos de saulde,
operacOes de cartdo de crédito e débito, assim como servigos de leasing. Frente a essa decisdo,
do Congresso Nacional brasileiro, esta vigente o texto da Lei Complementar 157 de 2016°,
alterando as regras de cobranca desse imposto, fixando em 2% a aliquota minima, prevendo
que o valor arrecadado com esse imposto, seja creditado na cidade onde ocorreu tal operacao
financeira.

Ainda conforme Tristdo (2003), a valorizacdo dos imdveis também propicia uma base
para a cobranca do IPTU, contudo, mesmo diante disso, o pilar central das finangas municipais
é a quota-parte do ICMS, que propicia um volume de recursos elevado, tendo em vista a
decorréncia da intensidade das atividades comerciais e industriais caracterizadas nas regides
metropolitanas.

Os governos locais que contam com a quota-parte do ICMS como fonte principal de
receita, a distribuicdo da transferéncia é proporcional ao valor agregado ao ICMS para cada
ente municipal, inferindo-se a existéncia do potencial econdmico e as possibilidades de
incrementacdo da propria arrecadacdo. Conforme Tristdo (2003) uma justificativa para isso,
seria a fonte de recursos com um livre dnus politico que decorre da tributacdo, sendo que é
dificil o municipio que ird procurar aumentar a sua arrecadacao. Esse dinamismo nas economias
locais induzem os municipios a serem os mais indicados para a aplicacdo de politicas publicas
com o objetivo de estimular o esforco fiscal municipal. O autor aponta um exemplo no caso de
Sdo Paulo, que acrescentaram critérios para a reparti¢cdo da quota-parte do ICMS, ao atribuir
5% do percentual entre o valor da receita tributaria de cada governo local e o somatorio da
receita tributaria prépria dos municipios pertencentes a esse estado.

Tem-se municipios no Brasil que sdo altamente dependentes do FPM, sdo pequenos e na
maioria das vezes tidos como rurais, apresentado os piores resultados na arrecadacéo tributaria.
De acordo com o evidenciado por Bremaeker (1994), dois motivos fundamentam essa situacéo.
Primeiro com relacdo a ma distribuicdo de renda, que além de ser desigual, detétm uma
condicionante tragica observada em alguns segmentos do Brasil, como as regides do norte e
nordeste. E por segundo, o sistema de discriminacdo de competéncias, que € posto pela

Constituicdo Federal de 1988, prevendo para 0s municipios os tributos que incidem sobre

SAltera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, a Lei n28.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei
Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias”. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm



aquelas atividades urbanas, sendo em sua maioria sdo predominantemente rurais. Compreende
Veiga (2002) que o processo urbano brasileiro possui como dificuldade uma regra peculiar,
pois em consonancia com a legislacdo vigente, cidades sdo sedes municipais.

Para melhor estudo a respeito da arrecadacdo do IPTU, utiliza-se como exemplo os
municipios do Rio Grande do Sul, que totalizam 497, selecionados dois municipios, com 0s
critérios j& expostos, de acordo com o IBGE, com relacéo a consideragdo de seu tamanho, ou
seja, municipio menor, medio e grande (utilizado os 2° e 3° municipios com maior populacao
do Rio Grande do Sul, tendo em vista que o primeiro, a capital, detém o dobro do nimero de
habitantes, ndo tendo outro para utilizacdo como parametro). Dessa forma, conforme o quatro
abaixo, percebe-se, com relagdo aos dois pequenos municipios, que Torres detém uma diferencga
de 4.485 gritante ao numero de arrecadacdo de IPTU, pois é uma cidade turistica, litoranea, e
Candelaria representa um municipio do interior do estado.

Com relacéo aos municipios considerados como meédios, Santa Cruz do Sul possui 34.547
habitantes mais do que Cachoeira do Sul, e a sua arrecadacdo de IPTU é mais que o dobro da
outra considerada como uma cidade de grande populacdo, mas com area rural maior que Santa
Cruz do Sul. Os municipios grandes, Pelotas e Canoas, com 4.448 mil habitantes de diferenca,
Canoas, possui 0 dobro de arrecadacdo de IPTU, considerada como uma cidade da regido

metropolitana do estado.

Municipio Numero de | Receita Receita IPTU
Habitantes | Corrente municipal
Candelaria 30.171 69.994 3.852,8 731,26 (18,98%)
e (99,19%) | (5,46%)
qg; Torres 34.656 118.115 | 41.421 20.826,4 (50,28%)
o (93,56%) | (32,81%)
Cachoeira do | 83.827 185.697 24.660 8.492 (35,01%)
o | Sul (101,66%) | (13,28%)
=)
§ Santa Cruz do | 118.374 351.964 | 59.768,1 18.546,4 (31,03%)
Sul (104,88%) | (17,81%)
. |Pelotas 328.275 724.949 120.687,1 43.049 (35,67%)
= (99,37%) | (16,52%)
S | Canoas 323.827 1.354.992 | 232.868,7 73.714,5
O (92,75%) | (15,94%) (29,36%)

Fonte: https://meumunicipio.org.br/

Ainda, Veiga (2002) apresenta um caso como exemplo de aplicacdo da regra, que seria a
sede do municipio de Unido da Serra, no Rio Grande do Sul, em que o Censo do ano de 2000
registra a existéncia de 18 habitantes, e em um total de 5.506 sedes existentes nesse ano, 1.176

estavam com menos de dois mil habitantes; 3.887 com menos de dez mil habitantes e 4.462



com menos de vinte mil habitantes. Todas estas cidades possuem estatuto legal, do mesmo
modo que aqueles nucleos urbanos que formam as regides metropolitanas, Veiga (2002). A
defesa esta com relacdo ao fato de que o Estado brasileiro € menos urbano, e a legislacéo teria
criado as chamadas “cidades imaginarias”, que nao possuem padrdes de urbanizagao
caracterizando uma cidade.

Ainda, de acordo com Buffon (2009), no caso especifico do Brasil, é inaceitavel que,
como regra, todos os meses haja um aumento na arrecadacdo de tributos federais e, em
decorréncia disso, apure-se um maior superavit primario (arrecadacdo menos despesa publica)
e que, apos deduzidos os juros pagos, a divida publica aumente. Isto €, embora o Brasil arrecade
muito mais do que gasta, esse excesso de arrecadacao é insuficiente frente aos dispéndios
necessarios para financiamento da divida publica. Ha de se reconhecer, portanto, que um
componente que agravou o processo de exclusdo social foi a deliberada opcao de se combater
o déficit publico, em detrimento de investimentos que estivessem aptos a minimizar os efeitos
decorrentes dos novos riscos sociais, muitos deles advindos do modelo de globalizagéo que foi
se consolidando, exclusivamente, do aspecto econémico, Buffon (2009).

Cumprida esta fase, em ultima analise de transferéncias para 0s municipios, cumpre
salientar que as transferéncias voluntarias da Unido para os municipios, assim como de estados
para municipios, 0s mais importantes sio com relacio ao Fundef e ao Sistema Unico de Satde.
Verifica-se agora, os valores ja repassados até outubro de 2016, aos municipios do Rio Grande

do Sul, conforme dados da Fazenda Nacional (2016).

Rio Grande do Sul - RS
Repasses Valor total de Jan/16 a Out de 2016

Fundo de Participacdo dos Municipios 3.766.098.670,45

Fundo de Participacdo dos Municipios 148.678.732,77
(Capital Porto Alegre — RS)
IP1 — Exportagéo 246.639.111,65
Desoneragédo de ICMS — LC 87/96 32.644.514,74
Auxilio financeiro para o fomento a 43.482.611,25
exportacoes

Fonte: Fazenda Nacional

Ao final, Mendes, Miranda e Cosio (2008), apontam que tais transferéncias séo avaliadas
conforme alguns quesitos, como a autonomia dos governos subnacionais ao gerirem 0S
recursos; o accountability quanto ao relacionamento entre o eleitor e o gestor do governo que
vem a receber a transferéncia; a redistribuicdo regional da capacidade fiscal, bem como da

qualidade de servigos publicos, oportunidades e também renda.



Entendem ainda que deve-se observar a reducdo da lacuna entre a demanda viavel
economicamente pelos bens e também servigos publicos e a capacidade fiscal dos governos;
ainda a independéncia de negociacgdes politicas quanto a determinacdo do montante e entrega
das transferéncias; incentivo para a responsabilidade fiscal e a gestdo eficiente dos recursos ora
transferidos, Mendes, Miranda e Cosio (2008) Assim, com a administragdo financeira
municipal efetiva, buscando a arrecadagdo dos impostos dos cidaddos de suas cidades,
juntamente com as transferéncias intergovernamentais para municipios, verifica-se que muitos
destes ainda ndo conseguem cumprir com a concretizacao de direitos sociais, pois ndo possuem
recursos suficientes, e se possuem ndo sabem administra-los — apresenta-se assim como
proposta para que ocorra a racionalizacdo e eficiéncia do gasto publico, os consorcios entre

municipios.

4 PROPOSTA PARA A RACIONALIZACAO E EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO:
OS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS.

Os debates com relacdo ao gasto publico no Brasil veem tomando maiores espacos; de
um lado estdo aqueles que acreditam que embora 0s gastos sejam crescentes, estdo sob controle,
ocorrendo até mesmo um espaco para manutencao do servigo publico. Ja outros pensam na
ineficiéncia do Estado, apontando o tamanho do Brasil e a carga tributéria crescente, e que pela
efetividade da acdo social o Estado seria esquélido, Baleeiro (1997). Assevera ainda o referido
autor, que a escolha da despesa envolve o ato politico, que se justifica nos critérios politicos,
ou seja, nas ideias e interesses relevados pelos grupos que detém o poder, Baleeiro (1997).

A preocupacdo por parte da populacdo e agentes politicos, com relacdo a qualidade do
gasto publico aumentou significativamente nos ultimos anos, sendo que a responsabilidade por
parte dos gestores frente a administracdo publica atingiu um novo marco. Dentre as diversas
abordagens sobre as formas mais adequadas para gerir o Estado, a mais necessaria é a de
implementar melhores politicas publicas, sendo que nesse sentido, a qualidade do gasto publico
a ser realizado, é fundamental.

O déficit publico € um dos elementos fortemente presente em um processo inflacionario,
a medida que a emissdo de moeda passa a ser utilizada como solugdo para o descompasso entre
receitas e despesas publicas. Esse processo, em muitas situagdes, é controlado com a elevagdo
das taxas de juros, visando, por um lado, atrair investimentos em titulos publicos e, por outro

lado, desestimular o consumo, Buffon (2009).



A elevacdo das taxas de juros tem, pois, um custo social altissimo, ja que o Estado passa
a ter necessidade de arrecadar cada vez mais, para fazer frente as crescentes exigéncias do
mercado financeiro, relativamente a remuneracdo do capital investido em titulos publicos.
Concomitantemente, o Estado reduz suas possibilidades de carrear recursos para investimentos
de carater social. Além disso, taxas de juros demasiadamente elevadas implicam inequivoca
retracdo no consumo, para ndo dizer recessdo econdémica, Buffon (2009).

Sendo assim, para que o setor publico realize a sua finalidade de bem-estar social, a
qualidade da despesa publica, e a sua execucdo € um aspecto principal. Dentre os aspectos para
a alocacdo de recursos para que a sociedade venha a ser beneficiada, esta o acesso a informacéo,
como uma forma de modificar o comportamento dos gestores; a tomada de deciséo diante dos
projetos de investimento para analise do Custo-Beneficio.

Algumas distor¢des das transferéncias intergovernamentais sao realizadas com o intuito
de diminuir os desequilibrios horizontais e verticais, que deveriam privilegiar aquelas regiées
mais pobres, e com menor indice de receita propria, que tenham um grande volume de gastos.
Trata-se de regides ou entes municipais com menor desenvolvimento, ndo sendo dotados de
uma infraestrutura capaz de gerar recursos que venha a necessitar. Contudo, conforme o
entendimento de Gasparini e Cossio (2006), os dados da Secretaria do Tesouro Nacional
revelam que isso ndo ocorre.

De acordo com os autores, com relacdo ao FPM, a Secretaria do Tesouro Nacional
indicava que em 2001, 63% dos municipios do Norte e Nordeste ndo receberam um valor maior
a titulo do FPM, como os do Sul e Sudeste, receberam. Revelam ainda um complicador para a
divisdo do FPM, que seria referente aos critérios que séo estipulados pela faixa de populacéo.
Gasparini e Cossio (2006) confirmam que aqueles municipios que tem até cinco mil habitantes
ndo possuem condicBes para ofertar os servigos publicos que uma municipalidade deveria
oferecer. Além do mais justificam que héa distor¢Bes nos critérios de distribuicdo do FMP, que
seria a ideia de que 0 municipio pequeno é necessariamente pobre, e que um municipio pequeno
€ um municipio do nordeste.

Diante disso, a proposta a ser apresentada para a racionalizagdo e eficiéncia do gasto
publico municipal, é a formagdo dos consorcios intermunicipais, que em 1998 com a emenda a

Constituigdo ntimero 19 que altera o dispositivo 241°, disciplinando a cooperagdo com o fim

6 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre entes federados, autorizando a gestédo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.



de gerir servigos publicos, entre outros, abre a possibilidade de superagdo da fragilidade dos
arranjos federativos brasileiros. De acordo com Krell (2008), esta emenda era necesséria, tendo
em vista que a jurisprudéncia desde 1980, entendia que determinada regra que viesse a
subordinar a celebracdo de acordos ou convénios entre 6rgaos do Executivo feriria o principio
da independéncia e harmonia entre poderes.

No ano de 2005 foi promulgada a Lei n°® 11.107 com o objetivo de fixar normas gerais
para a Unido, Estados, Distrito federal e municipios formalizar consorcios publicos para a
realizacdo dos objetivos de interesse comum local, estando este consorcio sujeito as restricoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme Krell (2008), a criacdo da Lei teve como base
institucional o artigo 241, artigo 22, inciso XVII e artigo 23, paragrafo Unico, todos da
Constituicao Federal de 1988. De acordo com Borges (2006), trata-se de um grande instrumento
que vira a ensejar possibilidades para os municipios enfrentar conjuntamente 0s seus
enfrentamentos. O compartilhamento de recursos traduz-se em condi¢des que atinjam maiores
resultados, que n&o teriam possibilidade de realizagdo se considerado individualmente.

Sendo considerados por Krell (2003) como pactos cooperativos horizontais, que buscam
a soma de recursos materiais, humanos, técnicos bem como financeiros para acdo conjunta
diante dos problemas. Aponta a iniciativa parte das prefeituras, quando ndo conseguem resolver
seus problemas sozinhos - como principal razdo para a formacéo dos consdrcios, a de agrupar
um namero de municipios de forma que esta atividade venha a atingir uma escala minima de
rentabilidade.

Séo apresentados como entidades que se reanem com a finalidade de realizar agdes em
conjunto, e que ndo conseguiriam realizar se observados individualmente. A sua conceituacao
esta disposta no Decreto 6.017 de 2007, artigo 2°, que identifica-os como pessoas juridicas
formadas pelos entes federativos, com o fim de estabelecer relacdes de cooperacao federativa,
e realizacdo de objetivos de interesse comum, tendo personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdémicos.

Ainda destaca Lacalle (2002) que esta forma de cooperagéo auxilia no acompanhamento
e diagndstico dos problemas, e na possibilidade de autofinanciamento dos municipios por
servicos publicos, em que cada integrante colabore com uma parte, sendo que a unido dos
esforcos resultaria na realizacdo de projetos dificeis que apenas um municipio ndo conseguiria
fazer.

A criacdo de consdrcios intermunicipais a partir da analise da cooperacdo entre os
municipios se mostra como um modo de obterem resultados mais eficazes para questdes em

comum, como autoriza o artigo 241 da Constituicdo Federal, podendo gerir questdes sobre



servicos publicos, ainda a transferéncia de encargos, servicos, pessoal e bens que se tornam
essenciais para continuidade da prestagao.

No Brasil, a quantidade de municipios que participam de Consércios Publicos, vem
crescendo consideravelmente, conforme a Confederacdo Nacional de Municipios, estes dados
expressados pelo gréafico abaixo totalizam, até o ano de 2016, o numero de consorcios
realizados, entre os entes da federacdo, ou seja, municipio — municipio; municipio — estado; -
estado — Unido, e assim sucessivamente.

Gréfico 2: Quantidade de municipios que participam de consorcios publicos
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Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios.

A formacdo de consoércios, mais notadamente e aqui focado, entre municipios, pode
auxiliar na unido de pequenos municipios como uma forma de racionalizagédo do gasto publico,
sendo que poderd haver ainda uma racionalizacdo na distribuicdo de infraestrutura e de
equipamentos publicos, possibilitando o acesso por parte da populacdo aos servigos publicos
mais eficientes e com melhor qualidade.

Ao final, apresentada a proposta para racionalizacéo e eficiéncia do gasto publico, por
meio da realizacdo de consdrcios entre municipios, fica evidenciado que este se demonstra
como um instrumento eficaz para o aumento da autonomia dos entes locais, com 0
fortalecimento do principio da subsidiariedade e solidariedade; um aumento significativo no
dialogo entre os governos locais, diminuindo as suas desavencas e ampliando a cooperacao; e
principalmente a superagdo das incapacidades financeiras municipais e racionalizacéo e de

recursos publicos e eficiéncia do gasto publico.

CONSIDERAGCOES FINAIS



Do exposto, verifica-se a partir das atividades das administragdes financeiras municipais,
que em situacdes de enfrentamento que despendem de empenho dobrado, juntamente com a
vontade politica de enfrentar, impacta na capacidade do governo local no desenvolvimento de
politicas publicas que veem relacionadas com a reducdo de deficits. Apresentou-se outros
emblemas, como o crescimento de despesas com pessoal, repasses para a camara de vereadores,
assim como a racionalizagéo de recursos que a administracdo local possui em sua disposigéo,
maximizando as receitas préprias municipais.

A administracao financeira estd apoiada na Constituicdo Federal de 1988, sendo a sua
tarefa fundamental, assim como o aumento da capacidade arrecadatdria municipal, os tornar
menos dependentes das transferéncias intergovernamentais, que foi visto no segundo capitulo,
abordando as formas de arrecadacdo tributaria propria, as transferéncias obrigatorias, e as
voluntarias. Observou-se que as administracdes financeiras possuem um comportamento
desigual e heterogéneo, sendo que na maior parte delas, enfrentam diversos problemas quanto
a arrecadacéo de tributos.

Observou-se ainda que a maioria dos municipios brasileiros sdo conhecidos como rurais,
e como fonte de arrecadacao prépria possuem o Imposto Predial e Territorial Urbano, sendo
que em municipios de grande urbanizacdo a arrecadacdo se torna muito maior do que nos
municipios rurais, assim como o Imposto Sobre Servicos também ¢é influenciado por esta
questdo. Assim, justifica-se a dependéncia dos municipios menores, para com as transferéncias
intergovernamentais, notadamente ao Fundo de Participacdo Municipal.

Quanto a distribuicdo de novos recursos para atender o federalismo fiscal, bem como a
descentralizacdo e igualdade. Sendo que com a definicdo mais clara das competéncias dos entes
locais, e a articulacdo de uma descentralizagcdo mais compativel com os recursos publicos, seria
necessario que os pressupostos da subsidiariedade e igualdade informem a reparticdo dos novos
recursos, como os royalties do petroleo. Deve esta reparticdo dos recursos publicos atender os
espacos mais proximos aos cidadaos, viabilizando também o financiamento de politicas
publicas.

O ente local é a raiz dos interesses sociais, e em grande parte, possuem poucas condigdes
para administrar tais interesses, concretizar politicas pablicas, diante de sua receita, tendo que
aguardar as transferéncias dos outros entes, causando a sua dependéncia. As mudancas
necessarias devem partir do atual quadro dos municipios e da sociedade, com a reestruturacao
do sistema tributario nacional, conferindo maior participacdo na arrecadagdo tributaria, por
parte dos municipios, tendo em vista a prestacdo de servigos publicos, que sdo de sua

responsabilidade.



Ainda, a preocupacao por parte da populacdo e agentes politicos, com rela¢éo a qualidade
do gasto publico aumentou significativamente nos Gltimos anos, sendo que a responsabilidade
por parte dos gestores frente a administracdo publica atingiu um novo marco. Dentre as diversas
abordagens sobre as formas mais adequadas para gerir o Estado, a mais necessaria é a de
implementar melhores politicas publicas, sendo que nesse sentido, a qualidade do gasto publico
a ser realizado, é fundamental.

A problematica da pesquisa, que era a consideracdo dos consorcios intermunicipais como
estratégia para a racionalizacdo de recursos e eficiéncia do gasto publico, ficou respondida
quando apresentou-se como 0Ss consorcios entre municipios, como uma forma diminuir a
dependéncia dos repasses, tendo em vista que a formacao destes, pode auxiliar na unido de
pequenos municipios como uma forma de racionalizacdo do gasto publico, sendo que podera
haver ainda uma racionalizacao na distribuicdo de infraestrutura e de equipamentos publicos,
possibilitando o acesso por parte da populacdo aos servigos publicos mais eficientes e com
melhor qualidade. Possibilita entdo que municipios em conjunto consigam efetivar e concretizar
0s interesses e necessidades comuns dos seus cidaddos, que se considerados individualmente
ndo conseguiriam, por absoluta improbidade or¢camentaria.

Ao final, mostra-se necessario evidenciar pontos positivos e negativos, em que 0 positivo
se relaciona com o favorecimento a formacéo de consorcios, seriam eles, a existéncia de uma
identidade regional frente aos municipios; as liderancas das regides tém a capacidade de,
mesmo que adversos em alguns pontos, podem produzir aliangas; questfes que envolvem
problemas comuns, onde a cooperacdo de torna necessaria. Além da criacdo de um
comprometimento com a implantacéo das politicas publicas; resolugéo de problemas regionais,
sem a limitacdo das fronteiras administrativas e leva a Unido ou Estados elementos reais das
necessidades sociais, 0 que ajuda na adequacdo das politicas publicas. E quanto ao ponto
negativo, e que devem ser enfrentados, estariam os fatores que dificultam a formagdo dos
consorcios, auséncia de identidade regional entre municipios, juntamente com o baixo capital
social das instituicdes do local; comportamento individualista e as desavencas politico-

partidarias.
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