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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacao

Na cidade de Braga, uma das mais belas e histéricas do continente europeu, no dia 08 de
setembro de 2017, realizou-se 0 VII Encontro Internacional do CONPEDI.

Com muita honra, a Professora Doutora Sophie Perez Fernandes, da Universidade do Minho,
a Professora Doutora Gemma Perez, investigadora da Universidade do Minho, o Professor
Doutor Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil, Professora Doutora Gema Perez Souto (Universidade do Minho). e 0
Professor Doutor Fabricio Veiga Costa da Universidade de Italina, Minas Gerais, Brasil se
encontraram para coordenar o Grupo de Trabalho de Direito Agrério e agroambiental.

Fruto desse encontro, apds a apresentacdo oral dos pesquisadores, esta publicagéo se tornou
possivel.

O debate critico do direito agrario e as questdes agroambientais € fundamental no Brasil,
considerando-se que se trata de pais de grande extensdo territorial, com uma populagéo rural
significativa e responsavel pela producéo agricola. A producéo agropecuéria e agricola no
Brasil tem significativa importancia na geracdo de renda e empregos, movimentagéo da
economia , equilibrio do produto interno bruto, além de ser essencial na alimentacdo das
pessoas no Brasil e no exterior.

Diante de todo esse cenéario, sabe-se que os conflitos agrérios marcam a histéria do Brasil,
haja vista a desigual concentragdo de terras nas méos de poucos, e a constante luta dos
movimentos sociais pela busca da terra como forma de subsisténcia e geracéo de renda.

A partir dessas reflexdes propostas, Ana Carolina de Morais Garcia propds o debate sobre a
"soberania alimentar, direito humano e a inseguranca alimentar provocada pelos alimentos
transgénicos'. A respectiva pesquisadora problematizou a questéo dos efeitos da producéo e
consumo de alimentos transgénicos no contexto da salde e dignidade humana das pessoas,
discutindo-se o papel do Estado no que atine aintervencdo no respectivo tema no Brasil.

Ao longo do debate foi possivel estimular a curiosidade epistemol dgica, 0 pensamento critico
e demonstrar afalibidade do conhecimento. Conclusdes cientificas sdo relativizadas por meio



da problematizacdo de questdes e aporias que evidenciam inUmeros outros debates e
investigactes necessarios ao desenvolvimento da soci edade contemporanea.

Coordenadores(as):

Sophie Perez Fernandes (UMinho)

Gema Perez Souto (UMinho)

Elcio Nacur Rezende (ESDHC)

Fabricio Veiga Costa (UIT)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SOBERANIA ALIMENTAR E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
SAUDAVEL DIANTE DA INSEGURANCA ALIMENTAR PROVOCADA PELOS
OGM/TRANSGENICOS

FOOD SOVEREIGNTY AND THE HUMAN RIGHT TO HEALTHY FOOD
AGAINST FOOD INSECURITY CAUSED BY GMO / TRANSGENIC

AnaCarolinadeMoraisGarcial

Resumo

O direito a alimentac&o, elencado no rol exemplificativo do artigo 6° da Constituicéo Federal
teve como base o0 artigo XXV do Tratado Universal dos Direitos Humanos de 1948, o qual
foi ratificado pela Emenda Constitucional n® 64/2010. A Lei Organica n.° 11.346/2006 que
regulamenta a Seguranca Alimentar e Nutricional, tem como objetivo promover Seguranca
Alimentar. O direito humano a alimentacéo se baseia no amplo acesso aos alimentos e aos
recursos, garantindo o minimo existencial a sobrevivéncia humana.

Palavr as-chave: Constitucionalidade, Direitos humanos, Seguranca alimentar

Abstract/Resumen/Résumé

The right to food, listed in the exemplary role of article 6 of the Federal Constitution, was
based on Article XXV of the Universal Treaty of Human Rights of 1948, which was ratified
by Constitutional Amendment No. 64/2010. Organic Law No. 11.346 / 2006, which regulates
Food and Nutrition Security, aims to promote Food Security. The human right to food is
based on broad access to food and resources, guaranteeing the existential minimum human
survival.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionality, Human rights, Food security

1 Mestranda em Direito Agrario — UFG, Bolsista CAPES, Especialista em Direito e Processo do Trabalho -
UCAM e Direito Constitucional e Administrativo — FORTIUM, Advogada e Instrutora do CNJ.



1. Introducéo

Com o estudo do direito humano a alimentacdo adequada e a preocupacdo com as
questdes referentes a seguranca alimentar, tendo como base toda a legislacdo vigente e todas
as pesquisas cientificas estudadas até o presente momento, surgiram inquietacfes a respeito
dos riscos e incertezas que envolvem os organismos geneticamente modificados (OGM) e os
transgénicos.

A partir de entdo, iniciou-se a discussao a respeito do tema abordado, percebendo-se
desinformacdo a respeito dos riscos e incertezas, envolvendo as questbes relacionadas a
seguranca alimentar, na aplicacdo das novas biotecnologias. A partir dessas incertezas
pergunta-se: como podemos falar em seguranca alimentar se ndo sabemos ao certo se 0s
organismos geneticamente modificados causam ou ndo mal a salde? Que seguranca alimentar
seria essa que a lei especifica? Que riscos 0s OGM podem causar a saude humana, animal e a
biodiversidade? A quem cabe o acesso, a aplicacdo e a utilizagdo das biotecnologias no
sistema agroalimentar?

O objetivo da pesquisa é levantar dados a respeito da seguranca alimentar e
nutricional, diante dos riscos que os OGM podem causar a saude humana, animal e a
biodiversidade. Assim como identificar na legislacdo os detentores do acesso, aplicacdo e
utilizagdo das novas biotecnologias ao sistema agroalimentar.

Como metodologia fez-se uma pesquisa bibliografica a respeito da temaética referente
a seguranca alimentar e nutricional frente aos OGM/transgénicos, doutrinaria e legislativa.

O que justifica o estudo em questdo sdo as pesquisas que envolvem a seguranca
alimentar e nutricional frente os organismos geneticamente modificados e 0s transgénicos,
que ainda ndo atestaram se esses alimentos causam ou ndo algum mal a salde. Diante da
duvida e da incerteza quanto a questdo da seguranca alimentar, surge a necessidade e a
importancia desta pesquisa, para assegurar o direito a saude e os direitos e garantias
fundamentais da populacéo.

Diante de uma tematica controvertida, em que doutrinadores e juristas dividem-se na
aceitacdo ou ndo dos produtos geneticamente modificados, busca-se na legislacdo vigente e
nas pesquisas cientificas apresentadas cruzar as informacdes com intuito de tracar uma analise
do cenario mundial no que tange os beneficios ou maleficios dos organismos geneticamente
modificados.

2. Do direito humano a alimentacéo saudavel



Na Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos proclamou alguns direitos fundamentais dos seres humanos,

dos quais ressalta-se o artigo XXV, inciso 1, que preceitua:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigcos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Dentre os direitos elencados no artigo supracitado, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, destaca-se o direito a alimentacéo, ratificado pela Emenda Constitucional
n° 64/2010, o qual alterou a redacao do artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), introduzindo o direito a alimentacdo como direito social.

Os direitos sociais surgiram com o intuito de garantir aos individuos condic¢Ges para
gozar dos seus direitos fundamentais, direitos esses com ascensdo no marxismo e no
socialismo revolucionario, no século XX que implementaram uma nova concepcdo de divisdo
do trabalho e do capital. Por meio do rol meramente exemplificativo do artigo 6° da CRFB,
buscou-se a consagracdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, direitos esses
classificados como direitos de segunda dimens&o ou segunda geragao.

Os direitos de segunda dimens&o, segundo o doutrinador George Marmelstein®
ImpBem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado,
no intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
vida e um nivel de dignidade como pressuposto do prdprio exercicio
da liberdade. Nessa acepgdo, os direitos fundamentais de segunda
geracdo funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de
proporcionar o desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as
condigGes basicas para gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria
liberdade.

Contudo podemos constatar que se incluem nos direitos de segunda geragdo, 0S
direitos sociais, culturais, econdmicos bem como os direitos coletivos, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, o qual se exige politicas publicas,
direitos positivos, impondo ao Estado o exercicio dos direitos a salde, educacao, trabalho,

habitacdo, previdéncia social, assisténcia social, dentre outros.

! MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S&o Paulo: Altas, 2008. p.50.



Dentre os direitos sociais podemos destacar o direito ao minimo existencial que deve
ser tratado como um direito fundamental e essencial, atribuido ao titulo dos direitos e
garantias fundamentais sem 0s quais ndo seria possivel a existéncia, sendo assim o0 minimo
existencial esta ligado diretamente a ideia de justica social. Refere-se ao minimo, aos direitos
e as necessidades essenciais da vida, as condi¢des minimas e essenciais a sobrevivéncia
humana, a garantia de condi¢des minimas a existéncia humana digna, se refere aos direitos
positivos, o qual exige do Estado a prestacdo jurisdicional plena e eficaz na aplicacdo desses
direitos.

No ordenamento juridico brasileiro podemos destacar também a proibicdo do
retrocesso, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da méxima efetividade e o
principio do Estado democratico de direito. Apesar do que dispde a Constituicdo Federal a
respeito do tema, cumpre ressaltar que a Lei Organica n° 11.346/2006 criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN regulamentou o direito humano a
alimentacdo adequada, resguardando o direito a seguranca alimentar e nutricional da
populagéo.

O direito a alimentacdo é um exemplo de como as sociedades
modernas podem aprender, a partir de suas proprias experiéncias e
como a luta por reconhecimento pode gerar novos direitos. Toda
sociedade aprende nesse processo. Como parte do aprendizado
histérico hd o acimulo seméantico: a fome e a seguranga alimentar
foram redefinindo os significados. Isso permitiu o avanco das
discussGes em torno da fome e o enfrentamento de conceitos, que

desrespeitavam a linguagem de liberdade e igualdade, cerne do

constitucionalismo.?

A referida lei estabeleceu que o direito a alimentacdo adequada, a seguranca
alimentar e nutricional da populagdo realizado por meio do SISAN, com a integracdo de
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicdes privadas, bem como
elenca os principios que regem o SISAN, dentre esses estdo: a universalidade e equidade no
acesso a alimentacdo adequada, a preservacdo da autonomia e do respeito a dignidade da
pessoa humana, a participacdo social na formulagdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranga alimentar e nutricional, a

transparéncia dos programas, acoes e recursos publicos e privados.

2 ROCHA, Eduardo Gongalves. Direito a alimentacéo: politicas publicas de seguranca alimentar sob uma
perspectiva democratica e constitucional. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagao
Stricto Senso em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.



Cumpre ressaltar no que tange o artigo 4°, 1V, da Lei 11.346/2006 que a seguranca
alimentar e nutricional abrangem a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, seu aproveitamento com estimulos as praticas alimentares e saudaveis,

respeitando diversidades étnicas, raciais e culturais da populacéo.

O ato de alimentar-se para o ser humano esta ligado a sua cultura, a
sua familia, a seus amigos e a festividades coletivas. Ao alimentar-se
junto de amigos, de sua familia, comendo pratos caracteristicos de sua
infancia, de sua cultura, o individuo se renova em outros niveis além
do fisico, fortalecendo também sua salude mental e sua dignidade
humana. Assim, o direito a alimentacdo passa pelo direito de acesso
aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentacéo de acordo com os habitos
e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua origem
étnica.>

A lei supracitada trouxe as expressoes: “praticas alimentares e estilos de vida

Y

saudaveis” e “alimentacdo adequada™. Mas 0 que podemos chamar de praticas alimentares e

estilo de vida saudaveis? O que podemos entender por alimentagdo adequada? S&o alguns

questionamentos que surgem em virtude das expressoes trazidas pela lei.
Na realidade, seguranca alimentar e nutricional trata exatamente de
como uma sociedade organizada, por meio de politicas publicas, de
responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, pode e deve
garantir o direito a alimentacdo a todos os cidaddos. Assim, a
alimentacdo é um direito do cidaddo, e a seguranca alimentar e
nutricional para todos ¢ um dever do Estado e responsabilidade da
sociedade. O acesso a alimentagdo adequada é um direito humano
basico que estd acima de qualquer outra razdo que possa tentar

justificar sua negacdo, seja de ordem econdmica ou politica.’
Nos crescemos ouvindo a importancia da ingestdo de frutas e verduras para a
alimentacdo, mas ndo se fala que o Brasil estd entre 0s maiores consumidores de agrotoxicos
do mundo. Podemos dizer que as frutas e verduras que a lei se refere sdo essas que estdo

cheias de agrotoxicos ou sdo aquelas modificadas geneticamente? Como podemos falar em

¥ VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano & alimentacéo: desafios e conquistas / (organizador) Flavio
Luiz Schieck Valente. — S8o Paulo: Cortez, 2002.

* Artigo 4° e 5° da Lei 11.346/2006

> VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano & alimentacéo: desafios e conquistas / (organizador) Flavio
Luiz Schieck Valente. — S&o Paulo: Cortez, 2002.



seguranca alimentar se ndo sabemos ao certo se 0s organismos geneticamente modificados
causam ou nao mal a satde? Que seguranca alimentar seria essa que a lei especifica?

Diante desses questionamentos e a partir das pesquisas que envolvem os organismos
geneticamente modificados (OGM), podemos verificar que os resultados séo divergentes ao
mencionarem se 0s OGM causam ou ndo algum mal a saude. Diante da incerteza quanto a
questdo da seguranca alimentar, surge a necessidade e a importancia da legislacdo para
regulamentar a forma de cultivo, comercializacdo, fiscalizacdo para assegurar a populacédo o

direito a satde e os direitos e garantias fundamentais.

2 A Legislacao brasileira acerca dos OGM

A regulamentacdo legal acerca dos organismos geneticamente modificados esta
sendo alterada constantemente pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No Brasil, a
regulamentacéo constitucional a respeito do tema abordado, o artigo 225, 81°, inciso Il e V da
Constituicdo Federal preceitua que compete ao Poder Publico e a coletividade preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético, bem como controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco a vida,

a qualidade de vida e meio ambiente.

Conforme preconiza o artigo art. 218, 82° da Constituicdo Federal as entidades
ligadas a pesquisa tecnoldgica serdo voltadas a solucdo de problemas brasileiros e o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, preceitua o artigo 3° que
constituem objetivos da Federagdo a garantia do desenvolvimento nacional, bem como o
disposto no artigo 1° do mesmo diploma legal, que ressalta como fundamento do Estado
Democréatico de Direito e a soberania nacional. Dessa forma, ndo existem dispositivos
constitucionais especificos acerca do tema, cabendo a legislacdo infraconstitucional sua

regulamentacéo.

Além da regulamentacdo constitucional a respeito do tema, ainda existem normas
infraconstitucionais como a Lei de Biosseguranca, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Cddigo de Defesa do Consumidor, além das Resolugbes, como a Resolucdo
Conama 305/2002. Mesmo com toda legislacéo vigente, existe a necessidade de fiscalizacdo
efetiva para atividades ligadas ao desenvolvimento, criacdo, plantio e comercializacdo de

transgénicos.



No que tange a legislagéo infraconstitucional acerca da seguranca alimentar, que
trata do assunto, cumpre ressaltar que a primeira legislacdo acerca do tema foi a Lei
8.974/1995 — Lei de Biosseguranca, que regulamentou normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo no uso das técnicas de engenharia genética na construcéo, cultivo, manipulacéo,
transporte, comercializacdo, consumo, liberagdo e descarte de organismos geneticamente
modificados, visando proteger a vida e a saide do homem, dos animais e das plantas, bem

como 0 meio ambiente.

A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBIo, que foi criada com a
finalidade de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao Governo Federal na
formulacdo, atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a
OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e pareceres técnicos
conclusivos referentes a protecdo da saude humana, dos organismos vivos e do meio
ambiente, para atividades que envolvam a construcdo, experimentacao, cultivo, manipulacéo,
transporte, comercializacdo, consumo, armazenamento, liberacdo e descarte de OGM e

derivados.

A Lei 11.105/2005 e os incisos I1, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
que estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados e seus derivados, criou o Conselho
Nacional de Biosseguranga — CNBS, reestruturou a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, e
revogou Lei n° 8.974/1995, a Medida Provisoria no 2.191-9/2001, e os artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10 e 16 da Lei no 10.814/2003.

Com a regulamentacdo da Lei 11.105/2005 estabeleceu normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializacdo, o consumo, a liberagcdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio

ambiente.
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No que tange a Lei 11.105/2005, em seu artigo 6°, VII, é defeso a utilizagdo, a
comercializacdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de
restricdo do uso, com previsdo no capitulo VIII, artigo 28, do mesmo diploma legal, ao qual
especifica que nos casos de utilizacdo, comercializacdo, registro, patente e licenca de
tecnologias genéticas de restricdo do uso cabera pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,

e multa.

Cumpre ressaltar, outrossim que a Lei 11.105/2005 reestruturou a Comissao Técnica
Nacional de Biossegurancga, instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e
deliberativo, que presta apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacéo,
atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca de OGM e seus
derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de pareceres
técnicos referentes a autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de
OGM e seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitério, a saide humana
e ao meio ambiente. A CTNBIo devera acompanhar o desenvolvimento e 0 progresso técnico
e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de
aumentar sua capacitacdo para a protecdo da satude humana, dos animais e das plantas e do

meio ambiente.

A vinculacdo da CTNBio, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, exerce um papel
fundamental como norteador das questdes relacionadas a biosseguranca, presente no artigo 14
da Lei de Biosseguranca e com papel essencial estabelecer: normas para as pesquisas, as
atividades e aos projetos, critérios de avaliacdo, analise, monitoramento, avalia¢Bes de risco,
autorizacdo, cadastramento, acompanhamento de atividades de pesquisa, emissdo de
Certificados de Qualidade em Biossegurangca — CQB para o desenvolvimento de atividades

com OGM, dentre outras atribuigdes expressas no artigo supramencionado.

A Lei de Biosseguranca, em seu artigo 16, ressalta que compete aos 6rgdos do
Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Ministério
do Meio Ambiente, da Secretaria Especial de Agricultura e Pesca, no campo de suas
competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBio, as deliberacdes do Conselho
Nacional de Biosseguranca o registro, fiscalizacdo, liberacdo, autorizacdo, cadastros,
registros, aplicacdo de penalidades, definicdo de quesitos de avaliagdo de biosseguranca de

OGM e seus derivados, dentre outras atribuicdes as quais a lei especifica.
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Também podemos destacar a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6938/1981) estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental, bem como a Resolugdo Conama 305/2002, que dispde sobre
Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio
Ambiente de atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e

seus derivados.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8078/1990) modificou as relagcbes de
producdo, distribuicdo e consumo, pois estabelece a garantia do direito a informacdo do
consumidor quanto aos atributos de qualidade do produto consumido. O Decreto Lei n°
3871/2001 estabeleceu que os produtos alimentares para consumo humano, quando embalado,
0s que contenham mais de 4% de produtos geneticamente modificados devem constar essa

informacéo no rétulo.

O Decreto Lei n° 3871/2001 foi revogado em virtude das criticas feitas pelas
Organizagdes de Defesa do Consumidor e foram estabelecidas normas de rotulagem de
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham mais de 1% de transgenicidade em sua composicdo exige-se a identificacdo da
espécie doadora do gene (Decreto n® 4680/2003). Sendo assim, cabe ao consumidor, o direito
a informagdo acerca dos transgénicos para optar pelo consumo ou ndo do alimento
geneticamente modificado. Apesar do Decreto n° 4680/2003, ter sido publicado no ano de
2003 existe uma grande resisténcia por parte dos fabricantes no que tange a questdo da

rotulagem que tem sido muito questionada por estes.

No intuito de proteger o consumidor e resguarda-lo a respeito da seguranca alimentar
dos produtos geneticamente modificados, as discussfes perpassam pelo principio da
equivaléncia substancial, o qual ao verificar a toxidade e a alergenicidade dos produtos, se
aprovados, esses sdo colocados no mercado para consumo. Como dispde Roberta Jardim
Morais:

A equivaléncia substancial consiste na comparacdo de alimentos
derivados da moderna biotecnologia com seus analogos
convencionais. De acordo com o conceito, se um alimento ou
ingrediente alimentar derivado dos recentes avancos da biotecnologia

for considerado substancialmente equivalente a um alimento ou
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ingrediente alimentar convencional, aquele alimento poderd ser
considerado tdo seguro quanto esse. Estabelecer a equivaléncia
substancial € uma maneira de comparar as caracteristicas do alimento

alterado geneticamente com seu anélogo.

No mesmo sentido o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga criou um marco
normativo internacional, com intuito principal de proteger o meio ambiente, a salide humana e
a promogdo do comércio internacional. Criou uma instancia internacional para discutir o0s
procedimentos que deverdo nortear a introducdo de organismos vivos modificados em seus
territorios e estabeleceu procedimento para um acordo de aviso prévio para assegurar que 0S
paises tenham as informagfes necessarias para tomar decisfes conscientes antes de aceitarem
a importagdo de organismos geneticamente modificados no seu territério. O Protocolo
incorporou o Principio da Precaucdo, um dos pilares mais importantes desse instrumento e
para nortear as acOes politicas e administrativas dos governos. O Protocolo também
estabeleceu um Mecanismo de Facilitagdo em Biosseguranca - Biosafety Clearing-House para
facilitar a troca de informacéo sobre os OGM, para dar suporte aos paises na implementagéo

do Protocolo.

O intuito do Protocolo refletiu o equilibrio entre a protecdo da biodiversidade e a
defesa do fluxo comercial dos OGM, para a regulagdo do comércio internacional de produtos
transgénicos em bases seguras. Trata-se, portanto, de um instrumento de direito internacional
que tem por objetivo proteger os direitos humanos fundamentais, tais como a satde humana, a
biodiversidade e o equilibrio ecolégico do meio ambiente, sem os quais ficam prejudicados os
direitos a dignidade, a qualidade de vida, e a propria vida, direitos consagrados pela

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

3 Cenario Mundial dos Cultivares biotecnoldgicos transgénicossfOGM
Com o desenvolvimento cientifico, 0 avango da ciéncia, a implementacdo das novas
biotecnologias e nanotecnologias no ambito da agricultura, no que tange 0s organismos
geneticamente modificados (OGM) e os transgénicos a autora Maria Jodo Estorninho, entende
que:
O tema dos Organismos Geneticamente Modificados confronta o ser

humano com as suas convicgdes mais profundas, os seus habitos

milenares e os seus medos, racionais e irracionais. A verdadeira

® MORAIS, 2004, p.27
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revolugdo que a producdo industrial de OGM provocou veio por em
causa técnicas e habitos arreigados dos agricultores, tais como o de
guardar e reutilizar a semente. Os novos produtos destinados ao
consumo humano, nos quais as fronteiras entre o alimento e
medicamento sdo cada vez mais dificeis de tragar, subvertem habitos
alimentares tradicionais e surgem cenarios sé concebiveis, até ha bem

pouco tempo, como ficcdo cientifica.’
No que se refere a incerteza quanto a questdo da seguranca alimentar, pode-se
constatar ap6s as pesquisas bibliograficas realizadas, que os estudos dividem-se entre 0s

beneficios e maleficios no que concerne aos OGM/transgénicos.

A partir do estudo cientifico realizado pelos pesquisadores Andrioli e Fuchs (2008),
estes demonstram 0s riscos a seguranca alimentar com relacdo ao cultivo de OGM a
biodiversidade, pois algumas pesquisas norte americanas indicaram nos Corn Belt (cinturdo
de grdos), localizado em Kansas, Nebraska, lowa, até Nova York, ameacas as borboletas
provocadas pelo milho geneticamente modificado. Nessas lavouras sdo colhidos 88% do
milho dos Estados Unidos, deles 45% que foram colhidos em 2005 foram da variavel Bt (Bt
11 da Syngenta e MON 810 da Monsanto).

Foi constatado através de andlises realizadas em laboratorio e no meio ambiente que
as larvas das borboletas monarcas tiveram elevado risco de mortalidade. Constatou-se que as
borboletas nasceram com um tamanho menor e apresentaram sua fertilidade reduzida. As
consequéncias em relacdo as borboletas ocasionadas pelos OGM apesar de ndo apresentarem
constatacGes graves, sd0 0s primeiros sinais de impacto ambiental, uma vez que, 0s insetos
promovem a polinizacdo, disseminando as sementes no meio ambiente, provocando um
desequilibrio ambiental e alterando a biodiversidade.Contrario aos estudos apresentados no
ano de 2008, a Academia Nacional das Ciéncias, Engenharia e Medicina dos Estados Unidos,
em 17 de maio de 2016, divulgou relatorio constatando apds 30 anos de pesquisas, que 0
consumo de OGM/ transgénico e a utilizacdo aplicacdo das novas biotecnologias agricolas
ndo causam nenhum mal & satde 'humana e animal. O relatério publicado “Genetically

855

Engineered Crops: Experiences and Prospects™, € baseado no estudo de 30 anos de pesquisas,

’ ESTORNINHO, 2008, p.9

8 Genetically Engineered Crops: Experiences and Prospect, News, THE NATIONAL ACADEMIES OF SCIENCES,
ENGINEERING, AND MEDICINE, Division on Earth and Life Studies, Board on Agriculture and Natural Resources,
Committee on Genetically Engineered Crops: Past Experience and Future Prospects
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realizado por 20 peritos de diferentes do conhecimento cientifico, com mais de quatrocentas
paginas que inclui extensa informacdo compilada em pareceres e recomendacg@es, produzido pela
Academia Nacional de Ciéncias, Engenharia e Medicina dos Estados Unidos, agrega cientistas
renomados e reconhecidos pela comunidade cientifica, desde 1863, funciona como conselheiro nas

decisBes do governo norte-americano.

A concluséo acerca do cultivo e consumo dos alimentos geneticamente modificados,
realizado a partir da avaliacdo de aproximadamente 1000 publicacdes cientificas, além de 80
opiniGes em audiéncias publicas, e seminarios onde foram analisados mais de 700
comentarios enviados pela populagdo. Concluiu a partir dos 30 anos de estudo, que ndo foram
encontradas diferencas para a seguranga do ambiente entre as culturas e os alimentos
geneticamente modificados quando comparados com o0s seus homologos convencionais. O
relatorio também traz conclusdes a respeito do consumo dos OGM e transgénicos para a
salde e concluiu que ndo ha evidéncias de que os alimentos transgénicos causem obesidade,
doengas gastrointestinais, diabetes, doencas renais, autismo, alergias ou cancro.

Nesse mesmo sentido, se posicionou a Comissdo Europeia, favoravel ao cultivo dos
organismos geneticamente modificados a partir da publicacdo dos relatérios elaborados em
seus vinte e cinco anos de investigacdo cientifica realizada na Unido Europeia que conclui a
seguranca e a qualidade dos organismos geneticamente modificados e transgénicos no sistema
agroalimentar. O relatério referente aos anos de 2000 a 2010 fundamenta a pesquisa no
resultado de cinguenta projetos, com vinte e cinco anos de pesquisa, com um investimento de
duzentos milhdes de euros, que tinham como objetivo avaliar a seguranga dos organismos
geneticamente modificados na agricultura, meio ambiente, e na saide humana e animal.

A Unido Europeia investiu um total de trezentos milhdes de euros, desde 1985,
através de mais de quatrocentos grupos de pesquisa, 0 qual investigou na Unido Europeia
aspectos de melhoramento vegetal, como a resisténcia a doencgas provocadas por fungos,
nematoides, virus, e o uso eficiente do azoto. Abordando questdes relacionadas ao fluxo de
genes, vertical e horizontal, e os efeitos em organismos ndo-alvo e na ecologia do solo.

Os resultados obtidos com a pesquisa constataram que a utilizacdo das variedades
vegetais transgénicas obtidas com recurso a tecnologia do DNA recombinante, ndo constitui

um risco acrescido a satide humana e animal. Constatou-se também que ndo constitui risco ao
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meio ambiente, quando comparado ao uso de variedades vegetais obtidas com outras técnicas
de melhoramento.”.

As conclusdes observadas nos artigos cientificos que explicitaram os resultados da
investigagdo de dois relatorios referentes aos anos (1985-2000 e 2001-2010) da Comisséo
Europeia e confirmados no ano de 2013.

O artigo de revisdo, publicado no jornal cientifico “Critical Reviews in
Biotechnology, onde os pesquisadores da Universidade de Perugia analisaram 1783 artigos
cientificos publicados durante dez anos, abrangendo todos 0s aspectos a respeito da seguranca
dos transgénicos, desde a relacédo das plantas cultivadas e sua interacdo com o meio ambiente,
seus impactos e forma como elas podem afetar os animais ou seres humanos com as quais se
alimentam.™

As conclusdes desse artigo relataram que ndo foram detectados quaisquer maleficios
ocasionados pelo uso de alimentos transgénicos por animais e seres humanos. Nesse sentido,
constataram que todos os argumentos como: a ocorréncia de cancros, mas-formacdes
congénitas, consequéncias graves para 0 equilibrio dos ecossistemas e perdas para a
biodiversidade, antes utilizados como contrarios ao cultivo e consumo dos transgénicos, ndo
possuiam fundamento cientifico, as pesquisas realizadas pela Comissdo Europeia, auxiliaram
na aprovacdo de novas culturas de importagdo e consumo por animais e seres humanos dos
organismos geneticamente modificados, além do cultivo na Unido Europeia que era muito
questionado.

Essas conclusbes confirmaram mais de vinte anos, que os produtos geneticamente
modificados foram rigorosamente e extensamente testados e analisados pela comunidade
cientifica e pelas autoridades internacionais. Que a agricultura e os agricultores, as fileiras
alimentares, a sociedade em geral e o ambiente tém beneficios com a utilizacdo destes
produtos biotecnologicos. A partir do ano de 2015 os paises integrantes do bloco econémico
da Unido Europeia puderam optar pelo cultivo ou ndo dos alimentos geneticamente
modificados.

° Comunicado de Imprensa da Comissdo Europeia 25 anos de investigagdo na UE em culturas transgénicas / GM
(1985-2000 e 2001-2010)

10 Artigo de Revisdo (2013) — An overview of the last 10 years of genetically engineered crop safety research”
publicado no jornal cientifico “Critical Reviews in Biotechnology”.
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Em contraponto a esse estudo a revista internacional Biological Conservation

divulgou em 14 de fevereiro de 2016, atraves de estudo recente realizado na Sui¢a constatou-

se que o cultivo de OGM tem afetado a biodiversidade local, provocando impacto negativo do

polen de milho transgénico nas borboletas selvagens.

Esse artigo ressaltou a necessidade de faixas de seguranga em torno dos terrenos com

o0 plantio de transgénicos, como no caso do milho transgénico possua uma faixa de seguranca

de 50 a 100 metros de largura no minimo, em alguns casos chegando até em 800 metros.

A pesquisa relatou que, o pdlen transgénico foi identificado em plantas importantes

para a alimentacdo das borboletas nos estadios iniciais de seu desenvolvimento, e foram

localizados a 500 metros dos campos de milho. Ressaltou ainda que, o estudo ndo considerou

outras espécies de borboletas e tragas que também podem sofrer com o cultivo de milho Bt .

Ainda concernente aos riscos ao meio ambiente, assevera Maria Jodo Estorninho:

Do ponto de vista dos riscos para 0 meio ambiente, tenha-se em
consideracdo o fendmeno do outcrossing, ou seja, de transferéncia de
genes das plantas geneticamente modificadas para as culturas
tradicionais. E 6bvio que tais fendmenos de mistura de culturas que
resultam de métodos de cultivos tradicionais com as que utilizam
plantas geneticamente modificadas, podem ter efeitos indiretos na
seguranca alimentar. Outro motivo de preocupacdo reside na
sustentabilidade de OGM escaparem e introduzirem 0S genes em
espécies selvagens, podendo produzir efeitos em organismos ndo
visados. [...] Identificados estdo também riscos de reducdo do espectro
de outras plantas e de consequente perda da biodiversidade, bem
assim como riscos decorrentes do decréscimo de utilizagdo da
importante prética da rotatividade ou da movimentacdo de genes

resistentes a herbicidas.*?

Verificou-se que tanto os cientistas, quanto os doutrinadores, se preocupam com 0S

possiveis riscos ao meio ambiente, & contaminacdo das sementes crioulas, alteracdo do

patriménio genético e a destruicdo da biodiversidade. A partir das pesquisas bibliogréaficas

! potential exposure of butterflies in protected habitats by Bt maize cultivation: A case study in Switzerland,

Biological Conservation, journal homepage: www.elsevier.com/locate/bioc

2 ESTORNINHO,2008,p.77.
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apresentadas, constatou-se que apesar do surgimento em 1970 dos OGM/transgénicos, ainda

hoje podemos encontrar pesquisas cientificas nos dois sentidos acerca do tema.

No cenario mundial a &rea de culturas biotecnoldgicas transgénicas cresce para 185,1
milhes de hectares, conforme dados do Conselho de Informacdes sobre Biotecnologia,**: os
Estados Unidos continuam na lideranca no plantio biotecnologico em 2016 com 72,9%, em
segundo lugar o Brasil com 49,1%, em terceiro lugar a Argentina com 23,8%, em quarto lugar
a Canada com 11,6%, a india em quinto lugar com 10,8%, em sexto lugar o Paraguai com
3,6%, em sétimo lugar o Paquistdo com 2,9%, em oitavo lugar a China com 2,8%, 0 nono
lugar a Africa do Sul com 2,7% e em décimo lugar o Uruguai com 1,3% da &rea plantada com

transgénicos no mundo.

Top 10: area plantada com transgénicos no mundo em 2016

(em milhées de hectares)

1. EUA 5. India 9. Africa do Sul
72.9 ; e
> 3. Argentina 7. Paquistao
>0ja - Milho - Algodao
Canola - Beterraba 10.8 2.7
Alfafa - Papaya e Soja - Mitho
Abébora - Batata Algodao Algodao
2. Brasil 6. Paraguai 10. Uruguai
23.8
Soja - Milho 2.9
Algodao Algodao
4, Canada 8. China
49.1 — 3.6
Soja - Milho e Soja « Milho 14}
Algodao <4 Algodao So0ja - Milho
11.6 ..
. g P Algodao - Papaya "
Canola - Soja - Mitho Total de 26 paises g a
Beterrab: af %
Beterroba-Alfsfa — plantando 185,1 mi/ha. I

Conselho de Informagdes

Fonte: ISAAA 2017. sobre Biotecnologia

Um ano apo6s a segunda década de comercializacdo de cultivares biotecnoldgicos
geneticamente modificados em 2016, 26 paises plantaram 185,1 milhdes de hectares de
cultivos biotecnoldgicos, um aumento de 5,4 milhdes de hectares ou 3% de 179,7 milhdes de

hectares em 2015. O grafico apresentado pelo Conselho de InformagBes sobre

13 Conselho de Informacgdes sobre biotecnologia, dados retirados do site: http://cib.org.br/biotec-de-a-a-

z/infograficos/ consulta em: 20/05/2017
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Biotecnologia,' retrata esse aumento no ano de 2016, e 0 aumento na aprovacdo do uso de
organismos geneticamente modificados no Brasil, 0 que pode ter contribuido para 0 aumento

das areas de cultivo de OGM no territério nacional.

Aprovacoes CTNBio

Plantas

62,5%

Vacinas

24,1%

Medicamentos

0.9%

Microrganismos

11,6%
Insetos
0,9%

Total:

112

aprovagoes

)
Fonte: CTNBio 2017. C I B

e

Nesse sentido, pode-se concluir apés estudos realizados que a base da alimentacao
mundial é baseada em quatro culturas: soja, milho, trigo e arroz, que sdo responsaveis desde
1996 até 2016 por 185,1 milhGes de hectares de cultivo de culturas biotecnoldgicas no mundo.
Segundo Mooney™ na fase pré-histérica os homens encontravam mais de 1500 espécies de
plantas silvestres e pelo menos 500 vegetais. Afirma ainda que, em mil anos a diversidade dos
nossos alimentos diminuiram a 200 espécies cultivadas por pequenos horticultores e 80
espécies produzidas por produtores comerciais e que apenas 20 espécies vegetais sdo
utilizadas no campo. Sendo assim, como a redugdo acontece de maneira gradual a tendéncia é

gue com o passar dos anos a diversidade bioldgica tende a desaparecer com a degradacéo do

% Conselho de Informacdes sobre biotecnologia, dados retirados do site: http://cib.org.br/biotec-de-a-a-

z/infograficos/ consulta em: 20/05/2017

15 A
Mooney, O escandalo das sementes, p. 4
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homem e com os interesses econdmicos de latifundidrios, de empresas transnacionais,
empresas ligadas ao capital financeiro, que atuam no campo brasileiro. Prevalecem o0s
interesses econdmicos e a pressao politica do segmento do agronegocio, por um crescente
aumento da produtividade no campo, a qualquer custo, com o objetivo de aumentar o lucro,
sem nenhuma preocupacdo com a seguranca alimentar e as consequéncias dos produtos

oriundos de modificagdes genéticas.

4 Concluséo

Diante da preocupacdo no gque concerne a seguranca alimentar e de uma tematica
controvertida, em que doutrinadores e juristas dividem-se na aceitacdo ou ndo dos produtos
geneticamente modificados, busca-se na legislacdo vigente e nas pesquisas cientificas
apresentadas cruzar as informacdes com intuito de tracar uma analise do cenério mundial no

que tange os beneficios ou maleficios dos organismos geneticamente modificados.

Conclui-se que historicamente os interesses econémicos de latifundiarios, de
empresas transnacionais, empresas ligadas ao capital financeiro, que atuam no campo
brasileiro, prevalecem o0s interesses econdémicos e a pressdo politica do segmento do
agronegocio, por um crescente aumento da produtividade no campo, a qualquer custo, com o
objetivo de aumentar o lucro, sem nenhuma preocupagdo com a seguranca alimentar e as

consequéncias dos produtos oriundos de modificagfes genéticas.

O que se questiona acerca dos interesses econdmicos € se vale a pena a utilizacdo de
organismos geneticamente modificados para o0 aumento crescente da produtividade no sistema
agroalimentar em detrimento das normas e principios constitucionais, que asseguram o direito
a saude e os direitos e garantias fundamentais da populagdo, e a conservagdo da
biodiversidade.
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