INTRODUCAO

Para que possamos compreender a problematica acerca de conceitos e preconceitos
acerca da Reforma Agréria brasileira devemos construir a trajetéria juridica, econdmica,
politica e social que consolidou o conceito de Reforma Agraria na Constitui¢do Federal de
1988. O texto normativo, parte da institucionalizagcdo de atos da sociedade. Portanto, analisar
a letra da Lei ¢ também adentrar num campo historico-social que destrincha diversos aspectos
politicos e econdmicos de uma sociedade. Para isto, analisaremos os trés principais textos
normativos que deram corpo ao atual conceito de Reforma Agraria: Lei de Terras de 1850,
Estatuto da Terra de 1964 ¢ a Constituicdo Federal de 1988.

Por meio do método dedutivo, debrugar-se-a no contexto historico desde as sesmarias
até dados oficiais do antigo Ministério de Desenvolvimento Agrario. Os dados sdo os mais
recentes encontrados, no entanto, ndo ¢ dificil perceber a frequente crise e os recorrentes
conflitos agrarios acerca da terra.

A problematica sugerida versa acerca da constru¢gdo normativa e os aspectos
historicos, politicos e sociais dos conceito da Reforma Agraria. Busca-se tragar o caminho
pelo qual as terras brasileiras deixaram de ser livres para ser voltadas ao capital, e do esmero-
ou nao- do Estado em aplicar uma Reforma Agréria além de uma divisao fundiéria.

Com o incremento de direitos fundamentais a Reforma Agraria, embora,
estrategicamente vinculada a Ordem Econdmica na Constituicdo Federal, passou a ser vista,
como uma forma multidisciplinar e multi-estratégica para a sociedade. Assim, objetiva-se
ainda, por meio da discussdo dos dados trazidos, uma reformulacao e uma justificativa para a

(in) eficacia da Reforma Agraria brasileira.

1. DO REGIME SESMARIAL A LEI DE TERRAS

Partimos a anélise do desenvolvimento econdmico-social brasileiros, com a chegada
dos portugueses e o regime sesmarial. As terras brasileiras, desde a génese da colonizagdo
portuguesa eram voltadas a concessdes da Coroa de acordo com as necessidades economicas
externas. Assim cedeu-se grandes extensdes de terra para uma minoria, baseando em um
modelo agroexportador (BITTAR, 2000, p. 177-181).

Estava introduzido o sistema de sesmarias, que eram terras distribuidas pela Coroa,
sob concessdo. A concessdo era baseada no principio da utilidade da terra. A terra que ndo
fosse devidamente aproveitada poderia ser retomada pela Coroa. Deste viés nasce o termo,
terras devolutas, que nada mais ¢, que terra devolvida. Nota-se, entdo, um primeiro sentido de

fun¢do da terra, enquanto propriedade. Tal funcdo era destinada a obtencao de lucros a Coroa,



ou seja, a fim de atender o mercado interno da metropole. Mantinha assim a Coroa o controle
sobre a colonizagdo e a producdo da coldnia. A terra era mantida pela posse, sem qualquer
forma legal de garantia disso, a ndo ser a carta sesmarial fornecida pela metrépole para
aqueles que desejavam vir ao Brasil. A garantia real, entdo, se faria por intermédio da
escraviddo. Isso porque, o valor de mercado, encontrava-se no escravo, podendo ser
considerada uma maneira de crédito, e ndo em uma moeda propriamente dita.

Notava-se deste modo a existéncia de uma dualidade: atividade agroexportadora de
extensdo e a escassez para alimentar o mercado interno. A forma produtiva aplicada ao pais
deformou o mercado agricola interno, tragando contornos e desigualdades existentes até hoje.
A grande vastiddo de terras fez com que o crescimento fosse puramente extensivo, € a
aplicacdo de técnicas renegada, pois se poderia servir-se de outras tantas terras. Entre os
contornos histéricos que perduram, o mais gritante versa sobre o beneficio do uso da terra
para poucos, € o baixo padrdo e negligéncia de direitos de todos a populagao de trabalhadores
rurais. Que enxergam na terra, sua fonte de sobrevivéncia (SODRE, 1964, 352-356).

Pois bem, as monoculturas foram avangando no pais e com a aboli¢cdo da escravatura
iniciou-se um processo de substituicdo de capital humano. Foi proposto um mecanismo que
deixaria a mao-de-obra escrava de forma gradual, preocupando-se com inser¢cdo dos ex-
escravos no mercado de trabalho, em troca de baixos saldrios. Concomitantemente, no quadro
mundial, na segunda metade do século XIX, a Europa atravessava uma grande crise
decorrente da industrializagdo que teve como consequéncia milhares de desempregados. O
Brasil nesse contexto comegou a importar mao-de-obra europeia.

Percebe-se neste momento uma forma de trabalho pré-capitalista que abarca o trabalho
gratuito ou sistemas parceristas. Surgem dois tipos de renda pela terra: a capitalista e a pré-
capitalista. Na primeira engloba os proprietarios de terra e os produtores individuais os quais
detém os meios de producdo, na segunda, os que vendem ou cedem a forca de trabalho
(SODRE, 1964, 355-356).

Abolida a escraviddo com a chegada dos imigrantes, houve a criacdo da Lei das Terras
em 1850 que ndo afetou o latifindio instalado no pais, preservando o interesse da aristocracia.
A nova legislagdo aboliu a possibilidade de acesso formal a terra por meio da posse,
estabelecendo a compra como Unico meio para tanto.

A Lei de Terras exerceu papel auto-regulador e balizou-se em trés linhas de agdo: a
primeira foi a manuten¢do da propriedade privada; a segunda, a estrutura fundiaria; a terceira,
em um mercado de trabalho livre organizado. Assim foi introduzida a propriedade privada,

ainda sem afetar a burguesia. A estrutura latifundiaria ndo s6 permaneceu como foi



reafirmada, eis que agora normatizado o acesso a terra a aqueles que possuiam capital. A Lei
de Terras enfrentou o costume e ndo conseguiu regularizar todas as propriedades. Houve,
entdo, a consolidacdo do modo de producdo capitalista, alicercado em vicios oriundos do
periodo de colonizagdo, como o latifundio e o modelo agroexportador, determinantes para a
crise agraria vivenciada atualmente. Por detrds do reconhecimento das posses em quaisquer
fossem as extensoes declaradas, estavam na verdade, os interesses de uma minoria a ser
beneficiada por isso (MAIA, 2011).

A promulgacdo da Lei de Terras intensificou o quadro de desigualdade agraria
imposto ao pais desde a colonizacdo. Enquanto as pequenas lavouras deveriam alimentar o
mercado interno, o sistema produtivo brasileiro ainda era em larga escala. A isto, denomina-
se como concentragdo ou apropriacdo de renda em uma esfera pré-capitalista, vinculados
diretamente a exportagdo. Nesse momento hd uma divisdo de for¢as no governo. Aos modelos
exportadores hé crédito, incentivo e subsidio. Ao contrario, com pouca estrutura, ficam as
pequenas producdes, voltadas ao mercado interno. Em razdo disto, surge a inflagdo e o
conflito de subsidios. Surge a necessidade de mobilizacdo politica e novas relagdes de
producdo em prol do desenvolvimento nacional e atendimento as necessidades do povo

(SODRE, 1964, p. 367-395).

2. O SURGIMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AGRARIOS: DA REPRESSAO AO
PROTAGONISMO POLITICO

Os movimentos sociais agrarios tém sua génese no proprio campesinato. A criagdo de
uma burguesia rural decorrente das politicas publicas faz com que sejam impostos
assalariados para alimentar o modelo agroexportador que havia sido financiado primeiro pela
Inglaterra e posteriormente pelos Estados Unidos. O campesinato, por sua vez, criava os
produtos de subsisténcia para alimentar o mercado interno. O sistema fez com que surgissem.
Por tal motivo, eram submetidos ao controle do financiamento, asfixiando o camponés para
manter seus ganhos para sobrevivéncia. Em decorréncia disso, hd um processo migratdrio
para o interior onde havia terras livres, confrontando os entdo donos desta terra: os indios.

Essa massa ird formar as ligas camponesas (FERNANDES, 1999, p. 33). Nesse sentido:

O Brasil se transformara no paraiso dos latifundiarios e os camponeses foram
for¢ados a migragdo pelo territorio brasileiro e para o Paraguai. O ataque contra os
trabalhadores, e especificamente contra os camponeses, agregou novos elementos a
questdo agraria, aumentado e expandido os conflitos, fazendo eclodir as lutas no
campo (FERNANDES, 1999, p. 33).



As ligas camponesas surgem como ideia de sindicato, eis que estavam proibidas em
meados de 1945-1947. Tinham o intuito de transformar as estruturas de latifundios e aplicar a
reforma agraria, j& que ndo passava de normativas em uma folha de papel. Cumpre ressaltar
que os movimentos do campo e de operarios eram estritamente entrelagados em virtude da
catalisacdo de aderentes ao movimento. Assim o ¢, que nesse periodo ndo se destacaram
lideres camponeses, justamente pela falta de diretrizes programaticas e ideologicas. No
entanto, o governo a época, arbitrario, fechou as Ligas Camponesas, permanecendo algumas

clandestinamente (MORALIS, 2006, p. 21-25). Afirma Bernardo Mangano Fernandes:

As Ligas foram uma forma de organizagdo politica de camponeses proprietarios,
parceiros, posseiros e meeiros que resistiram a expropriagéo, a expulsdo da terra e ao
assalariamento. Foram criadas em quase todos os estados e organizaram dezenas de
milhares de camponeses. Elas tinham o apoio do Partido Comunista Brasileiro, do
qual eram dependentes. Em 1947, o governo Dutra declarou o PCB ilegal ¢ com a
repressdo generalizada, as Ligas foram violentamente reprimidas, muitas vezes pelos
proprios fazendeiros e seus jagungos (FERNANDES, 1999, p. 30).

Ressurgem como Conselho Regional das Ligas Camponesas em 1954, com o intuito:

(13 : ret . A . eqe
- dar amplitude e respaldo politico a0 movimento campongés; - sensibilizar as massas urbanas
com relagdo as palavras de ordem rurais” (FERNANDES, 1999, p. 34) O momento ndo era
propicio a Reforma Agraria, eis que emergiam assuntos mais prioritarios, tais como violéncia

do campo. Nota-se entdo que as ligas firmavam como atores politicos. Assim:

Dai em diante, suas lutas passaram a permear o panorama politico nacional, com
sucessivos ciclos de mobilizagdes que colocaram na ordem do dia diversas facetas
de suas demandas e permitiram a visualizagdo do proprio processo de conformagao
de direitos. (...) Desses enfrentamentos emerge um novo rural, marcado pela recusa
a precariedade, pela luta pela participagdo na conformagdo dos espagos publicos, em
um esfor¢o pelos trabalhadores de serem vistos ¢ ouvidos, e assim romper com o
anonimato (CARTER, 2010, p. 57)

Os movimentos sociais surgem do déficit legislativo e politico como forma de
resisténcia a ineficacia da maquina estatal. Sdo neles que repousam o ndo esquecimento de
direitos fundamentais e sujeitos de direitos coletivos, difusos e diversos. Assim, tanto no
aspecto sociopolitico quanto no historico, o papel dos movimentos sociais agrarios foram
importantes fontes de resisténcia a continuidade da estrutura fundiaria patrimonialista de uma
sociedade patriarcal e excludente, que negava a Reforma Agrdria em sentido amplo e
completo (aspectos fundidrios, sociais, econdmicos, fundamentais e de vinculo com o meio

ambiente).



3. DO ESTATUTO DA TERRA E O COSTUME NAO SUPERADO

Em 1964, o Brasil comegava o regime ditatorial. O caos agrario, que nunca havia sido
visto como problema de possivel retrocesso socioecondmico passou a ser analisado por
intermédio do Estatuto da Terra, Lei n. 4.504 de 1964. Pode-se dizer que o principio da
questdo agraria brasileira cristalizou neste momento. Caracterizado pelo conflito de
demarcagdes, registros incoerentes alicercados pelo Estatuto e a convivéncia das sesmarias
com posseiros, ndo havendo caracterizacdo da posse sendo considerada ilegal. A dissonancia
entre a pratica agraria brasileira e as leis fortificou o quadro, que ainda avanga.

Notoria no texto normativo ¢ a inten¢do de desenvolvimento e protecdo economica ao
regime da agricultura. Isso por meio do aumento de produtividade, que ¢ alicerce ndo somente
da fun¢do socioambiental, como presente em diversos artigos, exteriorizando o pensamento
politico da época. Ou seja, a industrializacdo, comercializacdo e incentivo técnico e as demais
politicas agricolas assistenciais ao desenvolvimento economico agricola. O cooperativismo e
o empresariamento do trabalhador rural fazem parte também, do conglomerado de taticas de
reinsercdo social e econdmica. Importante ressaltar ainda, que previu-se a colonizagao oficial
e privada, dentro do mesmo conceito de maior aproveitamento de terras para a producao.

O acesso a terra e a promocgao da justica social sdo artificios utilizados pela Lei, para
na verdade, incentivar tdo somente a vertente econdmica da produtividade, tanto que se prevé
0 acesso a terra a areas economicamente Uteis. Nao se viu aqui, a preocupa¢ao com a justa
redistribuicdo como fruto de um processo histdrico-social, excludente das massas. A partir
desse movimento, e com o golpe militar surge primeiro a Comissdo Pastoral da Terra em
1975 e o movimento dos Trabalhadores sem terra em 1984, instituindo no ano seguinte o I
Plano Nacional de Reforma Agraria e desde entdo, muitos outros movimentos sociais foram
sendo criados como agremiagdes de ordem em favor de acdes afirmativas e politicas ptblicas
do homem, a terra e o trabalho (MEDEIROS, 2010. p. 113-136).

O advento do Estatuto da Terra de 1964 foi pioneiro ao positivar a intervenc¢ao Estatal
no ambito rural, ndo somente visando a Reforma Agraria, mas também estipulando Politicas
Agricolas. A propriedade rural necessitava de uma regulamentacio que a tratasse mais do que
um bem, mas um local capaz de propiciar o desenvolvimento de uma sociedade por meio da
redistribuicdo de terras e fomento a agricultura familiar. Para que entdo pudesse beneficiar as
populacdes rurais marginalizadas diante do progresso industrial (ROCHA, 1992, p. 77-78).

Nao obstante, menciona a Lei o dever protetivo do Estado as propriedades que estejam
de acordo com a fun¢do socioambiental. Por fun¢do socioambiental entende-se a terra,

enquanto propriedade a servigo do interesse social. A terra ndo deveria ser improdutiva,



entretanto, ndo significava que todos poderiam uséa-la para o interesse individual e garantias
fundamentais ao individuo (COMPARATO, 1986, p. 87). Seu uso era normatizado aos
interesses do Estado, e por consequéncia, da coletividade. E em confronto com o Estatuto da
Terra de 1964, observa-se a produtividade, a protecdo ambiental, laboral e o bem-estar dos
trabalhadores rurais. Auferiu-se ainda, no Estatuto, a intencdo Estatal de recuperar o dominio
de terras, para equilibrar a economia, aplicando o conceito de Reforma Agréria de maneira
politica (MARTINS, 2000).

Entdo, verifica-se que, legislacdo alguma superou o costume, foram sequéncias de
cartas programaticas de ineficicia material. Perante a andlise do Estatuto da Terra que afirma
que a Reforma Agraria prevista era meramente produtiva. Agregado a isto, havia a
necessidade do aumento produtivo de alimentos para o mercado interno além de equacionar
os bens de producdo dos que detém, ou ndo. A legislacio forgava a producdo dos
latifundiarios, ou a transformag¢do da propriedade familiar em empresa rural a par do
capitalismo. O Estatuto da Terra ndo definiu o conceito de latifindio, justificando-se: ou pela
auséncia de exploragdo, deixando a terra improdutiva para fins especulativos ou por
dimensao.

Houve ainda, uma confusdo legislativa de dois conceitos diferentes: colonizagdo e
Reforma Agraria. Enquanto a primeira gera a propriedade da terra, a segunda tenta solucionar
as incongruéncias distributivas da terra (LARANJEIRA, 1983). Nao ha substituicdo de uma
pela outra, muito embora, possa a colonizac¢do incorporar a Reforma Agraria. O Estatuto da
Terra fora uma politica de colonizacgdo e ndo uma politica de mudanca agraria, razao pela qual
se tornou circunstancial e paliativo. A colonizacdo ¢ o assentamento que fixa o homem a
terra. Enquanto a Reforma Agraria que deveria ser proposta pelo Estatuto deveria abarcar
politicas agricolas. Outro importante aspecto a se ressaltar € que o empresariamento (LIMA,
1994, p. 262) foi a maneira encontrada pelos economistas como a adequada ao Brasil, por
meio da modernizagdo da agricultura, que por sua vez, fora financiada pelos estrangeiros,
causando o sufocamento interno (LARANJEIRA, 1983).

Ocorre que o Estatuto da Terra trouxe o resultado de um debate quanto as Politicas de
Desenvolvimento Rural. As politicas de desenvolvimento exprimem o apoio Estatal a técnicas
e seguro agricola, produ¢do de sementes e mudas, além de linhas crediticias, comercializagdo
e industrializagdo. Houve a institucionalizacdo do crédito agricola como resultado de uma
série de teorias econdmicas aplicadas a paises subdesenvolvidos, que devem desenvolver seu
terceiro setor como potencial de crescimento. De forma que o Estatuto fora todo direcionado a

produtividade e para fins econdmicos. O termo de justica social fora mera norma



programatica que ndo alcangou o efeito material que se destinou (SILVA, 1987, p. 65).
Evidente, portanto, a preocupacao de ndo se conciliar a baixa produtividade agricola do Pais a
propriedade de terra como o ponto central do Estatuto. Dessa maneira, restringiu-se a
Reforma Agraria a uma politica fundidria economicamente expansiva (SODERO, 2006, p.
101-130).

Muito embora o interesse fosse incentivar a reforma agraria, a ideia nao saiu do papel.
Pouco se fez as massas que esperam uma distribuicdo de terras igualitiria e um futuro
promissor e digno aos que vivem da terra. No entanto, a verdadeira reforma agréria
capitalista, acontecerd quando a sociedade estiver inserida do mercado de consumo
capitalista. Ou seja, o acesso do trabalhador rural ao avango de técnica e tecnologico.
Necessarios para uma politica de desenvolvimento interno (FURTADO, 1968, p. 89).

A partir da movimentacdo social diante da insatisfacdo decorrente do implemento do
Estatuto da Terra de 1964, como bem se viu, ¢ com o Golpe Militar surge primeiro a
Comissdo Pastoral da Terra em 1975 e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra em 1984,
instituindo no ano seguinte o I Plano Nacional de Reforma Agréria e desde entdo, muitos
outros movimentos sociais foram sendo criados como agremiagdes de ordem em favor de
acOes afirmativas e politicas publicas do homem, a terra e o trabalho (MEDEIROS, 2010. p.
113-136).

4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ATUAL QUADRO DA REFORMA
AGRARIA BRASILEIRA

Passado o regime ditatorial, nitida era a necessidade de uma Constitui¢do popular que
atendesse os anseios sociais. Nasceu entdo, a atual Constituicdo Brasileira, em um processo de
ruptura de paradigmas do passado. Exaltou-se a sociedade. Nao obstante, o caminho
legislativo acompanhar as necessidades societdrias, a atual Carta Magna fez o caminho
inverso. Previa-se naquele momento, um Estado ideal. Um poder-ser de cada cidaddo para a
construcdo de um pais entrelagado na democracia. Uma carta programatica, garantindo
inumeros direitos e deveres aos cidadaos e ao Estado.

No que tange a Reforma Agraria, dedicou-se atengdo no Capitulo III - Da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria. Perceptivel entdo a contribuicdo do Estatuto da
Terra. Primeiro quando afirma a desapropriag¢do para fins sociais, condicionada ao principio
da funcdo socioambiental. Segundo ao que se refere de politicas agricolas voltadas ao
empresariamento e industrializa¢do no dmbito rural para posterior encontro do bem-estar do

trabalhador rural.



A ordem econdmica na Constitui¢do Federal de 1988 direcionou o pais ainda mais ao
capitalismo (GRAU, 2003, p. 198). Caracterizada nos principios da livre concorréncia, da
apropriagdo privada e da propria nocao de direito de propriedade combinada com o principio
da funcdo socioambiental que impde ao proprietario, para seu exercicio, a necessidade de
atendimento do interesse coletivo, calcado na produg@o e na prote¢do ambiental. O principio
da funcdo socioambiental ¢, em si, a caracteristica principal que volta o ordenamento juridico
para o capitalismo e conservagdo dos bens de produgdo, para modernizacdo e integracao
socioeconomica (GRAU, 2003, p. 246-247). Portanto, a Constituicdo procurou condicionar a
propriedade por meio da fungdo socioambiental a uma relacdo entre homem, terra e
desenvolvimento econdmico rural para a diminui¢do das desigualdades sociais rurais
(CHEMERIS, 2002. p. 80). A Constitui¢ao teve destinagdo econdmica e tratou de positivar o
capitalismo, a0 mesmo tempo em que atentou para os direitos coletivos. Isso porque, entendeu
o legislador, a terra como um bem produtivo, que recai no interesse social de maneira
desenvolvimentista (CHEMERIS, 2002. p. 88).

Verifica-se que a ordem condicional ¢ mandamental da Constituicdo Federal foi da
terra ao capitalismo. E que a Reforma Agraria por consequéncia, surge como uma maneira de
amenizar as politicas conservadoras em relacdo a propriedade que geraram a lacuna existente
entre a relagdo do homem e a terra. Outrossim, verifica que as normas brasileiras visam o
desenvolvimento pelo fortalecimento da agricultura familiar. De maneira, que sob esta ética,
tanto 0os movimentos sociais, quanto a sociedade puderam esperangosamente aguardar um
respaldo Estatal eficaz(MARTINS, 2000, p. 56).

O tema da Reforma Agréaria caiu num precipicio juridico que atendeu as minorias
ruralistas e deixou todo um Pais desamparado. Isso porque declara que o que se fez foi uma
politica fundiéria, abrindo uma lacuna imensuravel na resolucdo da questdo agraria por via
pacifica e Estatal, e firmando ainda mais a desigualdade no Pais. Outrossim, alerta para a
estratégia da Constituinte de 1988 ao incluir a questdo da Reforma Agraria no titulo de Ordem
Econdmica. Visando tdo somente a consolidagdo capitalista para a coer¢do produtiva da
propriedade, inclusive retroagindo quando introduz a impenhorabilidade da propriedade
produtiva (SILVA, 1989, p. 34). Vejamos os retrocessos do texto constitucional: a brandura
quando a desapropriagdo por interesse social, tanto no ambito quanto na forma de pagamento,
o valor indexado como indenizacdo como um valor de mercado, ja que prevé nebulosamente
o valor justo, prévio e em dinheiro; e ndo mais fixado no Imposto Territorial Rural e a

diminui¢do do limite de 4rea para usucapido (SILVA, 1988, p. 14-17).



Evidenciado desta forma, pelas pesquisas censitdrias e pelo forte apelo midiatico a
favor do agronegécio como fonte fundamental a economia brasileira'. O padrio de
propriedade privada desvinculada de preceitos de minimos fundamentais voltada ao
capitalismo ¢ a segregacdo social, pautada pela desigualdade e pobreza. No entanto, mesmo a
agricultura familiar, substancia principal das politicas de Reforma Agraria, volta o agricultor a
producdo de bens ao capital (II Plano Nacional de Reforma Agréria, 2004, p. 13). Assim, de
porte dos dados fornecidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), publicado em 2011% ¢ evidenciada a concentragio fundiaria dominante no quadro
fundiério brasileiro. Mais de cinquenta por cento dos iméveis rurais brasileiros sdo maiores

que mil hectares. Vejamos nas tabelas da pagina seguinte:

Tabela 1 — Estrutura Fundiaria Brasil 2009

Estrutura Fundiria
— Brasil 2009
Estratos de , Iméveis Area total ~ Area média
drea total (ha) N° de iméveis Em% Emha Em% (em ha)
Até 10 1.744 540 33,7 8.215.337 14 47
De10a25 1.316.237 254 21.345.232 37 16,2
De25a50 814,138 15,7 28.563.707 50 351
De50a 100 578.783 112 40.096.597 70 09,3
De 100 a2 500 563.346 109 116.156.530 20,3 206,2
De 5002 1000 85.305 16 59.299.370 10,4 £95,1
De 1000 2 2000 40,046 08 55.269.002 9,7 1.380,1
Mais de 2000 39,250 08 242.795.145 425 £.1859
TOTAL 5.181.645 100,0 571.740.919 100,0 1103

Fore: Inca. Sisterma Nacoral de Cadastro Rural
Ots.: 3} Situagdo em margo de 2003
bl 0 Incra exciui 273843 movers rurais com dados neonsstenes

Tabela 2 — Distribuicio da area total dos iméveis rurais por categoria Brasil e Grandes Regides
em 2009 (em %)

! Como recentes promogdes midiaticas de Agronegocio como algo seguro e promissor (AgroPop — TV Rede
Globo)

*  Trata-se do documento mais recente dos  o6rgdos  supracitados.  Disponivel  em:
http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/Estat%C3%ADsticas%20d0%20mei0%20rural%20
2010-2011%20-%20DIEESE,%202011.pdf Acesso em: 20 de maio de 2017.
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I Forne: Incra, Estatisticas Cadasirass, Baboracio: DIEESE
Notz: (1) O conceito de “mowel rural” definido pelo hora encontra-se no gosséna: (2) Imovel rural de drea superior a 15 (quinze) madulos fiscals;
{3) Imovel rural de area supenior a 4 (guatro) e ate 15 (quinae) maculos fiscais; (4) Imdvel rural de area compreendida entre 1 (um) 2 4
{guat) madudos fiscass; (3) Imovel rral com area infiencr a 1 (um) madubo fscal
0bs.: € Incea exchs 273,849 imbveis com dados inoonssientes: mdves com dre otal menor que 93% do somantng das dreas eaploradas, ssena
egal, presenagdo permanenie, indprovelavel & aprovelavel ndo utizada; imdves com dnea 1ol maior que 205% do mesmo somandno

Da concentragdo fundiaria temos, portanto, um segmento marginalizado e excluido e
condenado a desigualdade socioecondmica. Sdo estes, que por meio dos movimentos sociais,
buscam o ativismo Estatal, quer seja por meio do Executivo e Legislativo, que seja pelo
Judiciario na interpretacdo condizente com os principios fundamentais e as propostas politicas
ludicas que nunca se concretizaram. A burocracia proposital dos sistemas estatais de
realizacdo da Reforma Agraria, inibe a forga social ao mesmo passo que aumenta a lacuna de
concretizagdo de direitos fundamentais. A morosidade judicidria e a ineficicia estatal de
politicas integrais que atendam a Reforma Agréria sdo novamente evidenciada pelos dados

censitarios:

Tabela 3— Evolucio do indice de Gini da propriedade da terra Brasil e Grandes Regides 1967-
2000



— Evolug3o do indice de Gini® da propriedade da terra

Brasil e Grandes Regides 1967-2000
Grandes Regides 1967 1572 1978 1992 1998 2000
Norte 0,882 0,889 0,898 0,878 0871 0,714
Nordeste 0808 0,799 0,819 0,792 0,811 0,780
Sudeste 0,763 0,754 0,765 0,749 0,757 0,750
Sul 0722 0,706 0,701 0,705 0712 0,707
Centro-Oeste 0,833 0,882 0,831 0,797 0,798 0,802
BRASIL 0,836 0,837 0,854 0,831 0,843 0,802
W Forte: Inca. O Brasi Desconcentrando Ters
Elboragdy DEESE

Notz: (1) £ um indicador de cesigualdace muito utiirado para verificar o grau de conoentrag3o da tema e ca renda. Vara no intenalo ce 22w a 1,
Sgniicando que quanto mats proamo de 1, maior € a desiguakiade na dstibuicaa, €, quanio mas prvimo de 2er0, meror @ 3 desigualdade.
Os valores exreres, 2000 ¢ 1, indicam perfenta igualdade e mdama desigualcady, respeciamente
(0bs.: 3 Para permitir uma andlise da evolugio da estrutura agram, foi neczssano uniformizar a delimitacio geograica das reghdes e unidades da
federagao, agregance Tocantis 3 Gods em 1332, recorsiitundo 0 2ntigh estado de Gois que € incluido ra regido Centro-Oeste
z'c Para o u:cs de 1957 a 1998 foi utizado o ciculo cas Estaristicas Cadastrars do Incra e para 2000 o cdicuio ca pesquisa Now
ndnio Fundiévio

Assim, pelo indice Gini, quando maior for a proximidade de um, maior ¢ evidenciada
a desigualdade da propriedade da terra. Percebe-se pelos dados supracitados que houve uma
diminuicdo dessa desigualdade pouco satisfatéria. Sio nimeros que refletem um padrao social
calcado na desigualdade. A insatisfacdo social pela faladcia da Reforma Agraria ndo encontrou
vazdo Estatal de pressdo para modificagdes, taxando vergonhosamente que passados trinta

anos, a melhora das condig¢des foi infima.

Tabela 4 — Evolu¢do do niimero de pobres na area rural

mimero

2008

de pobres na drea rural

Evelugao do

621

M 2003 I 2008

M 1993

M Forne: Del Gross, MLE.
Elaboragag: DIZESE
Notac (1) O ndmers de pessoas pobres na drea rural comprzence esImatias populaGoras e de pobreza para os estados da amiga regdo Norte, pois,
28 200G, a Prd ndo abrargia sua dwa rusal
Obs.: Segundo o critério Fome Zero

Na tabela 4 ha a ilusdo da diminuicdo dos pobres em area rural. Mas esta diminuicao
deu-se pelo sucesso satisfatorio de politicas de Reforma Agraria? Evidentemente ndo. Tal fato
pode ser explicado pelo aumento de politicas publicas e Estatais de assistencialismo que nada

mais sdo do que praticas de contengdo social que desmobilizam os movimentos sociais e a



sociedade como um todo em perquirir direitos constitucionalizados. De modo que vejamos a

tabela a seguir:

Tabela 5 - Evolu¢ao do nimero de familias assentadas Brasil 1995-2010 (em 1.000 familias)

Evolugao do niimero de familias assentadas cinco 43
Brasil 1995-2010 (em 1000 familias)

1011
819 832 813
g5 102
620 g5 B3
W
429 & %3 %05
2005 2006

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: DEAANCr
Blaborag3o: DIEESE

Ora, se hd a diminui¢do de familia assentadas e o nivel de desigualdade continua
sendo evidenciado, ¢ no minimo contraditéria a informag¢do que a pobreza rural vem
diminuindo. Ou quer-se dizer que a agricultura familiar e a Reforma Agraria empobrece ainda
mais o individuo, ou evidencia-se que as politicas assistencialistas sdo medidas equilibristas
de manutencdo do capital e contengdo social. Assim, passamos a analisar os ultimos dados

apresentados neste trabalho:

Tabela 6 Evolucao da area destina 2 Reforma Agraria Brasil 1995-2010 (em milhdes e ha)

Os dados refletem que houve uma diminuicdo drastica e fatal & democracia e aos
direitos fundamentais da realizagdo de Reforma Agraria. A realizagdo das politicas

reformistas no campo vem sido estagnadas, em total aponta ao ordenamento juridico.



Novamente devemos refletir. Se nas familias assentadas, a desigualdade rural e a destinagdo
de terras a Reforma Agraria vem caindo, como pode a pobreza no campo ter sinais (ainda que
pequenos) de avanco? O Estado ndo se preocupa com a realizagdo da Reforma Agraria, como
pode ser evidenciado nos textos formais da lei, que ndo materializam de forma alguma a
concretude da Constituicdo Federal de 1988. Aliados aos interesses econdmicos de um
desenvolvimento unilateral perpetuam o descaso e a segregagdo social. Enfraquecem ao
mesmo passo 0s movimentos sociais pelas politicas assistencialistas e mantem a expropriagao
de trabalho adequada ao capital sem, contudo, modificar quaisquer estruturas nacionais, quer
seja fundidria, social, econdmica ou politica.

A Reforma Agraria entdo, pouco foi efetivada pela auséncia de interesses em trés
importantes aspectos. No primeiro, pela mansiddo dos movimentos sociais dos trabalhadores
rurais, pois ndo romperam os interesses oligarquicos, burgueses e politicos. No segundo, a
falta de interesse de industriais, imprensa e sociedade que ndo vislumbraram ganhos
econdmicos no posicionamento favoravel a Reforma Agréria. E em terceiro a burocracia e a
corrup¢do de latifundiarios e Orgdos estatais, da fiscalizacdo e regulamentacdo de
propriedades (VEIGA, 1990, p. 148-152). A par dos fatos demonstrados acima, nota-se uma
reincidéncia no que tange o déficit constitucional aos trabalhadores rurais. Por meio de uma
politica de desenvolvimento econdmico, se mantém conservada a estrutura agricola do pais.
Em razdo da expropriacdo dos trabalhadores rurais a terra, a exclusdo social, a miséria, a
fome, a violéncia no campo, a necessidade de educacdo e saneamento basico em
assentamentos urge os trabalhadores rurais, por meio dos movimentos em prol de sua
cidadania prevista constitucionalmente.

De forma que, tanto o Estatuto da Terra quanto a Constituicdo Federal visavam a
correcdo de desigualdades pela justa redistribuicdo de terras, em zonas consideradas
prioritarias por 6rgdos do governo. No entanto, o conceito, por ser objetivo, e inserido em
uma economia capitalista, distorceu a aplicacdo e reconhecimento cidadio da Reforma
Agréria. Critica que os movimentos sociais de trabalhadores rurais, por vezes passaram a
enxergar a terra como um bem de mercado, e, por tal razdo, tratada como bem especulativo.
Quando na verdade, ¢ principalmente do movimento que deve existir o reconhecimento da
relagdo do homem com a terra a nivel comunitério de sobrevivéncia, de acordo com a propria
construcao social destes trabalhadores rurais (BORGES, 1991, p. 11-27).

A estrutura fundiaria no Pais passou a ser vista como um obice ao desenvolvimento. E,
portanto, tomou a pauta da Constituinte de 1988 para uma reestruturacio fundiaria combinada

com politicas agricolas de inser¢do no mercado, modificando a orientagcdo paternalista do



direito de propriedade com a aplicacdo do principio da fung¢do social da propriedade. Explana
ainda, que esta funcdo socioambiental ndo se mede somente pela capacidade produtiva, mas
pela capacidade de guardar as riquezas produtivas. Atenta, que o ideal era que o texto
constitucional fornecesse um prazo ao Poder Judiciario nos casos de desapropriacdes para fins
de reforma agraria para que se pudesse entregar a eficacia de direitos aos trabalhadores rurais,
e justifica ainda nesse aspecto, que somente com isto, poder-se-4 pensar em uma aproximagao
de efetiva Reforma Agraria (SAMPAIO, 1988, p. 11-13).

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou seu texto a fun¢do social e ao coletivo, em
prol da justica social. Visou, portanto, a inclusdo social, o trabalho humano, a prote¢ao
ambiental e sobretudo a dignidade do trabalhador em um sistema produtivo e capitalista.
Outrossim, a tutela coletiva fornece a Sociedade o papel fiscalizador, tornando a propriedade
um bem societirio que ultrapassa os direitos materiais individuais. E o papel ativo da
Sociedade que diferencia a Carta Cidada, e traz a concep¢do de um desenvolvimento
sustentavel e ao alcance de todos (PILATTI, 2012. p. 100-102). Ora, se o Direito ¢ uma
expressao da vontade dos individuos de uma sociedade, por que os trabalhadores rurais ainda
buscam a compreensdo Estatal da necessidade de uma Reforma Agraria para atender os
preceitos fundamentais? Por que os movimentos sociais agrarios nao conseguem ser
escutados?

O Estado por meio de desapropriacdes, créditos agricolas e desde o governo Lula, vem
aplicando politicas publicas como meio de acdo afirmativa para equilibrar os direitos
humanos aos marginalizados da sociedade. Um exemplo ¢ o programa do governo federal de
Bolsa Familia, o qual disponibiliza recursos aqueles que necessitam por questdes de
miserabilidade. Tal recurso insere o individuo no mercado capitalista, dando-o subsidios para
circular a moeda, movimentando a econdmica e como consequéncia o mercado de trabalho
interno. No entanto, faz com que o movimento perca a for¢a de coacdo junto ao Estado. Nao

hé contentamento, mas ameniza o problema eminente financeiro. Nesse sentido,

A juncdo de politicas do governo Lula atingiu o MST. A predominancia da criagdo
de assentamentos por meio da regularizacdo fundiaria fez com que o tempo de
acampamento das familias aumentasse consideravelmente. Sem conquistas, muitas
familias abandonam os acampamentos, o que diminui a pressdo contra o governo. A
politica compensatoria do Bolsa Familia —um auxilio financeiro mensal irrisorio—
também tem diminuido o poder de pressio dos movimentos organizados
(FERNANDES, 2008, p. 73-85).

Porém a demanda que necessita a sociedade ndo se satisfaz integralmente por meio

destas. Ao que parece, movimentos agrarios ¢ Estado ndo compatibilizam da mesma lingua. A



reforma agraria antes era uma politica de desenvolvimento, hoje prioritariamente uma politica
social em decorréncia do capitalismo. Fala-se aqui Reforma Agréria, em ambito geral, ndo
somente como o fornecimento de terras para trabalho, mas sim, todos os recursos para
firmamento de tal medida, que sejam motivos suficientes e ndo desabonadores do trabalho do
campo. O acesso a informacdo, a energia elétrica, a educagcdo ou desenvolvimento como
pessoa e cidaddo. Essa divergéncia de discursos entre trabalhadores rurais e Estado, ¢

caracterizada pela falta de representatividade na bancada politica nacional. Nesse sentido:

Durante toda a histdria do Brasil, os camponeses, bem como todos os trabalhadores,
foram mantidos a margem do poder, por meio da violéncia. Nos grandes projetos
nacionais ndo foram considerados. Ao contrario, foram julgados como obstaculos
que precisavam ser removidos (FERNANDES, 2003, p. 18).

A reforma agréria e inclusdo social estdo presentes no ordenamento juridico e até
mesmo em discursos e diretrizes eleitorais-partidarias. Porém no campo fatidico, pouco se
move em direcdo a total inclusdo. Para que estes movimentos sejam ouvidos, necessario além
do interesse do capital e do Estado, a representagdo politica desses individuos concretamente
estabilizada pelo Estado Democratico de Direito, em defesa dos interesses dos trabalhadores
rurais seria de forma eficaz o alcance a cidadania e aos direitos humanos.

Hé uma inversdo entre competéncias do executivo e do legislativo. O executivo tenta
por meio de programas, amenizar o déficit constitucional presente, ocorre que o legislativo
por morosidade, acaba por ndo afirmar por meio de agdes afirmativas e leis
infraconstitucionais, os parametros ditados pelo texto da CF de 1988. Como mencionado
anteriormente, a Carta Magna trata-se de texto programatico, o qual deveria ser alicercado por
legislacdo o que ndo ocorre. O judicidrio por sua vez, distorce o direito positivo, em prol de
latifundiarios, com decisdes para retirada, em grande parte violenta dos membros de
movimento que adentraram suas terras, ou ainda com decisdes de valor de indenizagdo

altissimo, que fica impraticavel a desapropriacao. Nesse sentido:

O poder e a astlicia dos ruralistas e o papel fundamental do Poder Judiciario em
defesa dos interesses e privilégios dos latifundiarios e grileiros, t€m um resultado
perverso para a sociedade. Em varios estados, as propriedades em desapropriacdo
sdo supervalorizadas pela pericia e pelo Judiciario, tornando as indenizagdes
impraticaveis. [...] Como o unico comprador em potencial é o Estado, a criagdo de
uma politica imobilidria ¢ de interesse dos latifundiarios para manterem seus
privilégios (FERNANDES, 1990).

Ainda, evidencia-se um apoio mididtico ao capitalismo e ao descaso de politicas

publicas no campo. A midia induz a populacdo contra os movimentos, marginalizando. Isso



ocorre pela criminalizagdo afirmada nas decisdes do judicidrio, e pelas politicas
governamentais apoiadas pela midia. Pouco se vé a indigna¢do as condigdes de vida no
campo. Essa indignacdo ndo ¢ repassada de forma literal & populagdo, sendo distorcida,
aumentando o preconceito e fragilizando o apoio societario aos trabalhadores rurais. A lacuna
entre sociedade e os trabalhadores rurais assevera a auséncia de identificacdo dos individuos,
ou com portadores de direito balizados na Constituicdo Federal de 1988 ou como membros de
uma relacdo vital com a terra (OLIVEIRA, 2001).

Claro entdo, que a existéncia dos movimentos sociais agrarios ¢ necessaria ao Estado.
Sdo os movimentos sociais que defendem por ora, o déficit constitucional de seus interesses
no campo. Sao eles que ddo vazao ao interesse dos trabalhadores rurais, for¢ando o Estado em
seus trés poderes a buscar uma eficicia de direitos. A criagdo de leis infraconstitucionais,
acOes afirmativas e politicas publicas que atendessem uma qualidade de vida, em nivel de
direitos humanos, deveria ser a base do sistema. Nao somente em relagdo ao acesso a terra,
mas também, como integragdo a sociedade e pardmetros minimos de sobrevivéncia no campo,
destituindo a precariedade que se vé no campo.

Diante do processo de construcdo histdrico e legislativa, podemos tomar por base o
conceito de Reforma Agraria como uma politica estatal dentro de uma ordem capitalista que
visa o ingresso do trabalhador rural na terra para produzir lucros a sociedade, interferindo
inclusive na propriedade privada de maneira pseudo coercitiva, haja vista a medida
indenizatéria. O desenvolvimento social e o reconhecimento do individuo com a terra e a
propria sociedade trata-se, na visdo do ordenamento juridico uma consequéncia a ser

perquirida.

CONCLUSAO

Com a construcao historica normativa demostramos que as terras brasileiras sempre
serviram ao capital. Desde o periodo sesmarial quando eram voltadas as regulagdes e
necessidades da Corte Portuguesa. A Lei de Terras de 1850 deixou clara inten¢do de politicas
liberalistas, calcadas na propriedade privada e na expropriagcao de homens a terra. A regulacdo
da estrutura fundiaria pela manuten¢do da propriedade privada e o pressagio de um mercado
de trabalho livre e organizados cristalizaram a questdo agraria no Brasil Possibilitando o
acesso a terra pela compra e aplicando a Teoria Wakefieldiana de colonizagdo para ingresso
de maos livres no mercado, estipulou-se um preco a terra para que dificultasse seu acesso,
consolidando o modo de produgdo capitalista e o0 modelo agroexportador. De modo que, de

maneira indireta (no sentido formal, porque na pratica era bem evidente) as pessoas



continuariam expropriando a forga de trabalho na esperanca de algum dia tornarem-se
proprietarios. Havia sido assim, regularizado o mercado de trabalho e de terras no Brasil, pelo
Estado e pela via juridica.

O sistema de exclusdo fez com que surgissem 0s movimentos sociais agrarios,
portanto, com génese no proprio campesinato. O campesinato produzia produtos para
alimentar o mercado interno, e migraram para o interior do pais em busca de terras livres,
confrontando os indios. Nesse momento, surge as Ligas Camponesas, numa ideia de sindicato
e mantinham suas diretrizes na ilegalidade. Somente anos mais tarde, 1954 surgem como
atores politicos, mas ainda sem identificacdo de ideais com o Estado.

Em 1964 ¢ promulgado o Estatuto da Terra, que visava uma Lei de Reforma Agraria.
Novamente houve vicios (talvez propositais) em seu texto para que fosse na verdade uma
maneira de equilibrio: conten¢do social de um lado e manuten¢do do sistema capitalista do
outro. Com o véu desenvolvimentista econdmico previu a produtividade com um brago da
fung¢do socioambiental da propriedade, além de politicas de crédito, empresariamento e
fomento a producdo agricola. A justica social e a parte social do conceito de propriedade
ficaram somente no papel. Percebe-se aqui, a transi¢do do Estado Liberal-absenteista para um
Estado Social-providencia, que no plano formal, previa a intervencdo estatal balizados em
principios comunitarios e sociais. O Estado retoma o controle das terras e exterioriza como
uma politica fundidria interpretada como Reforma Agraria.

Outrossim, dois problemas centrais caracterizam esta lei. A primeira pela alianca da
funcdo socioambiental com a produtividade da terra por meio de benesses fica. Ao conceder
descontos pelo grau de produtividade, a preocupacdo era com o agronegocio, € ndo com 0s
individuos. O interesse social, desde o principio fora confundido tecnicamente como o
desenvolvimento econdmico. Quanto mais o proprietario produzisse maior seu desconto,
menos a arrecadacdo do Estado em impostos, € menor a distribuicdo desses, impostos em
politicas assistencialistas. O segundo aspecto versa sobre a confusdo legislativa dos termos de
colonizacdo e Reforma Agraria. Direcionando a Reforma Agréria para areas de interesse do
Estado num aspecto de colonizar e garantir divisas e ndo numa reestruturacao fundiaria e de
assisténcia e atendimento a politicas sociais.

Com a Constituigdo Federal de 1988 apesar da formalizacdo de direitos sociais e
fundamentais, pouco desenvolveu a Reforma Agraria no Brasil. Estrategicamente, inclui a
questdo de Reforma Agraria e de politicas agricolas no titulo de Ordem Economica. A
previsdo constitucional do principio da fungdo socioambiental serviu de alicerce para a

interpretacdo dubia e direcionada aos propositos do Estado. Outrossim, ao introduzir a



impenhorabilidade da propriedade produtiva, novamente a legislagdo, direcionou a terra ao
capitalismo.

Manteve-se o padrdo de propriedade privada desvinculada dos interesses dos
individuos, aumentando a desigualdade e segregagdo social, como pode ser evidenciada pelas
pesquisas do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
implemento de politicas assistenciais aos pobres, fez com que houvesse uma diminui¢do dos
nimeros de pobreza no campo, sem contudo modificar quaisquer aspectos da Reforma
Agraria. O numero de familias assentadas e de terras desapropriadas para fins de Reforma
Agréria diminuiram ao mesmo passo que houve o aumento de desigualdade rural, evidenciado
também pelos numeros de grandes propriedades rurais. Houve uma espécie de indenizagao
estatal aos individuos que tinham cerceados seus direitos fundamentais, numa intengdo de
contengdo e desmobilizagdo social dos individuos e dos movimentos sociais. A pratica
equilibrista do Estado em manter a ordem capitalista sem movimentar as grandes estruturas
agrarias e a de servir o minimo aos individuos em um véu de atendimento aos direitos. O
direito destes individuos que buscam o acesso a terra, ndo estd em politicas assistencialistas
paliativas, estd no efetivo acesso a terra para desenvolvimento humano, social, politico e
econdmico.

As duas formas de realizagdo de Reforma Agréaria: a desapropriacdo para fins de
interesse social e o Imposto Territorial rural, sdo maneiras protetivas do Estado de asseverar o
capitalismo-produtivo. Ao indenizar o desapropriado que feriu o ordenamento juridico,
nitidamente hé o interesse protetivo ao capitalismo. De mesma forma, o imposto progressivo
pela produgdo premia o agronegocio, e dificulta ainda mais as terras que sdo utilizadas num
vinculo de desenvolvimento pessoal. O pior a ser evidenciado, ¢ que todas estas praticas
recebem o titulo de interesse social. O interesse social em producdo e acumulagdo de renda
para alguns e de marginalidade de outros. H4 quem atende a Reforma Agraria? O interesse
social ndo ¢ pautada pelo desenvolvimento econdmico excludente. Mas quem definiu como
interesse social foi justamente o Estado, pautada em um regime democratico-representativa,
tirando a soberania dos individuos da autodeterminacdo das questdes desenvolvimentistas e
integradoras.

O atual fracasso da Reforma Agraria entdo, estd na desmobilizacdo social que ndo
atingiu um grau de comunidade e coletividade capaz de pressionar o aparato Estatal. Aliado
ainda aos interesses midiaticos e industriais capitalistas e o ao Estado que define sua politica-

protetiva aqueles que tém a propriedade privada e ndo aos individuos marginalizados,



oprimidos e que sofrem a desigualdade socioecondmica na pele. A estes coube a diminui¢do
da atividade politica na confusdo de Estado-providencia e social e de Estado democratico de
direitos. A politica desenvolvimentista economica do Estado caracterizada pelo ordenamento
juridico por meio da protecdo a propriedade privada e ao fomento de crédito e politicas
agricolas caracteriza o descaso e a lacuna com os direitos fundamentais de toda uma

sociedade.
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