PRELIMINARES

Almeja-se, a partir da elaboracgéo do presente texto, refletir sobre o monopolio
do uso da forca pelo Estado e suas ambivaléncias com a gramatica dos direitos humanos
na contemporaneidade a luz da literatura de abordagem weberiana.

Neste sentido, pergunta-se: quais séo os limites que condicionam o direito de
punir e a atuacdo violenta do Estado no contexto humanitario contemporaneo?

Para responder a esta complexa questdo, utilizou-se de pesquisa exploratoria,
a fim de investigar profundamente as categorias Estado, Violéncia, Legitimidade,
Direitos Humanos e Contemporaneidade, por meio de técnicas de pesquisa bibliografica
e de anélise de conteudo.

Elegeu-se como marco teorico a literatura de base weberiana e como método
apropriado o conjunto de postulados da sociologia reflexiva.

Pressupondo que o Estado seria “uma relacdo de dominacdo de homens sobre
homens apoiada no meio da coagdo legitima”,! o entendimento weberiano apdia-se na
maxima que este ente soberano é a Unica fonte do direito de exercer a coagao e que outras
pessoas e instituicdes s6 podem se apossar de tal direito se esse o permitir.

Assim, espera-se contribuir na especificidade desta abordagem e com a
producdo cientifica nos estudos sobre a finalidade protetiva do Estado, enfrentando

dilemas historicos e politicos que contribuem para as reflexdes dos dias atuais.

2 ESTADO MODERNO, AUTORIDADE E LEGITIMIDADE EM PAUTA

O estado moderno, em Weber, se caracteriza pela concentracio do poder,?
fundamentando-se no processo de racionalizagdo do Direito e no entendimento de que a
coacdo legitima® seria um meio normal ou o Gnico para se manter forte diante de todos.

O conceito de Estado Moderno corresponde, sem precedentes, a uma

construcdo tipica-ideal de Weber. Portanto, com Karl Jaspers refletindo a obra weberiana,
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esses tipos sao instrumentos metodoldgicos para se chegar a realidade, e ndo a
propria realidade. Eles ndo séo conceitos referentes a espécies, sob 0s quais 0
real possa ser classificado, mas conceitos referentes a sentidos, perante os quais
o real é medido para, na propor¢cdo em que haja correspondéncia, apanhar o
real de maneira precisa e para trazer a luz com nitidez aquilo em que ndo haja
correspondéncia entre o tipo e o real. Eles ndo sdo alvo do conhecimento, nem
leis do devir, mas instrumentos para elevar a maxima consciéncia aquilo que é
especifico da realidade humana em cada caso. A riqueza das visdes weberianas
repousa sobre a construcdo desses tipos ideais que se revelam fecundos para o
conhecimento concreto do real; por exemplo, os tipos de dominacdo como
tradicional, carismatica e burocratica, os tipos de igreja e seita, 0s tipos de
cidade etc. Os conceitos tipicos-ideais devem ser claramente delineados, entre
eles ha saltos; mas, a realidade é um fluxo, nela tudo parece se entremear
difusamente.*

Em consonancia com Mauricio Tragtenberg, a discussdo da legitimidade se
d& em torno de um processo de compreensao do sentido que as a¢cdes humanas possuem
e ndo meramente como estas sdo empreendidas desencadeando um emaranhado de

significacBes sociais.> Ainda de acordo com o autor referenciado,

0 método compreensivo, defendido por Weber, consiste em entender o sentido
de que as a¢Bes de um individuo contém e ndo apenas o aspecto exterior dessas
mesmas agles. Se, por exemplo, uma pessoa dé a outra um pedaco de papel,
esse fato, em si mesmo, é irrelevante para o cientista social. Somente quando
se sabe que a primeira pessoa deu o papel para a outra como forma de saldar
uma divida (o pedago de papel é um cheque) é que se esta diante de um fato
propriamente humano, ou seja, de uma agéo carregada de sentido. O fato em
questdo ndo se esgota em si mesmo e aponta para todo um complexo de
significac@es sociais, na medida em que as duas pessoas envolvidas atribuem
ao pedaco de papel a funcdo de servir como meio de troca ou pagamento; além
disso essa fungéo é reconhecida por uma comunidade maior de pessoas.®

Intrinsecamente relacionados ao conceito de Estado de abordagem weberiana,
as concepcdes de autoridade e legitimidade sdo indicativos importantes para o estudo
sobre o funcionamento do aparato burocratico estatal em comunidades politicas
contemporaneas.’

Impende, portanto, ressaltar que
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Para Weber, Estado é uma comunidade humana que pretende o0 monopélio do
uso legitimo da forca fisica dentro de determinado territério [...] Para que um
Estado exista, diz Weber, é necessario que um conjunto de pessoas (toda a sua
populacgdo) obedeca a autoridade alegada pelos detentores do poder no referido
Estado [...] Para que os dominados obedecam é necessario que 0S
detentores do poder possuam uma autoridade reconhecida como
legitima.®

Reconhecendo, em Max Weber, trés tipos de autoridades legitimas, a saber a
tradicional, a carismatica e a legal-racional ou burocratica e que nas duas primeiras
(tradicional e carismatica) os elementos representados sao 0s nao-racionais, identifica-se
o elemento racional presente somente no tipo legal ou burocratico.® Neste sentido, com
Maria Stela Grossi Porto, a administragdo burocratica torna-se um ambiente propicio para
a dominagc&o, pautada na imposicao de regras e na racionalidade instrumental.*® Assim, a

burocracia constitui um instrumento ideal para o exercicio da autoridade legal. Logo,

E o racionalismo burocratico que determina a competéncia das organizagdes e
institui por lei os procedimentos de mediacdo Estado — sociedade, sendo que
estes devem gozar de legitimidade. Aqui reside o primado da lei, ou seja, as
pessoas devem obediéncia fiel & lei e ndo aos seus feitores (da lei); quando
falamos pessoas, incluimos neste rol, inclusive, as proprias autoridades. Exige-
se, portanto, de quem comanda a ‘competéncia’ ou ‘jurisdigdo’, legitimada
pela promulgacéo.!

Interessante perceber, com Anténio Flavio Pierucci, que o desenvolvimento
da racionalidade no Ocidente, especificamente como consequéncias do processo de
racionalizacdo do Direito, ensejaria o surgimento de um conceito de ordem juridico-legal
formalmente legitima, que se deu, com énfase, em virtude do Cristianismo e das leis
sagradas terem adentrado, cada vez mais, num processo de diferenciacdo e, por
conseguinte, separacdo da jurisdicdo secular.'? Assim, por secularizacdo segundo Max
Weber,

A nitidez com que se apresentava ja no inicio da modernizacdo capitalista esta
especifica separacdo de esferas normativas desobstruiu o caminho para a
imposicdo de leis emanadas legitimamente apenas da autoridade secular e,
além disso, pavimentou a estrada para o desenvolvimento ldgico do
formalismo juridico, em intima afinidade eletiva com ‘os interesses ideais’ [...]
N&o por acaso Weber salienta como traco essencial da racionalidade do direito
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moderno seu carater sistematico, precisamente em fungdo de ser o direito
moderno, mui particularmente, um direito de juristas.*?

Neste sentido, corrobora-se com o entendimento de Marcus Faro Castro ao

preconizar que

A racionalizacdo do direito tem também, obviamente, relevancia politica, uma
vez que, na visdo weberiana, segundo as palavras de Schluchter, ‘as estruturas
de dominacdo tem uma base legal’, ou seja, de acordo com Weber, a
dominagdo legitima, na sociedade moderna, realiza-se por meio do
desenvolvimento da racionalizagéo do direito.'

Inseridos nesta esteira, impende destacar que, a partir do processo de
racionalizacdo do Direito, os estudos acerca dos conceitos de soberania foram sendo
aprofundados e refletidos. Um caminho percorrido no qual se verificou que este processo
repercutiu na prépria concepcao das relacdes de poder empreendidas pelo Estado.

Ademais, o conceito de soberania desenvolveu-se, conforme Heraldo Garcia
Vitta, na concepgdo absolutista de Estado e cuja implicacdo pratica consistia na
impossibilidade de subordinacdo ou limitagdo do Estado pelo qual o poder do Estado
seria, a0 mesmo tempo, independente e supremo.®

Como toda categoria que goza de historicidade, o conceito de soberania foi
sendo construido e remodelado ao longo do tempo, fruto de uma realidade complexa que
foi se moldando a luz da evolucdo das relagdes sociais. Neste mister, a doutrina alema de
Giorgio Jellinek que em uma obra que analisa a doutrina geral sobre o direito do Estado

infere que

Soberania significa, pois, a propriedade de um poder do Estado por forca da
qual esse poder tem a capacidade juridica exclusiva de autodeterminacéo e
auto-obrigacdo. O poder soberano ndo é onipoténcia do Estado, é uma forca
juridica e, por isso, vinculada ao Direito. Como poder soberano nem pode
tolerar limite juridico absoluto.®

Logo, com Heraldo Garcia Vitta, o Estado ndo pode agir extrapolando os
limites impostos e reconhecidos, pois se encontra adstrito as normas impostas por ele

proprio.t’
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O pensamento jellinekiano pauta-se na abordagem weberiana quando esse
informa, de maneira precisa e fundamentada, os limites que delineiam a atuac&o legitima
do Estado e os instrumentos de exercicio, pelo qual se entende que

o Estado, por meio da lei, comanda também as pessoas, que Ihe servem de
orgdos, a fim de formar a vontade do 6rgdo de conformidade a lei. Mas a
vontade do érgdo é a vontade do Estado; o Estado vinculando os seus 6rgaos
vincula-se a si mesmo. O Estado é uma unidade; e, pois, a sujeicdo da
Administracdo e da Jurisdicdo a lei € um processo que, a0 mesmo tempo,
desenvolve-se no interior do poder estatal unitario. Mas este vinculo ndo é
apenas de natureza moral, mas de natureza juridica. Todas as garantias do
direito publico visam, em primeiro lugar, a assegurar o vinculo do poder estatal
a norma por ele mesmo fixada.*8

Uma outra corrente que analisa e aplica o conceito de soberania indica que
esta é poder de vontade de um Estado, pautando-se nos paradigmas da validade para a
construcdo de um conceito logico-juridico. Formada por estudiosos franceses, o produto
desta teorizacdo € analisado por Heraldo Garcia Vitta que entende que por esta

construcao,

a soberania é poder comandante, embora produzido nos limites do Direito:
trata-se de poder ou potestade juridica. Esta vontade é superior as demais,
coletivas ou individuais, existentes no territorio. Ela é ordem, o que implica
vontade superior (do Estado) e inferior (dos particulares).®

Uma ultima analise do conceito de soberania se detera nas reflexdes a luz do
entendimento brasileiro sobre o assunto. Amparado em Heraldo Garcia Vitta, dentre as
inimeras explanacbes sobre o tema, tal qual a natureza juridica de poder do Estado e
qualidade do poder do Estado, parte-se do pressuposto de que esta seria expressdo da
unidade de uma ordem.? Neste sentido, para Osvaldo Bandeira de Melo, “O Estado,
como organizacao juridica de um povo, em dado territorio, sob um poder supremo, para
a realizacdo do bem comum de seus membros, pressupde de um lado a ordenacéo juridica
do Estado-Poder e, de outro, a do Estado-Sociedade.”?

A luz das reflexdes sobre soberania do Estado, visualiza-se que por meio da
atuacdo estatal- que se pretende legitima- almeja-se chegar a um estagio de ordem e
equilibrio no ambito das relaces empreendidas na tessitura social. A atuacdo estatal no
sentido de evitar a guerra de todos contra todos (pensamento hobbesiano)?? e no gozo
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legitimo do uso da forca (abordagem weberiana) possui o condao, portanto, de controlar

o exercicio das liberdades dos individuos? em um territério. Para Philip Selznick,

O homem submetido a essas regras racionais burocraticas que organizam o
sistema formal é visto como uma peca que cumpre sua funcdo de maneira
cooperativa, porém, nesse viés ocorre uma despersonalizacdo que sofre uma
resisténcia através do excesso aos limites impostos segmentariamente. As
formalidades ndo ddo conta de um exercicio de controle total e podem falhar
diante de modificacGes, por exemplo, ocasionadas pela personalidade do
individuo que tem consigo outros habitos e compromissos que ndo aqueles
ditados pelas regras.?*

N&o se tratando de um controle total ou absoluto e entendendo que o0s
conflitos sempre ocorrerdo (e devem ocorrer) pois sdo molas propulsoras da sociedade e
alavancas das relages sociais, principalmente quando entram em questdo valores,
costumes e habitos, varidveis de individuo para individuo, autoriza-se a intervencao
estatal devidamente legitimada a fim de amenizar as tensdes, 0os choques e as relacdes

conflituosas na convivéncia.

3 LIMITES AO ESTADO DE POLICIA: um (re)pensar a luz da gramatica dos

direitos humanos

O Estado moderno tem como uma de suas caracteristicas a detencdo do
monopolio do uso legitimo da forga, lembrando que tal “monopolio se associa a
administragio de escassez,?® que por sua vez traz a idéia de conflito, tensdo, disputa, busca
de hegemonia, logo o que se disputa no jogo de violéncia é o poder”.?®

Para Max Weber, € cristalino que

corpo dos outros. Portanto, enquanto perdurar este direito de cada homem a todas as coisas, ndo podera
haver para nenhum homem (por mais forte e sabio que seja) a seguranca de viver todo o tempo que
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Cultural, 1998. p. 74.
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Violéncia nao é, por exemplo, naturalmente, 0 meio normal ou Unico do
Estado- ndo se esta dizendo nada quanto a isso. Ao contrario, o que estamos
dizendo é que a violéncia Ihe é especifica. [...] A ligacdo do Estado com a
violéncia é particularmente intima. No passado, as mais diversas associagdes
— comecando pelo cld- conheceram a violéncia fisica como um meio
completamente normal [...] o Estado aponta para aquela comunidade humana,
que requisita para si (com sucesso), no interior de uma determinada regido —
esse elemento, a “regido”, pertence ao seu trago caracteristico-, 0 monopélio
da violéncia fisica legitima. Pois o especifico do presente é o fato de s6 se
atribuir a todas as outras associacdes ou pessoas particulares o direito a
violéncia, na medida em que o Estado as admite como estando do seu lado: ele
é considerado como a fonte Unica do direito a violéncia.?’

Com René Armand Dreifuss, entende-se que “a for¢a ¢ um meio especifico

do Estado™? que a exerce, dentre outros mecanismos coercitivos, por meio da atuagéo do

seu poder de policia, a fim de controlar, amenizar e pdr termo as situacdes conflituosas

no ambito social, atuando de maneira adstrita a legalidade e aos ditames da legitimidade.

Corroborando com este entendimento, Heraldo Garcia Vitta preconiza que

Se o0 Estado néo tivesse limites, por estar acima das normas legais, haveria
anarquia; mas, esta é transitoria (ndo ha como se admitir a supresséo total e
permanente do ordenamento juridico do Estado) e consiste em possibilidade
de fato, ndo de direito. E esséncia do Estado ter ordenamento juridico,
regulando relagdes de pessoas, submetendo-as, pois, ao regime imposto pelo
préprio Estado.?®

Sobreleva ressaltar que o uso da forca por parte do Estado nem sempre se da

nos ditames da legitimidade. Por meio de um juizo reflexivo cominado com o plano

humanitario® almejando demarcar o hiato entre o que é apresentado e o que é razoavel

julgar, depreende-se que, por inimeras vezes, pela atuacao dos agentes personificadores

da atuacdo estatal, a funcdo de prover a ordem e a seguranca € promover o

desenvolvimento dos povos torna-se secundaria e corporifica atos de violagao aos direitos

de protecédo da pessoa humana. Concretamente, pois, o Estado

pela intervencdo de seus agentes, pode praticar ou encobrir uma violéncia
legitima, contraria a seu discurso oficial, como acontece em paises
democraticos onde existem a tortura, os abusos policiais ou militares de todo
género, ou ainda a delegacdo do uso da forca a atores privados que a exercem
em proveitos de seus proprios interesses. 3
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Em postura reflexiva e critica, Hannah Arendt assinala, a partir da filosofia
politica, a relacdo intima entre o Estado e a violéncia, considerando a intrinseca aspira¢éo

ao poder que se atrela a concepcéo de dominacgao

[...] o poder, ao que tudo indica, € um instrumento de dominio, enquanto o
dominio, assim nos é dito, deve a sua existéncia a um ‘instituto de dominagéo’.
Lembramo-nos imediatamente do que Sartre disse a respeito da violéncia
quando lemos em Jouvenel que ‘um homem sente-se mais homem quando se
impde e faz dos outros um instrumento de sua vontade’, o que lhe da ‘um prazer
incomparavel’. ‘O poder’ disse Voltaire, ‘consiste em fazer com que os outros
ajam conforme eu escolho’; ele estd presente onde quer que eu tenha a
oportunidade de ‘afirmar minha propria vontade contra a resistencia’ dos
outros, disse Max Weber, lembrando-nos da definigdo de Clausewitz, da guerra
como um ‘ato de violéncia a fim de compelir o oponente a fazer o que
desejamos’. A palavra, nos ¢ dito por Strausz — Hupé, significa o ‘o poder do
homem sobre 0o homem’. De volta a Jouvenel: “Comandar e obedecer, sem isto
ndo ha poder — e, com isto, nenhum outro atributo é necessario para que ele
exista. [...] Aquilo sem o que ndo ha poder: essa esséncia é o comandar. Se a
esséncia do poder é a efetividade do comando, entdo ndo ha maior poder do
que aquele emergente do cano de uma arma e seria dificil dizer ‘em que medida

a ordem dada por um policial ¢ diferente daquela dada por um pistoleiro’.%?

Com Maria Stela Grossi Porto, algumas situacGes apresentam-se como
exemplificativas da violéncia deslegitimada praticada pelo Estado, a destacar:

a desconcentracdo do monopdlio da violéncia do Estado é sindbnimo de sua
privatizacdo em formulas multiplas, até mesmo as que envolvem a utilizacdo
de agentes publicos da ordem como segurangas privados, e descaracteriza
plenamente a situacdo tipica, delineada teoricamente por Weber, de separacdo
entre meios de administracdo e o quadro administrativo, o que configura
situacdes concretas de uso ilegitimo da violéncia pelo Estado; b) a violéncia
policial autonomiza-se com relacdo ao sentido original orientador de sua
conduta, o qual se vincula @ manutencdo da ordem em beneficio da afirmagéo
de interesses pessoais, vale dizer, privados; c) nesse contexto h4 uma reificacdo
dessa violéncia como meio utilizado em proveito dos motivos subjetivos dos
agentes.®®

A violéncia estatal ilegitima caracteriza-se por violar os inimeros preceitos
garantistas do sistema de protecdo a pessoa humana e sua dignidade analisada a luz da
complexa multidimensionalidade e historicidade da gramatica dos direitos humanos.
Pensar os limites ao exercicio legitimo da violéncia monopolizada pelo Estado a fim de
prover seguranca aos individuos €, sobretudo, ratificar os moldes do contrato social
celebrado.

Torna-se, pois, visivel a violéncia institucional com o fito de questionar os
limites de atuacdo do Estado, j& pressupondo que o soberano esta circunscrito ao arsenal
juridico-normativo que reconhece homens e mulheres como sujeitos de direitos e nao

como mero objeto de inquisi¢do ou locus de manifestacdo, sem escrupulos, da mao forte

32 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Tradugdo André Duarte. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2014.
p. 52-53.
3 PORTO, 2000, p. 235.



do Estado. O Estado quando assim atua finda por caracterizar o estado de excecao,
paradigma que, pela anormalidade, gera inseguranca, violacdo a bens juridicos e
fragilizacdo, a qualquer custo, da sujeicdo juridica, conquista em construgdo pelo
ordenamento comunitario internacional contemporaneo.

Neste sentido, assim se considera a outra face do Estado Moderno, forte
perante todos mas também violento e autoritario, violador de direitos e descomprometido
com as multiplas manifestacGes da vida

Todos o0s espacos institucionais e sociais em que vidas sdo desqualificadas, em
que os corpos sdo violados, em que as pessoas S0 convertidas em corpos
mataveis, teriam o estado de excecdo como referéncia e paradigma. Nesses
espacos a morte, a dor e a violéncia ndo resultam em condenagdo dos
agressores. O Estado moderno nasce ao instituir regras de excegéo, nasce ao
partilhar os corpos dos cidaddos e ao incidir sobre estes corpos direitos ou
violéncia, dupla mortalha, dupla fatalidade.3*

Nitidamente a for¢a do Estado assim como seu monopolio e sua aplicagao aos
casuismos precisam ser politica e socialmente valoradas no contexto de cada comunidade
politica, constituindo-se uma relacdo na qual a “policia ndo € esse instrumento que
intervém quando ‘force may have to be used’, mas sim quando lhe ¢ ordenado fazé-lo,
seja por uma instancia que tem autoridade sobre ela ou pelo sistema de valores partilhado
em cada sociedade”.®

Pressupondo a racionalizacdo da convivéncia, o uso da violéncia,
indubitavelmente, justifica-se pela legitimidade dos meios empregados,® configurando
denso nexo entre poder, direito e o plano humanitario.®’

Em uma discussdo que vai além da atuacdo do Estado, ao perceber a
possibilidade de exercicio da forca por parte de outros grupos que nao aquele que detém,
em tese, 0 seu monopodlio legitimo, Max Weber apregoou a coexisténcia com outro

paradigma.® Isso resta cristalino, portanto, nas palavras de Anthony Giddens que

3 SOUZA, Luis Antonio Francisco de. Sociologia da violéncia e do controle social. Curitiba: IESDE
BRASIL, 2008. p. 20.

% MONJARDET, Dominique. O que faz a policia? Sociologia da forga plblica. Sdo Paulo: NEV, 2002.
p. 25.

3% Sobre isto, Walter Benjamin apregoava que com a abordagem histérica do direito, a violéncia passa a
ser justificada em seu uso a partir dos meios empregados. Para ele, o direito natural tende a explicar a
legitimidade do uso da violéncia a partir da nogéo de fins justos e o direito positivo procura justificar se
os fins sdo justos ou ndo, a partir da legitimidade dos meios violentos. Cf. BENJAMIN, Walter.
Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1995. .

37 Nesta senda, Comparato afirma que ndo deixaram de existir governos que optassem por desconhecer a
regra fundamental do nexo entre poder e direito, conforme estabelecido pelo Estado inspirado em
principios democréaticos e nos direitos humanos, referenciando os governos totalitarios instalados na
Europa e 0s governos autoritarios que ocuparam o poder estatal dos paises da América Latina. Cf.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2004.

% WEBER, 2001a.



Weber nao afirma s6 haver lei quando o aparelho coercivo que a sanciona é de
carater politico. Pelo contrério, hd uma ordem legal sempre que um grupo — tal
como um grupo de parentesco ou um corpo religioso — se encarrega da tarefa
de aplicar san¢Bes para punir as transgressdes. Um dos temas principais das
obras empiricas de Weber é precisamente este: a influéncia dos grupos
religiosos sobre a racionalizacdo da lei. Para falarmos em termos mais gerais,
as inter-relacdes entre o legal, o religioso e o politico assumem um significado
decisivo no que se refere as estruturas econdmicas e ao desenvolvimento
econdmico. Weber define a sociedade politica como aquela cuja existéncia e
ordem sdo continuamente salvaguardadas no interior de uma dada area
territorial pela ameaga e pela aplicagdo da forga fisica por parte do pessoal
administrativo. O que ndo implica, como é 6bvio, que as organizagdes politicas
sO se mantenham devido ao uso continuo da forga, mas antes que a ameaca e 0
recurso a forga sao utilizados como sangao em Gltimo caso, quando tudo o resto
falha. Uma organizacdo politica € um Estado quando consegue deter o
monopolio legitimo do uso organizado da forca no interior de um dado
territorio.®

Por conseguinte, assinala-se ainda que a crenca numa ordem legitima néo
implica, no entendimento de Anthony Giddens, necessariamente, obediéncia ao que esta

enuncia e prescreve. Interessante destacar que este autor reflete sobre isso ao escrever que

A acdo pode ser orientada pela crenga numa ordem legitima sem que tal
implique a obediéncia as regras impostas por essa ordem. Por exemplo, o
criminoso, violando embora as leis, adapta a sua conduta & existéncia dessas
leis, que reconhece, através da adogdo de medidas tendentes a levar a cabo com
éxito a sua atividade criminosa. As suas agdes sdo entdo regidas pelo
conhecimento do fato de que a violacdo da ordem legal é castigada e pelo seu
desejo de evitar esse castigo. Mas, a aceitacdo por parte do criminoso da
validade da ordem legal como um fato ndo passa de um exemplo extremo dos
muitos tipos de violagdes através das quais os individuos procuram obter uma
justificacdo legitima para os seus proprios atos. De resto, é indispensavel ter
em conta que a mesma ordem legitima pode ser interpretada de maneiras
diferentes.*°

Ainda sobre a finalidade do monopdlio do uso da forca, os limites da
legitimidade e a possibilidade de desvios dos fins, analisando o pensamento weberiano,

Francisco Xacier Freire e Edson Rondon Filho ensinam que

A lei tenta tolher o arbitrio pessoal, limitando as condutas objetivamente;
somente neste interregno se permite dizer que existe ‘violéncia legitima’. E
claro que ndo podemos restringir a violéncia legitima proposta por Weber de
maneira a legitimar qualquer ato de violéncia por agentes estatais que
extrapolem os limites da racionalidade-legalista, como fez Yves Michaud, ao
dizer que Weber prioriza os meios em prejuizo dos fins, quando se trata de
violéncia praticada pelo Estado. Weber tenta apontar as agdes racionais e,
portanto, na perspectiva do monopolio legitimo da violéncia, ele nédo
consideraria como legitima uma acéo que exacerbe os limites estabelecidos
pela lei.*

Segundo René Armand Dreifuss, Weber j& afirmara que a forga fisica também

era utilizada por todos os agrupamentos que em algum momento tiveram posse de

3 GIDDENS, 1994, p. 218.
© |bid., p. 216.
4 FREIRE; RONDON FILHO, 2009, p. 4.



armamento, por direito ou por forca.*? Sempre existiu grupos que, de certa forma,
compartilharam o uso da forga fisica com esse 6rgéo estatal.

Como é o caso de varios paises no Ocidente e aplicando-se, brevemente, tal
reflex@o ao caso brasileiro, vale trazer a baila o pensamento de Maria Stela Grossi Porto
que inquieta a pensar que

a desconcentracdo do monopélio da violéncia do Estado é sinbnimo de sua
privatizagdo em formulas multiplas, até mesmo as que envolvem a utilizagdo
de agente publicos da ordem como segurangas privados, e descaracteriza
plenamente a situagdo tipica, delineada teoricamente por Weber, de separacéo
entre meios de administracdo e o quadro administrativo, o que configura
situac@es concretas de uso ilegitimo da violéncia pelo Estado.*

Mister reforcar que a violéncia se concentra nas médos do Estado como norma
societaria, em Max Weber, somente em termos conceituais. Refletindo as palavras do
insigne teorico, “descrevo o aspecto puramente conceitual de nossa consideragdo: o
Estado moderno ¢ uma associacdo compulsoria que organiza a dominagio”.*

Aproveitou-se, entdo, do presente texto para algumas inquietacdes: Como se
verifica, atualmente, o monopolio da violéncia pelo Estado? O exercicio da atividade
policial em confronto com as liberdades individuais esta adstrito a legalidade e ao respeito
dos direitos e garantias dadas a protecdo da pessoa humana?

Para Michel Wieviorka, “é cada vez mais dificil para os Estados assumirem
suas funcdes classicas. O monopdlio legitimo da violéncia fisica parece atomizado e, na
pratica, a célebre formula weberiana parece cada vez menos adaptada as realidades
contemporaneas”.*

A policia, como 6rgdo legitimado para o uso da violéncia monopolizado pelo
Estado, acaba por rever alguns paradigmas. Theodomiro Dias Neto reflete sobre isso ao
indicar um trecho de um comentério feito por um policial acerca do viés comportamental
que esta classe de agentes do Estado deveria desenvolver.*® Uma analise do discurso,
certamente, demonstraria a pratica institucionalizada de uma violéncia irracional e
ilegitima:

Vocé deve ser forte nas ruas. Sendo, eles véo para cima de vocé e vocé pode
acabar também entregando a eles as chaves da cidade... Quando eu cheguei eu
pensava que era possivel ser legal e ainda assim seguir seu caminho. Mas eu
descobri que se vocé ndo parecer mau, ndo falar como mau, e ndo agir como
se soubesse exatamente o que esta fazendo, ninguém jamais fara aquilo que

42 DREIFUSS, 1993.

4 PORTO, 2000, p. 325.

4 PORTO, 2000, p. 322.

4% WIERVORKA, 1997, p. 19.

4% DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento comunitario e controle sobre a policia: a experiéncia norte-
americana. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.



vocé disser. Vocé ndo pode parecer um escoteiro quando esta nas ruas. Vocé
deve fazer com que eles pensem que de uma hora para outra, no meio de uma
conversa, vocé pode explodir suas cabecas.*’

O relato anterior apresentado se insere no contexto de uma andlise do
comportamento padrdo dos policiais a partir da obra de Theodomiro Dias Neto.
Preocupante porque, com base no autor citado, parece que se trivializou uma forma de
agir, de pensar, de fazer e de atuar como Estado o que, por via de conseqtiéncia, implica
novas situacdes no corpo social como o descrédito na missdo protetora do Estado e o
afloramento de novas formas de solucdo de conflitos — por vezes, utilizando praticas
arbitrarias e ilegitimas.

Refletindo sobre essa contextualizacdo e sobre suas consequéncias, enuncia

Theodomiro Dias Neto que

O relacionamento entre policia e sociedade tem sido altamente influenciado
por esta forma de pensar. O esforco por manter vantagem tem justificado uma
série de métodos impradprios e arbitrarios. Segundo Reiss, o emprego da forga
deixou de ser uma questdo filoséfica, para ser uma questdo de onde, quando e
quanto. Elizabeth e Francis lanni observam que um policial que ndo quer
recorrer a forca acaba sendo visto como uma ameaca a todos os colegas. A
trivializacdo da violéncia como método de trabalho torna-se ainda mais
preocupante quando se considera que o codigo do siléncio costuma frustrar os
esforgos de identificacdo e punicdo de abusos. Em situagbes envolvendo
abusos, o policial costuma receber o apoio de seus pares, ndo raro as Unicas
testemunhas além das prdprias vitimas, frequentemente pessoas com
antecedentes criminais, de baixo poder aquisitivo e, portanto, de baixa
credibilidade social.*®

De fato, muitas implicacBGes decorrem deste atuar e pensar estatal no que tange
ao monopolio legitimo do uso da forca. Dentre eles, ressalta-se 0 que Antonio Marcos
Silva nos leva a refletir que se torna cada vez mais melindroso pensar em monopolio
legitimo da forga fisica pelo Estado numa sociedade, pautada na cultura do medo e na
sensacdo de inseguranca, onde se presencia 0 crescimento progressivo dos servicos de
seguranca e que o processo de desconcentracdo do monopdlio da violéncia foi fruto de,
assim como fez emergir, crises nas instancias de socializacdo como a familia, a religido,
o0 sistema criminal, afetando todas as esferas sociais e remodelando comportamentos e
préticas sociais.*®

Ja Clifford Shering ressalta que a sucessiva perda do monopélio da violéncia

pelo Estado ocorre em funcdo do aumento de novas técnicas de policiamento nas

47 Ibid., p. 23.

48 DIAS NETO, 2003, p. 23.

49 SILVA, Antonio Marcos de Sousa. Estado, monopélio da violéncia e policiamento privado: com
quem fica o uso legitimo da forca fisica na sociedade contemporanea? Ponta Grossa: UEPG, 2008.



sociedades contemporaneas avidas por seguranca.>® Devido a ineficacia do Estado em
gerenciar o uso da forca fisica e dé-la efetividade, os 6rgdos competentes e legitimados,
agora, dividem com grupos particulares e deslegitimados o direito de imprimir violéncia.

Na pauta, pois, os dilemas relacionados as praticas de linchamentos; as
investigacOes levadas a cabo por particulares e as consequentes violagdes a direitos
humanos; a formacdo de grupos armados com o fito de garantir protecdo; e as propostas
de terceirizacdo dos sistemas de execucdo. Em tudo, resta colocar o monopélio estatal do

direito de punir em debate.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a teméatica do monopdlio da forca fisica pelo Estado
encontra-se envolvida por inimeras discuss@es, principalmente no que tange a propria
construcdo do exercicio monopolizado e legitimo pelo Estado. Todavia, cabe-nos
ponderar o tipo ideal pensado por Weber para o objeto de estudo em comento, o que faz
emergir provaveis hipéteses e possibilidades.

Neste sentido, ndo coadunamos com a insinuacao de que o modelo weberiano
estaria fadado ao fracasso por ndo considerarmos que o tipo idealizado por este seja o
Unico caminho, a Unica verdade, a Unica hipotese.

Ademais, o apelo ao recrudescimento da forca e ao uso dos meios violentos
para prover imediatamente a sensa¢do de seguranca induz o rompimento dos limites de
poder do Estado e a banalizacdo da forca fisica em detrimento do movimento de
afirmacéo dos direitos humanos como limite ao poder estatal.

Entendemos, portanto, que a presente discussdo abre portas para pensarmos
novas formas interligadas de coacdo e de uso da forca fisica a luz de um Estado Soberano
que, ainda, detém o monopdlio deste e deve utiliza-lo adstrito & legitimidade para o
controle das relagdes empreendidas, amenizando conflitos para construcdo de um

ambiente de paz.

% SHERING, Clifford D. A relagdo entre policiamento publico e policiamento privado. In: MORRIS,
Norval; GHIROTTI, Jacy Cardia; TONRY, Michael H. (Orgs.). Policiamento moderno. Sdo Paulo:
EDUSP, 2003.
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