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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito tem, na sua
sequéncia de realizagdo de eventos, mormente os seus famosos Encontros e Congressos, a
apresentacdo de trabalhos em Grupos com tematicas especificas.

Dentro desta tradicdo, veio a mais recentemente juntar-se outra ja assim firmada, da
realizacdo de Encontros Internacionais, sendo este de Braga — Portugal, a sua sétima
manifestacao.

Aqui, a importéncia da realizacdo de evento deste porte na nossa matriz ibérica é de corte
singular; somada que foi a relevancia que a parceira Universidade do Minho detém, assume
carater notével.

O GT com a incumbéncia da discussdo dos trabalhos ligados a subérea dos estudos em
DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS | é um dagueles que, quer pela expressdo do nimero de trabalhos ali
submetidos, como pela sua evidente qualidade, demonstra a acerto da deciséo pela
Internacionalizagcdo e sua aceitacao.

Ademais, os debates ai vividos, em excelente ambiente de cooperacdo cientifica, fizeram
perceber este GT como um daqueles em que a qualidade investigativa bem se evidenciou.

A certeza de estarmos contribuindo para a afirmacdo de nossa entidade cientifica nesta
expressao internacional é motivo de jubilo e dos encdmios pela escolha do caminho, o qual
entendemos inexoravel.

De se notar ainda que, nesse ambiente, a possibilidade da edi¢do dos trabal hos apresentados e
discutidos, possibilita que todos agueles interessados no tema aproveitem este material e
possam, com a leitura dos trabalhos aqui constantes, para além do necessario registro,

acrescerem algo em suas proprias indagagdes, estudos e pesguisas.

Os Coordenadores:



Mariana Rodrigues Canotilho (UMinho)
Rubens Begak (USP)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A UNIVERSALIDADE E A INDIVISIBILIDADE DOSDIREITOSHUMANOS: UM
BREVE ENSAIO SOB O PRISMA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

THE UNIVERSALITY AND THE INDIVISIBILITY OF HUMAN RIGHTS: A BRIEF
ESSAY FROM THE STANDPOINT OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Patricia Sar mento Rolim 1

Resumo

A nossa realidade atual esta sendo marcada pelo fato de se lutar, mundialmente, embora de
forma diversa, ndo apenas pelos direitos civis e politicos, mas também pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais, levando-se em conta que tais direitos sdo indivisiveis e
reconhecidos universalmente, constituindo-se em um nucleo de direitos bésicos de carater
inderrogavel, cuja existéncia constitui, hoje, ndo apenas fruto de uma corrente doutrindria,
mas acima de tudo uma conquista definitiva da civilizacdo. Considerando que a realidade
brasileira simboliza, muitas vezes, o esvaziamento de direitos sociais, faz-se urgente um
clamor pelaindivisibilidade e universalidade dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direitos humanos, Globalizagcdo, Indivisibilidade,
Universalidade

Abstract/Resumen/Résumeé

Our current reality is marked by the fact that we struggle worldwide, albeit in a different
way, not only for civil and political rights, but also for economic, social and cultural rights,
taking into account that these rights are indivisible and recognized Universally constituting a
core of basic rights of an irredeemable character, whose existence is today not only the result
of adoctrinal current, but above al a definitive conquest of civilization. Considering that the
Brazilian reality often symbolizes the depletion of social rights, a cry for the indivisibility
and universality of human rightsis urgently needed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Human rights, Globalization,
Indivisibility, Universality
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo fazer uma breve reflexao a respeito da universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos e sua indissociavel relacdo com os direitos
fundamentais no ambito do estado de direito contemporaneo. O intuito é contribuir para uma
reflexdo sobre a importancia dos direitos humanos na organizacgéo da vida social, no sentido de
garantir uma convivéncia digna e igualitaria do homem em sociedade.

O ser humano, por suas proprias caracteristicas naturais e por ser dotado de inteligéncia,
consciéncia e vontade, possui uma dignidade que o coloca acima de qualquer outra coisa da
natureza, ou seja, ndo existe coisa mais valiosa do que a pessoa humana. Mesmo as conhecidas
“teorias materialistas”, que nao aceitam a situacdo de uma espiritualidade do ser humano,
sempre reconheceram a existéncia de uma parte ndo material em todos os seres humanos, uma
dignidade inerente a condicdo humana, com a consequente preservacdo dessa dignidade
(DALLARI, 2002).

A Carta Constitucional Brasileira promulgada em 1988 representou o reencontro pleno
no pais com a democracia, proclamando que o Brasil rege suas relagdes internacionais pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos e reconhece os direitos e liberdades fundamentais
como pilares do Estado Democratico de Direito.

Fazendo-se um parametro entre a Constituicao Federal de 1988 e o direito constitucional
positivo anterior, podemos observar de maneira segura que houve inumeras inovagdes
significativas no campo dos direitos humanos, notadamente no campo dos direitos e garantias
fundamentais. Pode-se afirmar, portanto, que a matéria foi tratada pela primeira vez na histéria
do constitucionalismo brasileiro com a merecida relevancia. A atual Carta Constitucional, desse
modo, é considerada como sendo extensiva, no que se refere aos direitos fundamentais,
possuindo, outrossim, um carater marcantemente analitico e pluralista, com um forte cunho
programatico e dirigente (SARLET, 2009).

E por demais natural que no estudo dos direitos humanos se faca uma correlacio aos
direitos e garantias fundamentais explicitos ou implicitos na Constituicdo Federal de cada pais
que se diga “democratico”, na medida em que sejam sobrelevadas as nuancas de cada um deles.
H&, em cada um deles, um ponto em comum, representado exatamente pelos direitos humanos,
bem como pelo modo como estes sdo encaixados dentro do sistema particularizado de cada

nacao.



Os direitos humanos ficariam, portanto, em uma zona de flutuacdo, acima dos
ordenamentos internos, dependendo dos consensos que transcendam as fronteiras internas de
cada Estado.

Um longo rol de direitos e garantias fundamentais constitui um enorme avanco do texto
constitucional, sem deixar de fora o reconhecimento, por parte do texto da constituicdo, da
diversidade dos segmentos populacionais que convivem no territorio brasileiro.

A consolidacdo da democracia brasileira alia direitos civis e politicos a direitos
econdmicos, sociais e culturais, em um processo de inclusédo social que garante a universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos. Os direitos humanos fundamentais previstos da Carta
Constitucional constituem um rol extenso e ndo taxativo, visto que admitem outros “decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (art. 5° § 2° CF).

Foi introduzida a faculdade de conferir status constitucional as normas internacionais
sobre direitos humanos, desde que aprovadas em processo legislativo com maioria qualificada.
Além disso, foi instituida, no direito brasileiro, a possibilidade de se deslocar a competéncia
jurisdicional da justica estadual para a justica federal, em caso de graves violac6es de direitos
humanos, de forma a atender as demandas por parte da sociedade, no que tange a impunidade,
a denegacdo da justica, bem como a demora injustificada nos processos judiciais envolvendo
graves violagOes. Soma-se, ainda, o fato de a Constituicdo Federal reconhecer expressamente a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.

Tudo isso demonstra os avangos da Carta Constitucional de 1988, no sentido da
ampliacdo dos direitos humanos fundamentais, consolidando a democracia brasileira, na
medida em que alia direitos civis e politicos a direitos econdmicos, sociais e culturais. 1sso em
um processo de inclusdo social, que garante a indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos.

Trata-se de um desafio ndo apenas tedrico, como também prético, do século XXI, tendo
em vista o surgimento de uma necessidade de se investigar os fundamentos tedricos e as
possibilidades de efetivacdo na dialética da praxis da vida em sociedade. A finalidade principal
é evitar que as conquistas histdricas de direitos sejam reduzidas a mera retorica hegemonico-
conservadora de uma ordem global fundada na desigualdade e exploragdo (CADEMARTORI,
GRUBBA, 2012).



Feitas as ponderacOes iniciais, daremos um enfoque geral a respeito dos direitos
humanos, os direitos e garantias fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, enfocando, em

seguida, as trés geracOes dos referidos direitos, bem como o seu carater universal e indivisivel.

1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Atualmente, quando se fala em direitos humanos, geralmente a primeira nog¢do que nos
vem a mente é a dos documentos internacionais que os consagram, bem como as constitui¢des
dos paises democraticos que traduzem essa ideia como principio bésico e estrutural. Isso apesar
da existéncia de direitos inatos ao homem que independem de quaisquer previsdes expressas
por serem elementos essenciais na construcao da sua dignidade (GARCIA; LAZARI, 2014).

Os direitos humanos encontram em algumas teorias uma tentativa de justifica-los e
delimita-los. Dentre elas, merecem destaque a jusnaturalista, a positivista e a moralista. A teoria
jusnaturalista preceitua que os direitos humanos ndo séo criacdo humana, decorrendo de uma
ordem suprema, universal e imutavel. Ja para a teoria positivista, os direitos humanos sédo
criagdo normativa, s6 sendo reconhecidos como tais aqueles decorrentes e reconhecidos pela
legislacdo positiva, na medida em que sdo legitimas manifestacGes da soberania do povo. Por
fim, a teoria moralista (ou de Perelman) defende que o fundamento dos direitos humanos se
insere na consciéncia moral do povo (PENTEADO FILHO, 2011).

O direito € conceituado por Bobbio como “uma constru¢do humana fruto da politica que
produz a positivacao de leis para suprir as necessidades coletivas” (BOBBIO apud ALMEIDA,
2015, p. 2).

Os direitos humanos séo frutos do entrelacamento de varios veios, tais como, 0s
costumes de civilizacdes antigas, a producéo jus-filosofica e a disseminagdo do cristianismo.
Podemos afirmar que as diversas fontes de producéo e criacdo dos direitos humanos apresentam
um trago comum: a imperiosa necessidade de limitagdo e controle do Estado e a consequente
consagracao do primado da legalidade e da igualdade (PENTEADO FILHO, 2011).

Como se sabe, os direitos humanos garantem uma convivéncia digna e igualitaria do
homem na sociedade. Por este motivo, 0 seu conceito historico-social se revela como uma
necessidade basica de preservacao da vida, da integridade pessoal, bem como da preservacéo
da propria sobrevivéncia do ser humano.

Na licdo de Ferreira Filho (2012, p. 21):



A supremacia do Direito espelha-se no primado da constituicdo. Esta, como a lei das
leis, documento escrito de organizagdo e limitacdo do poder, é uma criagdo do século
das luzes. Por meio dela busca-se instituir o governo ndo arbitrario, organizado
segundo normas que ndo pode alterar, limitado pelo respeito devido aos direitos do
homem.

Pode-se dizer que os direitos humanos sejam direitos “supranacionais”, devido ao fato
de serem resultado de uma longa evolucdo historica. Esta se deu, sobretudo, por meio de
documentos internacionais, conflitos bélicos, acordos econdmicos, represalias, entendimentos
de paz, delimitacdo de fronteiras, dentre tantos outros meios de convivéncia no plano
internacional (GARCIA; LAZARI, 2014).

Embora seja possivel aprofundar essa nogao se tomadas as raizes histéricas e filoséficas

dos seres humanos, um conceito preliminar podera ser estabelecido:

Direitos humanos sdo aqueles inerentes ao homem enquanto condi¢do para a sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa humana ¢, na verdade,
uma busca da dignidade da pessoa humana (GARCIA; LAZARI, 2014, p. 33).

Em um mesmo direcionamento, Penteado Filho (2011) entende que os direitos humanos
se constituem em um conjunto de prerrogativas e garantias inerentes ao homem, cuja finalidade
basica é o respeito a sua dignidade, tutelando-o contra os excessos do Estado, estabelecendo

um minimo de condigdes de vida. S&o direitos indissociaveis da condi¢do humana.

2 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS: NOCOES GERAIS

Em uma visdo contemporanea, as liberdades pablicas ou, como sdo chamadas no Brasil,
os direitos individuais, constituem o ndcleo dos direitos fundamentais. Todavia,
independentemente da sua nomenclatura, essas liberdades publicas se constituem em direitos
subjetivos, ou seja, sdo poderes de agir reconhecidos a todos os seres humanos e protegidos
pela ordem juridica e oponiveis ao Estado (FERREIRA FILHO, 2012).

A doutrina costuma empregar as expressdes ‘“‘direitos do homem”, ‘“direitos
fundamentais” e “direitos humanos” como se fossem sindnimos, quando na realidade ndo o sao,
pois existem diferencas técnicas entre elas (PENTEADO FILHO, 2011).

Na verdade, a expressdo “direitos do homem® significa um rol de direitos naturais, 0s

quais ainda ndo foram positivados pelas constitui¢des ou tratados, tendo, portanto, um sentido



mais jusnaturalista que de direito positivo. Contemporaneamente, os direitos conhecidos, porém
ainda ndo codificados, sdo algo raro de se encontrar.

Ja “direitos fundamentais” se constitui em uma expressao mais voltada ao direito
constitucional, na medida em que compreende direitos e garantias positivados na ordem juridica
de cada Estado.

Por fim, “direitos humanos” seriam aquelas prerrogativas (direitos e garantias) que
estariam insertas em tratados e costumes internacionais, sendo elevadas a uma tipificacdo no
Direito Internacional Publico.

Ocorre 0 emprego com maior frequéncia da expressao “diretos humanos” ou “direitos
do homem” pelos autores anglo-americanos e latinos, em virtude de sua tradicdo histérica.
Enquanto isso, a expressao “direitos fundamentais™ ¢ utilizada pelos publicistas alemaes.

A consagracao dos direitos humanos fundamentais ndo € vista como um processo
estanque, mas ao contrario, é fruto de mudancas ocorridas ao longo do tempo em relacdo a
estrutura da sociedade, além de inimeras lutas e revolugdes (MIGUEL, 2014).

No entendimento de Ferrajoli (apud MIGUEL, 2014), os direitos fundamentais surgem
na historia sempre como reivindicagdes dos mais débeis ou mais fracos. Por outro lado, Arendt
(apud MIGUEL, 2014) considera que os direitos fundamentais ndo sdo um dado, mas sim um
construido.

Ingo Wolfgang Sarlet (apud MEDEIRQOS, 2011), ao pesquisar a origem dos direitos
fundamentais, é do entendimento que nédo foi na Antiguidade que surgiram os primeiros direitos
fundamentais. 1sso embora se constate que foi nos tempos antigos, por intermédio da filosofia
e da religido, que surgiram algumas das ideias-chave que vieram a influenciar o pensamento
jusnaturalista, bem como a sua concepgéo de que o ser humano seria o titular de alguns direitos
naturais e inalienaveis, pelo simples fato de existir. Esta fase seria intitulada de “pré-historia”
dos direitos fundamentais.

Nas oportunas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet: “de modo especial os valores da
dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos homens encontram suas raizes na
filosofia classica, especialmente greco-romana e no pensamento cristdo” (SARLET apud
MEDEIRQOS, 2011, p. 18).

O certo € que os direitos humanos se confundem com os direitos fundamentais em certo
ponto, tanto que as conhecidas “geracdes de direitos”, fundadas no lema da Revolugado Francesa

“liberdade, igualdade e fraternidade”, ndo deixam dividas de que os direitos expressos sao



fundamentais, servindo ao mundo como inspiragdo para a necessidade ao seu respeito
(MEDEIROS, 2011).

Nesse ponto, ha a férmula indissociavel dos direitos humanos fundamentais, com as
suas caracteristicas primordiais da universalidade e indivisibilidade, tendo em vista que 0s
mesmos se compdem em um Unico conjunto de direitos. Eles possuem como sujeitos ativos
todos os individuos, independente de raca, credo, nacionalidade ou convicgéo politica.

Devemos sempre situar os direitos humanos fundamentais dentro de concepcdes
diversas a respeito do Estado e da Constituicdo, importando concentrar maior atencdo na
formagéo estatal que se apresenta como sendo a mais difundida e em pleno processo de
expansdao na era contemporanea: a do Estado Democréatico de Direito (GUERRA FILHO,
2001).

Insta salientar, portanto, que os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto,
pois ndo ha no sistema constitucional brasileiro direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto. Tal relativismo é plenamente justificado diante de exigéncias derivadas do principio
da convivéncia, bem como de relevantes razdes de interesse publico, que legitimam o Estado,
ainda que de maneira excepcional, a adocdo de medidas que restringem as liberdades
individuais e coletivas, com o devido respeito as normas constitucionais. Esta caracteristica
dos direitos fundamentais € ratificada no ambito da Declaracdo dos Direitos Humanos das
NagOes Unidas, que prevé expressamente em seu artigo 29 a relatividade destes direitos:

Art. 29. | - Todo 0 homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

I - No exercicio de seus direitos e liberdades, todo 0 homem estara sujeito apenas as
limitacbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
Il - Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipGtese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Na¢6es Unidas.

Art. 30. Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer direitos e
liberdades aqui estabelecidos.

3 0 FENOMENO DA GLOBALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
A globalizagdo é um processo bastante antigo, tendo se iniciado no século XV, com as

expedicdes de Cristovdo Colombo, que culminaram na separacdo entre o velho e 0 novo mundo
(SOUZA FERREIRA apud MEDEIRQS, 2011). No século XIX, a Revolucéo Industrial fez
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com que as empresas multinacionais e os conglomerados financeiros se expandissem. Na
década de 1980, assistimos a uma enorme crise, em virtude dos choques do petroleo e da crise
internacional na década anterior, 0 que causou a ruina das financas dos Estados desenvolvidos.

N&o é tarefa facil estabelecer um conceito de globalizacéo, entretanto, Regina A. Duarte
nos d& um conceito bastante objetivo (DUARTE apud MEDEIROS, 2011, p. 111):

A globalizacéo, diante do vocabulo global, que significa por inteiro ou em conjunto,
pode ser considerada como a facilidade de transporte e de comunicagéo resultantes
dos avangos tecnoldgicos, a qual reduz a distancia entre pessoas proporcionando uma
melhoria nas relacGes comerciais.

A organizacao dos direitos humanos, em um sistema normativo internacional, d& origem
a um processo de internacionalizacdo dos mesmos, tendo por base a promocdo da dignidade do
ser humano.

O processo de internacionaliza¢ao dos direitos humanos teve o seu marco com a Carta
das NacgOes Unidas de 1945, a qual em seu artigo 1° estabelece claramente o seu objetivo em
buscar uma cooperacao internacional para a solucdo de problemas de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, além de promover o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religido (GUERRA, 2012).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos teve origem com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, a qual se permitiu estipular os direitos fundamentais da pessoa humana,
bem como a garantia de seu exercicio, tornando-se valida uma proposta de universalizacdo dos
direitos e das garantias fundamentais, no sentido da criagdo de um sistema normativo
(MEDEIROS, 2011).

A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos ficam evidentes no processo
de globalizacdo dos direitos humanos. Isso traz como consequéncia uma nogao de Estado de
Direito, no sentido de ser uma garantia do homem contra o Estado, sem falar no carater ndo
taxativo dos direitos humanos, no sentido de que sdo mutaveis diante da possibilidade de
possiveis e novas necessidades de modificacdo e interpretacdo (MEDEIROS, 2011).

A indivisibilidade esta ligada a caracteristica da interdependéncia, estando relacionada
a promocdo e garantia da dignidade do ser humano. Enquanto isso, a universalidade se liga ao
conceito de transnacionalidade, a qual visa a prote¢do do ser humano quando é recusada a
nacionalidade, bem como a protecdo estatal a estes direitos que dela decorrem. De acordo com
Dallari (apud MEDEIRQS, 2011, p. 152):
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Os direitos fundamentais da pessoa humana séo reconhecidos e protegidos em todos
os estados, embora existam algumas variag6es quanto a enumeracao desses direitos,
bem como quanto a forma de protegé-los. Estes direitos ndo dependem da
nacionalidade ou cidadania, sendo assegurados a qualquer pessoa.

O grande desafio a universalidade dos direitos humanos é o movimento do relativismo
cultural, portanto, no que tange a indivisibilidade dos direitos humanos, o maior desafio que se
apresenta seria o impacto de uma globalizacdo econémica, bem como uma constante tendéncia
de flexibilizag&o dos direitos sociais (PIOVESAN, 2004).

O processo de globalizacdo econdmica baseado em medidas econdmicas neoliberais é
voltado, atualmente, para a busca da estabilidade das denominadas “economias emergentes”,
tendo por plataforma o neoliberalismo, a reducdo das despesas publicas, a privatizacdo, a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a disciplina fiscal para a eliminacédo do déficit publico,
a reforma tributaria e a abertura do mercado para 0 comércio exterior. Todo esse quadro tem
agravado as desigualdades sociais, além das marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social.
Este fendmeno foi reconhecido em um relatério do Banco Mundial, o qual demonstrou que a
pobreza tem aumentado em virtude da globalizacdo econémica (PIOVESAN, 2004).

Se, por um lado se vislumbra uma enorme preocupacao na busca de uma protecdo aos
direitos humanos, tanto no ambito interno quanto externo, por outro resta-nos a existéncia de
lesGes de toda a ordem que aviltam a dignidade do ser humano, sem olvidar que muitas destas
lesGes decorrem do momento em que vive a humanidade, em larga escala impulsionado pela
globalizacdo (GUERRA, 2012).

A nocdo de indivisibilidade dos direitos humanos vem sendo mitigada e bastante
comprometida diante de um quadro de constante esvaziamento dos direitos sociais
fundamentais, o que se traduz em um forte padrdo de exclusdo socioeconémica. A garantia dos
direitos sociais basicos que integram o conteudo dos direitos humanos vem sendo apontada
como um entrave ao funcionamento do mercado, no que se reporta a livre circulacao de capital,
assim como a competitividade internacional. Disso tudo se extrai que direitos basicos como
salde, educacdo, previdéncia, dentre outros, vém se transformando, ao longo do tempo, em
mercadorias, sendo objeto de contratos privados, onde grande parte da populacdo ndo dispde
de poder aquisitivo, levando a um mercado marcadamente injusto e desigual (PIOVESAN,
2004).

Diante de tal panorama, Giddens (apud GUERRA, 2012, p. 118-119) entende que nédo

é tdo simples estabelecer um conceito de globalizacéo, tendo em conta que a mesma n&o pode
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ser vista apenas como um fendmeno econdémico, mas também como algo que trata efetivamente

do espaco e do tempo, e a define:

Como acdo a distancia, e relaciono sua intensificacdo nos Gltimos anos ao surgimento
da comunicacdo global instantanea e ao transporte de massa. [...] A globalizacdo ndo
é um processo Unico, mas uma mistura complexa de processos, que frequentemente
atua de maneira contraditéria, produzindo conflitos, disjuncdes e novas formas de
estratificacdo.

4 AS TRES GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao Federal de 1988 ¢ um marco na histéria dos direitos humanos no Brasil,
porque nela podemos encontrar praticamente todas as geracdes de direitos fundamentais
reconhecidas nas normas do direito internacional. Na origem das declaracdes de direitos e no
préprio processo das revolugdes liberais ja poderiamos falar em geracbes dos direitos
fundamentais. Na verdade, o que aparece ao final do século XVII se constitui na primeira
geragdo dos direitos fundamentais, que s@o as liberdades publicas (FERREIRA FILHO, 2012).

A primeira geracdo estd voltada para as relacGes sociais em geral, onde o sujeito de
direito € o individuo, e o objeto sdo as liberdades, as quais sdo chamadas de liberdades
individuais. Estas liberdades sdo conhecidas também como liberdades publicas, devido ao fato
de garantir os individuos contra os arbitrios do Estado. Na sua origem, buscava libertar o
individuo do absolutismo do monarca e os agentes que se opunham a uma liberdade individual
irrestrita, o que vem a ratificar os motivos pelos quais os direitos de primeira geracao nao sdo
oponiveis somente contra o Estado, como também a todo e qualquer poder que se torne
arbitrario.

A segunda geragdo, também conhecida como “direitos de igualdade”, vem logo apos a
Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de complementar a primeira. Sdo os direitos
econdmicos, sociais e culturais, que devem ser prestados pelo Estado por meio de politicas de
justica distributiva. Abrangem o direito a saude, trabalho, educacéo, lazer, repouso, habitacao,
saneamento, greve, livre associacdo sindical, etc. (BIANCO, 2006).

Nesse contexto, o ser humano, apesar de ser sujeito de direitos fundamentais, passa a
ser visto, agora, como integrante de uma ordem social, e ndo mais como em uma
individualidade abstrata e absoluta. Sao direitos “positivos” do Estado (tais direitos sempre
garantem uma prestacdo por parte do Estado), tendo em vista que este tende a proteger a parte

mais fraca da sociedade nas suas relacbes com a outra parte (mais forte), levando-se em
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consideragdo o seu teor econdmico, social ou até mesmo cultural, com o objetivo de promover
uma igualdade social.

Os direitos de segunda geracdo se encontram ligados ao principio da igualdade, ndo
podendo deste se separar ou desmembrar, pois caso contrario isso equivaleria em desvincula-
lo da sua prépria esséncia ou razdo de ser. A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir os direitos
e garantias fundamentais, estabeleceu para referidos direitos o preceito da sua aplicabilidade
imediata (norma de eficacia plena), caracteristica, até entdo, exclusiva dos direitos de liberdade
(MEDEIROS, 2011).

Constituem exemplos de direitos fundamentais de segunda geragéo: a igualdade perante

a lei e a proibicdo de discriminacdo; o compromisso da Unido com o respeito a diversidade
cultural, religiosa e linguistica; a igualdade de géneros em todos 0s dominios, etc.
Os direitos fundamentais de terceira geracéo ainda néo estdo plenamente reconhecidos, sendo
denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, sendo dotados de humanismo e
universalidade. S&o direitos que dizem respeito ao desenvolvimento tanto dos estados como
também dos proprios individuos isoladamente considerados (MEDEIROS, 2011). Trata-se de
direitos que ndo sdo concebidos a protecao do homem considerado em sua individualidade, mas
sim de grupos, da coletividade, sendo caracterizados, portanto, como direitos transindividuais,
alguns deles coletivos, outros difusos (DIOGENES JUNIOR, 2014).

Podemos citar como exemplos de direitos de terceira geracdo: direito ao
desenvolvimento ou progresso, a0 meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, direito de
comunicacdo, de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e direito a paz.

Alguns autores ainda falam em uma quarta geracdo de direitos, os quais foram
introduzidos, basicamente, pelo fenémeno da globalizacdo politica, bem como pelo constante
dinamismo social e pelos interesses difusos, que sdo proprios das politicas internacionais
(MEDEIROS, 2011). Significa que a globalizacdo politica, na esfera da normatividade juridica,
fez surgir direitos de quarta geracdo, correspondendo a uma fase de institucionalizacdo do
estado social, ndo sendo unanime a aceitacao da citada geracéo de direitos fundamentais. Dentre
0s nomes que a defendem temos: Pedro Lenza, Marcelo Novelino, Erival Oliveira e Norberto
Bobbio.

S&o exemplos de direitos de quarta geracao o direito a democracia e ao pluralismo. Nas
palavras de Medeiros (2011, p. 24): “Os direitos da quarta geracdo compreendem o futuro da
cidadania e da liberdade de todos os povos. E somente por meio deles seréa possivel e legitima

a globalizagdo politica”.
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Podemos afirmar que as trés geracbes se constituiram em grandes momentos de
conscientizacdo, em que foram reconhecidas verdadeiras “familia de direitos”. Cada uma delas
com caracteristicas juridicas comuns e peculiares, muito embora existam direitos que, no que
concerne a sua estrutura, mesmo sendo reconhecidos em um dado momento historico posterior,
tém a que seria tipica de direitos de outra geracdo (FERREIRA FILHO, 2012).

5 AUNIVERSALIDADE E A INDIVISIBILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos e garantias fundamentais sdo vinculados ao principio da liberdade e
conduzidos pela dignidade da pessoa humana, devendo, portanto, possuir como sujeito ativo
todos os individuos, independentemente de raca, credo, nacionalidade ou conviccdo politica,
podendo ser pleiteada em foro nacional ou internacional, consoante dispde a Declaragdo e
Programa de Ac&o de Viena de 1993, no seu paragrafo 5° (DIOGENES JUNIOR, 2014).

A universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos traz em si um processo de
desenvolvimento dos referidos direitos, 0s quais se operam em constante cumulacao, onde
diversos direitos se substituem mutuamente uns aos outros, conforme a concepcao
contemporanea destes direitos. Sob este prisma, pode-se afirmar que tais direitos fazem parte
de um Unico bloco, no sentido de que ndo podem ser analisados de maneira isolada, e que o
desrespeito a um deles configuraria uma violacio do todo (DIOGENES JUNIOR, 2014).

Os direitos humanos foram consagrados em 1993, por ocasido da Conferéncia de Viena,
onde se constatou que a sua problematica consiste em protegé-los e ndo em fundamenta-los.
Esta protecdo consiste na existéncia de uma garantia jurisdicional internacional, bem como na
possibilidade de se recorrer a efetividade de uma tutela jurisdicional nacional. De acordo com
Bobbio, esse processo de tutela ja vem acontecendo, como se pode perceber em ambito
internacional, com a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, o Pacto de Sdo José Da
América Latina e o Tribunal Penal Internacional, o qual foi positivado com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (ALMEIDA, 2015).

Os ditames de valores e direitos inerentes a toda humanidade foram reconhecidos com
a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, entretanto, o que Bobbio tenta elucidar
veio a inaugurar uma nova face do direito, que é o verdadeiro reconhecimento do individuo
como titular de direitos para os valores entre “o principe e o sudito”. Nesse sentido, Bobbio
sustenta que o Direito Publico s6 podera nascer como surgimento do estado de direito e como
consequéncia do nascimento deste, os cidaddos (BOBBIO apud ALMEIDA, 2015).
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A concepgdo contemporanea dos direitos humanos foi fruto de um movimento de
internacionalizacdo destes direitos, sendo que uma das principais preocupagdes deste
movimento foi justamente o fato de converter esses direitos em tema de legitimo interesse da
comunidade internacional. A ideia de que a protecao dos direitos humanos ndo deve se restringir
ao dominio reservado do Estado, vem a fortalecer a ideia de protecdo, tendo em conta que o
tema revela um forte interesse internacional, ou seja, a defesa dos direitos humanos é um
assunto universal, transnacional e que deve romper as barreiras da soberania estatal, uma vez
que o sujeito deve ter direitos protegidos na esfera internacional (PIOVESAN, 2004).

Houve um processo de universalizagdo dos direitos humanos, o qual tem permitido a
formag&o de um sistema normativo internacional de protecéo a referidos direitos. A Declaragédo
dos Direitos do Homem de 1948 foi considerada o marco desse processo de internacionalizacédo
dos direitos humanos, pelo fato de ter introduzido a concepcdo contemporanea de direitos
humanos caracterizados pela universalidade e indivisibilidade destes direitos (PIOVESAN,
2004).

A universalidade dos direitos humanos significa que eles devem ser expandidos
universalmente, tendo em conta que basta a condi¢éo de ser humano (pessoa) para ter dignidade
e ser titulares de direitos. A Declaracdo Universal de 1948 consagra valores basicos universais
e tem por objetivo fundar uma ordem publica mundial, com base no respeito a dignidade
humana. Ja no seu predmbulo, afirma-se que a dignidade € inerente a toda pessoa humana e que
esta é titular de direitos iguais e inalienaveis. Isso significa que, de acordo com a Declaracao
Universal, o unico requisito para titularizar direitos é a condicdo de pessoa humana. Desse
modo, pode-se afirmar que a universalidade dos direitos humanos rompeu por completo com o
legado nazista, o qual condicionava a titularidade de direitos & pertinéncia a determinada raca
(raca pura, ariana) (PIOVESAN, 2004).

Os direitos humanos possuem a caracteristica da indivisibilidade, o que significa que a
garantia dos direitos civis e politicos é condicdo para que se garanta os direitos sociais,
econdmicos e culturais, sendo que a reciproca é tambem verdadeira, ou seja, quando um deles
¢ violado, os demais também o sdo. Aqui vislumbramos, também, a caracteristica da
interdependéncia dos direitos humanos, no sentido de que compdem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, onde é possivel conjugar o conjunto de direitos civis e
politicos com o de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Os direitos humanos alcangam a todos sem distingéo, ou, como preleciona o professor
Ferreira Filho (apud PENTEADO FILHO, 2011, p. 22), “pertencem a todos os homens, em
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consequéncia estendem-se por todo o campo aberto ao ser humano, potencialmente o universo”.
Nesse direcionamento, falamos em Sistema Global de Protecéo de Direitos Humanos.

Na verdade, a caracteristica da universalidade nédo diz respeito tdo somente a protecédo
de todas as pessoas, pois que importa também em uma protecdo a determinados grupos mais
necessitados, que devem e merecem receber maiores protecdes por parte do Estado. Como
vivemos em um estado democratico de direito, devemos ter em mente que no conceito de
democracia esta a discussdo entre maiorias e minorias, sendo certo que as minorias Sao
historicamente mais desprotegidas, necessitando, por isso mesmo, de maior protecdo por parte
do Estado.

Desse modo, quando se acena, por exemplo, para um Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03),
para um Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), para um Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), dentre outros estatutos, isso nao quer dizer que tais diplomas
trazem privilégios a determinados setores, mas sim que concedem equivaléncia de direitos entre
maiorias e minorias, justamente pelo fato de se tratar de grupos mais vulneraveis (GARCIA;
LAZARI, 2014).

Os direitos humanos compdem um dnico conjunto de direitos, que ndao podem ser
analisados de maneira isolada, separada, mas em conjunto. O principal sentido dos direitos
humanos esta na sua observacao conjunta, na garantia universal do todo e ndo de cada um de
maneira isolada, separada, até porque a separacdo de referidos direitos ndo deve se dar na
pratica, mas tdo somente na teoria, para fins metodoldgicos, de modo a permitir uma
compreensdo mais exata dos mesmos (GARCIA; LAZARI, 2014).

Os direitos humanos (fundamentais) se apresentam vinculados uns aos outros. Por isso,
ndo podem ser vistos como elementos isolados, mas sim como um bloco Unico que apresenta
interpenetracdes. Nesse sentido, apesar de tais direitos estarem previstos em diversos
dispositivos constitucionais autbnomos, possuem diversas intersec¢des, pois s6 assim podem
atingir as suas finalidades essenciais. Exemplo disso seria a liberdade de locomogéo que esta
relacionada a garantia do habeas corpus, assim como ao devido processo legal.

Se ndo houvesse uma efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos seriam reduzidos a meras categorias formais, ou seja, nao teriam aplicabilidade,
nisso residindo a importancia do reconhecimento formal do principio da indivisibilidade dos
direitos humanos. No mesmo passo, podemos afirmar que sem a efetividade das liberdades no
seu sentido mais abrangente (direitos civis e politicos), os direitos econémicos, sociais e

culturais cairiam no vazio, ou seja, careceriam de um verdadeiro significado (MARRUL, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

O termo “direitos humanos” nao ¢ de facil conceituacao, no sentido de que apresenta
diversos significados. E tendo em vista tal pluralidade que chamamos a ateng&o para o estudo
de uma concepcdo contemporanea dos direitos humanos, a partir do advento da Declaragéo
Universa dos Direitos do Homem de Viena, em 1993.

Esta concepcao contemporanea dos direitos humanos se constitui em um movimento
ainda bastante recente na histéria, sendo resultado de um movimento de internacionalizacao
desses direitos, o qual teve o seu nascedouro recentemente, a partir do pés-guerra, como uma
resposta as atrocidades e horrores praticados durante a era nazista. Este foi um periodo da
historia onde o Estado foi tido como o grande violador dos direitos humanos, conhecido como
a era de Hitler, a qual resultou na morte de 11 milhdes de seres humanos (PIOVESAN, 2004).

Apesar de ser uma época marcada pela I6gica da destruicdo e do exterminio da pessoa
humana, foi a partir do cenério de caos profundo que teve inicio um esforco de reconstrucéo
dos direitos humanos, “como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea” (PIOVESAN, 2004, p. 47). Isso significa que, se a Segunda Guerra marcou
uma era de ruptura com os direitos humanos, por outro lado, o P6s-Guerra significou a sua
reconstrucdo, que teve como marco maior e inicial a aprovacao da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948.

A partir dai foi fortalecida a ideia de que a protecdo aos direitos da pessoa humana nédo
deveria se restringir apenas aos dominios internos do Estado, a uma competéncia ou jurisdicdo
exclusiva, mas sim a todos os povos, de todas as nagdes e partes do mundo, pois se trata de um
tema de legitimo interesse da comunidade internacional. A dignidade do ser humano se constitui
no principal fundamento dos direitos humanos, ndo sendo a toa que, posteriormente, foi
incorporada a todos os tratados e declaracdes de direitos humanos, surgindo, a partir dai, o
chamado “Direito Internacional dos Direitos Humanos™.

A Declaracdo dos Direitos Humanos introduziu em seu bojo, além da universalidade
desses direitos, o seu carater indivisivel, indissociavel, conjugando em seu catalogo, além dos
direitos civis e politicos, os direitos econémicos, sociais e culturais, de maneira transversal e
combinando o discurso liberal ao discurso social da cidadania, bem como o valor da liberdade
ao valor da igualdade. A partir de uma concepcao contemporanea dos direitos humanos, estes
passaram a ser concebidos como uma unidade indivisivel e interdependente, conjugando
valores de liberdade com os de igualdade (PIOVESAN, 2004).
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Deve-se levar em consideracdo que, de acordo com a metodologia que classifica o0s
direitos humanos em gerac6es (ou dimensdes), somos da compreensdo de que uma geracao de
direitos ndo substitui outra, mas ao contrario, devendo com ela interagir, acolhendo-se a ideia
de expansdo, cumulacédo e fortalecimento dos direitos humanos, no sentido de que cada um
complementa os demais, em uma constante dindmica de interagdo. Nesse contexto, retratando-
se os direitos humanos como uma unidade indivisivel, tem-se que o direito a liberdade se revela
esvaziado e sem sentido, quando nao se assegura o direito a igualdade, tendo a reciproca como
verdadeira (PIOVESAN, 2004).

Os importantes avangos verificados pela Declaragdo Universal foram ratificados e
reiterados pela Conferéncia Mundial de Viena de 1993, a qual reafirma no seu § 5% que “todos
os direitos humanos sdo universais e inter-relacionados, trata-los globalmente, de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”, o que veio a realgar, portanto, o alcance

universal dos Direitos Humanos, bem como a sua natureza indivisivel e interdependente.

19



REFERENCIAS

ALMEIDA, Samara Nery de Oliveira. A universalidade, indivisibilidade, interdependéncia
e inter-relacionamento dos direitos humanos sob o prisma do livro “A Era dos Direitos”
de Norberto Bobbio. 2015. Disponivel em: < iframe
src="//www.googletagmanager.com/ns.html?id=GTM-K6Z3XD" height="0" width="0"
style="display:none;visibility:hidden"></iframe>. Acesso em: 10 mar. 2016.

BIANCO, Fernanda Silva. As geracdes de direitos fundamentais. 2006. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3033/As-geracoes-de-direitos-fundamentais>.
Acesso em: 10 abr. 2016.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
16 mar. 2016.

. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 20 abr. 2016.

. Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e
d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 20 abr. 2016.

. Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003. Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm>. Acesso em: 20 abr. 2016.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GRUBBA, Leilane Serratine. O embasamento
dos direitos humanos e sua relacdo com os direitos fundamentais a partir do dialogo garantista
com a teoria da reinvencgéo dos direitos humanos. Revista Direito GV, vol. 8, n. 2, S&o Paulo,
jul-dez, 2012.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 2002.
DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geracdes ou dimensdes dos direitos
fundamentais? 2014. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750# f
tnref15>. Acesso em: 10 mar. 2016.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

GARCIA, Bruna Pinotti; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos. Salvador:
Juspodium, 2014.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 2.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2001.

20



GUERRA, Sidney. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MARRUL, Indira Bastos. O fortalecimento da indivisibilidade dos direitos humanos no
sistema interamericano: efetiva garantia para o direito & educacéo. Revista I1DH, vol. 36, p.
40-73, 2002. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/R06835-2.pdf>. Acesso em:
14 mar. 2016.

MEDEIROS, Noe de. Os Direitos Humanos e os Efeitos da Globaliza¢do. S&o Paulo:
Minha Editora, 2011.

MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos humanos e direitos fundamentais: conceito, génese e
algumas notas historicas para a contribuicio do surgimento dos novos direitos. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XVII, n. 126, jul. 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15028>. Acesso em: 14 abr.
2016.

NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-
Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>. Acesso em: 15 mar.
2016.

PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Direitos Humanos: Doutrina, Legislagéo. 4. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011.

PIOVESAN, Flavia. A Universalidade e a Indivisibilidade dos Direitos Humanos: desafios e
perspectivas. In: BALDI, C. A (Org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos

direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Livraria do Advogado,
2009.

21


http://www.corteidh.or.cr/tablas/R06835-2.pdf



