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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito tem, na sua
sequéncia de realizagdo de eventos, mormente os seus famosos Encontros e Congressos, a
apresentacdo de trabalhos em Grupos com tematicas especificas.

Dentro desta tradicdo, veio a mais recentemente juntar-se outra ja assim firmada, da
realizacdo de Encontros Internacionais, sendo este de Braga — Portugal, a sua sétima
manifestacao.

Aqui, a importéncia da realizacdo de evento deste porte na nossa matriz ibérica é de corte
singular; somada que foi a relevancia que a parceira Universidade do Minho detém, assume
carater notével.

O GT com a incumbéncia da discussdo dos trabalhos ligados a subérea dos estudos em
DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS | é um dagueles que, quer pela expressdo do nimero de trabalhos ali
submetidos, como pela sua evidente qualidade, demonstra a acerto da deciséo pela
Internacionalizagcdo e sua aceitacao.

Ademais, os debates ai vividos, em excelente ambiente de cooperacdo cientifica, fizeram
perceber este GT como um daqueles em que a qualidade investigativa bem se evidenciou.

A certeza de estarmos contribuindo para a afirmacdo de nossa entidade cientifica nesta
expressao internacional é motivo de jubilo e dos encdmios pela escolha do caminho, o qual
entendemos inexoravel.

De se notar ainda que, nesse ambiente, a possibilidade da edi¢do dos trabal hos apresentados e
discutidos, possibilita que todos agueles interessados no tema aproveitem este material e
possam, com a leitura dos trabalhos aqui constantes, para além do necessario registro,

acrescerem algo em suas proprias indagagdes, estudos e pesguisas.

Os Coordenadores:



Mariana Rodrigues Canotilho (UMinho)
Rubens Begak (USP)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JUSTICA DE TRANSICAO E O ATUAL DISCURSO DE NEGACAO DOS
DIREITOSHUMANOSNO BRASIL

TRANSITIONAL JUSTICE AND THE CURRENT DISCOURSE OF DENIAL ON
HUMAN RIGHTSIN BRAZIL

Emerson Francisco De Assis 1

Resumo

Este trabalho analisa a hipétese de que o discurso de critica e negagdo dos Direitos Humanos,
visto hoje em setores da midia e da politica naciona tem origem na falta de consolidagdo do
direito a meméria e verdade, no processo de Justica Transiciona brasileira. A pesquisa utiliza
referencial tedrico interdisciplinar em Direitos Humanos, Ciéncia Politica, Histéria e,
subsidiariamente, noticias de sites confidveis. O artigo conclui que tal discurso, se originou
daideologia espalhada na Ditadura Militar (1964-1985), de que direitos sdo prerrogativas dos
cidaddos cumpridores das leis e ordem social, e ndo garantias universais, inerentes a
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Justica de transicdo, Andlise do discurso, Direitos humanos, Ditadura
militar, Direito amemdria e a verdade

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper analyzes the hypothesis that the discourse of denial on Human Rights, present
today in many sectors of the Brazilian media and politics has its origin in lack of
consolidation of the right to memory and truth in the Brazilian Transitional Justice process.
The research approach is interdisciplinary literature in Human Rights, Political Science,
History and reliable site news. The article concludes that discourse is originated from the
ideology spread in the Military Dictatorship, that fundamental rights are prerogatives of
citizens who respect the laws and order, and they are not universal guarantees, inherent in the
human person’s dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transitional justice, Discourse analysis, Human
rights, Military dictatorship, Right to memory and truth

1 Mestre em Ciéncia Politica e Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
professor da ASCES-UNITA em Caruaru-PE.
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Introducéo

O objetivo primordial desta pesquisa € discutir a hipotese de que, a auséncia de um
processo de Justica de Transicdo efetivo no Brasil deu surgimento a um discurso negativo sobre
os Direitos Humanos, no qual estes sdo apontados muitas vezes como “privilégios para
bandidos” e ndo garantias universais, inerentes a dignidade de toda pessoa humana.

Este discurso contrario aos Direitos Humanos é disseminado no senso comum nacional
por certos setores da midia e através de alguns politicos, em nivel local ou nacional. Partindo
do pressuposto de que somente pessoas que respeitam a ordem devem ter acesso a Direitos
Humanos e, que os chamados “criminosos” sd0 desumanizados, ndo merecem um minimo
respeito, exatamente como acontece em uma ditadura. No periodo autocratico, 0s
marginalizados eram os opositores politicos do regime, agora sdo jovens de periferia que
infringem a lei. Desta forma, o discurso contra os Direitos Humanos ndo passa de um legado
consciente ou inconsciente do ultimo periodo autocratico da historia brasileira.

Para discutir esta hipotese, o presente artigo utiliza inicialmente noticias veiculadas na
internet e delimitou a analise do discurso em quatro pessoas representativas do discurso
questionado: os apresentadores de televisdo Rachel Sheherazade, José Luiz Datena, Marcelo
Rezende e o Deputado Federal Jair Bolsonaro.

Em seguida, o trabalho debate o conceito de Justica de Transicdo, apresentando um
breve historico e suas dimensdes, eixos ou elementos basicos e discute ainda as falhas do
processo transicional brasileiro, que nunca conseguiu superar devidamente as herancas do
regime militar, com foco na auséncia de consolidacdo do direito a memoria, verdade e justica.

No tocante a metodologia, a pesquisa se funda em referencial teérico de Direitos
Humanos, Ciéncia Politica e Histéria, tendo assim, um carater interdisciplinar.
Subsidiariamente, como mencionado, sdo utilizadas noticias da midia oriunda de sites

confidveis na internet.

1. O Atual Discurso sobre Direitos Humanos no Senso Comum Brasileiro

Como mencionado de forma inicial, existe atualmente, em pleno Brasil do século XXI,

uma ampla rejeicdo aos Direitos Humanos vivenciada em discursos proferidos por

23



determinados setores da midia e da politica nacional. Em suma, tais grupos se fundamentam na
ideia de que Direitos Humanos seriam “privilégios” aplicaveis somente para “bandidos” em
detrimento do que denominam “cidaddo de bem”.

Para apresentar esta problematica que reflete o senso comum brasileiro foram escolhidos
para discussao neste trabalho, figuras que representam bem este discurso negativo sobre 0s
Direitos Humanos: o deputado federal Jair Bolsonaro (PSC/RJ - Partido Social Cristdo do Rio
de Janeiro) e os apresentadores de televisdo Marcelo Rezende, José Luiz Datena e Rachel
Sheherazade.

Em relacdo a Gltima, a jornalista Rachel Sheherazade, esta enfrentou grande polémica
ao defender um grupo de justiceiros que espancou e amarrou em um poste um adolescente negro
acusado de assaltos na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2014 (SHEHERAZADE, 2014).
Nas palavras da autora em seu blog pessoal da internet:

Num pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a cada 100 mil habitantes, arquiva mais
de 80% de inquéritos de homicidio e sofre de violéncia endémica, a atitude dos
“vingadores” ¢ até compreensivel. O Estado € omisso. A policia, desmoralizada. A

Justica é falha. O que resta ao cidaddo de bem, que, ainda por cima, foi desarmado? Se
defender, claro! (SHEHERAZADE, 2014)

Sheherazade enfatiza que a agressao de supostos bandidos por individuos particulares
seria uma forma de “legitima defesa” da sociedade:
O contra-ataque aos bandidos é o que eu chamo de legitima defesa coletiva de uma
sociedade sem Estado contra um estado de violéncia sem limite. E aos defensores dos
Direitos Humanos, que se apiedaram do marginalzinho no poste, lanco uma

campanha: “Fagam um favor ao Brasil. Adote um bandido!” (SHEHERAZADE,
2014)

Se faz necessario ressaltar o tom verdadeiramente agressivo que a autora adota e o
desrespeito ao principio fundamental da presuncdo de inocéncia em sua fala. Além destes
absurdos, Rachel Sheherazade contrapde a defesa dos Direitos Humanos aos interesses da
populacdo em geral:

E de se perguntar porque os ditos defensores dos direitos humanos se opéem & maioria
da populacéo e defendem o direito de bandidos ficarem impunes? Humanos somos
nos que nos portamos como tal. Quem nos defenderd? Entdo, é bom que se mostre
quem é quem. Quem é contra a reducgdo da maioridade ap6ia a impunidade. Quem € a

favor dos criminosos esta contra as vitimas. Quem milita pelos maus, penaliza os bons.
Quem poupa o lobo, sacrifica as ovelhas. (SHEHERAZADE, 2015)

Pelo discurso de Sheherazade se percebe um claro reducionismo de uma questdo
complexa como a discussdo da maioridade penal. Além disso, a jornalista desumaniza as

pessoas que ela identifica como “criminosos” e os coloca em oposi¢do a maioria da populacao,
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vista como “cidaddos de bens”, um sujeito modelo, quase um “tipo-ideal”, cuja conduta se pauta
exclusivamente no respeito as normas. Se trata, portanto, de um discurso extremamente
falacioso que nega completamente as raizes sociais da criminalidade e ndo entende que Direitos
Humanos séo garantias inerentes a dignidade de toda a pessoa humana, mas prerrogativas a
serem concedidas somente a quem se conforma as normas sociais.

Outra figura emblematica que partilha o mesmo discurso de negacdo dos Direitos
Humanos, como ja informado, é o deputado federal Jair Bolsonaro. O referido parlamentar e
seu filho, o também deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSC-SP), durante a votacdo do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff realizada em abril de 2016, dedicaram seus votos
aos militares que efetuaram o Golpe de Estado de 1964 e iniciaram a ditadura militar brasileira,
somente encerrada em 1985 (BBC, 2016). Na ocasido, em seus discursos na Camara Federal,
tais congressistas assim se pronunciaram:

"Pelo povo de Sdo Paulo nas ruas com o espirito dos revolucionarios de 32, pelo
respeito aos 59 milhdes de votos contra o estatuto do desarmamento em 2005, pelos
militares de 64, hoje e sempre, pelas policias, em nome de Deus e da familia brasileira,
é sim. E Lula e Dilma na cadeia", disse Bolsonaro filho. "Perderam em 64 e perderam
agora em 2016", ecoou Bolsonaro pai, que dedicou seu voto & memoria do coronel

Carlos Alberto Brilhante Ustra, chefe do DOI-Codi em S&o Paulo, 6rgéo de repressao
politica que foi palco de torturas durante o regime militar. (BBC, 2016)

No ano de 2014, Bolsonaro sénior se candidatou para a Comissdo de Direitos Humanos
da Camara de Deputados, na ocasido, o parlamentar foi entrevistado pela jornalista Marina

Pinhoni (2014), sobre sua eventual atuacéo no referido érgéo, declarou o seguinte:

Se depender de mim, s6 vdo ser defendidas ali pessoas que sdo realmente seres
humanos, e ndo vagabundos. Eu prefiro um presidio cheio de vagabundos a um
cemitério cheio de inocentes. Eu acho o sistema penitenciario brasileiro excepcional.
Prisdo é para pagar seus pecados e ndo para outra coisa. Tem mais é que divulgar o
modo como as pessoas vivem |4 dentro para desestimular o crime. (PINHONI, 2014)

Desta forma, Bolsonaro partilha como Sheherazade a perspectiva de desumanizacéo dos
criminosos e, que Direitos Humanos sdo prerrogativas para quem cumprir a lei, enfatizando que
a pena deveria ter um carater somente punitivo. Inclusive, a entrevista deixou claro que também
os filhos de presos devem ser tratados com rigor: “[...] uma esposa de preso me perguntou se
eu tinha como colaborar financeiramente com material para a creche. Eu falei ndo. Se fosse um
local de filhos de pessoas decentes, eu talvez colaborasse. Mas filho de presidiario, ndo.”
(PINHONI, 2014). Neste caso, existe a desobediéncia flagrante de um dos principios mais
basilares do direito penal, quer seja, a pessoalidade da pena, que impede, neste caso, que 0s

familiares sofram consequéncias pelos delitos do criminoso.
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Por sua vez, no tocante ao apresentador Marcelo Rezende, este em 2013 transmitiu ao
vivo em seu programa de televisdo, a prisdo de um grupo acusado de matar um policial. Apds
troca de tiros com a policia, um dos detidos que fora ferido, gritou em direcdo a equipe de
reportagem que os policiais o iriam “matar no mato” (ARAUJO, 2013). No dia posterior ao
fato, Rezende ao receber a noticia de que o acusado estava realmente morto, passou a discutir

com uma produtora de seu programa que criticou a a¢ao policial, em seguida:

O apresentador passou nesse momento a bradar palavras contra os direitos humanos
e em favor do pretenso ato criminoso da policia. Sim, Rezende admitia que a policia
poderia ter cometido o crime, mas em seu julgamento a morte do policial no dia
anterior justificava a morte do acusado. No estudio, Percival de Souza reforgou o coro
de Rezende. O apresentador continuou a atacar a editora como se ela estivesse errada
por se referir & acdo da policia como um ato criminoso. (ARAUJO, 2013)

Sobre o discurso de Marcelo Rezende, reflete Francisco de Paula Araujo:

O discurso de Rezende em relacdo aos direitos humanos é o discurso corrente da
grande midia sobre este tema: uma centralizagdo na violéncia pura e simples sem se
deter nas suas causas, como constatei em minha dissertacédo de mestrado. Como bem
observou o professor José Ricardo Cunha, os direitos humanos nao séo direitos, mas
um discurso especifico sobre o direito. Com isso, a midia hegeménica lanca méo de
um discurso sobre os direitos humanos, como se estes fossem uma prerrogativa de
criminosos. Lamentavel constatar que esses programas se multiplicam na televisao e
que os seus discursos se efetivam no imaginario popular. (ARAUJO, 2013, grifo
original)

A perspectiva aludida de que o discurso sobre os Direitos Humanos na grande midia €
superficial e, portanto, um reflexo do senso comum, pode ser vislumbrando também em grande
parcela da populacdo brasileira, infelizmente. Se funda numa l6gica simplista e a0 mesmo
tempo perigosa de que Direitos Humanos ndo sao aplicaveis a todos, mas somente a alguns
escolhidos, isto é, uma categoria de prerrogativas destinadas as pessoas idealizadas que sequer
possuem o direito de errar uma vez na vida. Neste sentido, existe o entendimento de que
atualmente existe uma distorcdo, pois os Direitos Humanos sao direcionados unicamente para
a defesa dos criminosos, esquecendo as vitimas:

O pessoal do Direitos Humanos sabe o endereco da mulher que ficou paraplégica em
assalto ocorrido em Natal, ha poucos meses, devido um tiro que levou nas costas?
Heim? Precisamos rever alguns conceitos. Direitos humanos transformaram-se
no direito dos ‘mano‘, que podem matar, estuprar, abalar fisica e psicologicamente

suas vitimas por puro sadismo e ainda recebem prote¢do diferenciada e cuidados
especiais. (SANTQOS, 2012, grifo original)

Todavia este discurso de negacdo aos Direitos Humanos tem também chamado a

atencdo da justica. Desta maneira, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) confirmou sentenca
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oriunda do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP, 2013) responsabilizando o

apresentador José Luiz Datena por abusos contra os Direitos Humanos em suas reportagens:
Para o ministro Luis Felipe Salom&o [STJ], reexaminar o caso exigiria avaliacdo de
provas e fatos, o que ndo é possivel em recurso especial. Para o TJSP, a reportagem
exibida foi marcada pela falta de prudéncia e cautela. Sem um minimo de provas sobre
as praticas criminosas atribuidas ao ofendido, a reportagem seria “tipico exemplo de
mau jornalismo, que, afastando-se de sua missdo institucional de informagéo e
desvirtuando suas finalidades, descamba para o sensacionalismo, sendo exercido,

assim, com o Unico propdsito de aumentar a audiéncia, elevar os lucros da empresa e,
no caso vertente — pior — para resolver assuntos de natureza pessoal”. (TJSP, 2013)

Na ocasido, Datena havia veiculado em seu programa de televisdo uma matéria
imputando conduta criminosa a determinado individuo de forma completamente
sensacionalista, com o Unico objetivo de obter audiéncia e, consequentemente, lucro (TJSP,
2013). O Tribunal de Justica de Sdo Paulo o condenou por tais praticas e frisou que mesmo que

0 acusado possuisse sérios antecedentes, ele ainda permaneceria como sujeito de direitos:

[...] conforme o TJSP, o apresentador exerceu de forma ilicita e abusiva a liberdade
de informagdo jornalistica. “Na verdade, os réus ofenderam despropositada,
desproporcional e injustificadamente, 0 nome, a imagem, a reputacdo e o sentimento
de autoestima do autor, cujos sacrificios ndo se impunham em prol da tutela de bem
juridico superior, ainda mais se demonstrado que a matéria veiculada se caracterizou
pela informacdo acodada, despreocupada e despida de seu contetdo ético, pela
leviandade, pelo descuido censuravel e pelo sensacionalismo”, afirmou o TJSP. O
TJSP considerou ainda que a defesa do apresentador ndo teve nada de juridica,
configurando mera literatura. Além de inGcua, para o TJSP ela seria irreal. O tribunal
local também avaliou que a condicdo da vitima ndo importaria para a verificacdo do
dano. “Mesmo que fossem muito sérios seus antecedentes, que nem de longe revelam
o delinquente apresentado na televisdo, haveria ainda assim de ser poupado dos
achaques. Mesmo naquela condi¢io permaneceria senhor de direitos”, afirmou o

acordao local. (TJSP, 2013)

Em suma, o discurso sobre os Direitos Humanos aqui abordado em relagdo ao senso
comum representado nesta pesquisa pelo deputado Bolsonaro e os apresentadores citados,
apresenta caracteristicas comuns e marcantes, dentre as quais se pode destacar: 1)
Superficialidade: o discurso ndo aprofunda as causas da criminalidade e a imputa como culpa
exclusivamente individual; 2) Sensacionalismo: tal discurso visa atingir um publico, seja em
termos de audiéncia ou eleitores, procurando usar de meios chamativos para despertar a atencédo
de seu alvo; 3) Desumanizacdo dos acusados: o discurso em questdo retira dos acusados de
cometerem crimes a qualidade de seres humanos, que deve ser restrita somente aos que
obedecem as leis; 4) Mera Punicdo: o discurso é focado em pregar somente a punicao do crime,
até mesmo desproporcional, em detrimento da ressocializacdo; 5) Vinganca: o discurso em
questdo reduz justica a vingancga, quase em termos da Lei de Talido; 6) Armamentismo: existe

uma preocupacdo em demandar o porte de armas generalizado, como panaceia para a
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criminalidade em geral; 7) Restricdo dos Direitos Humanos: para o discurso em questéo,
Direitos Humanos sdo privilégios a serem concedidos somente para os chamados “cidaddos de
bens” e, que, atualmente sdo concedidos distorcidamente apenas para os chamados “bandidos”;
8) Separacdo entre Crime e Sociedade: o discurso em tela propaga a ideia de que o crime esta
separado da sociedade, sendo exclusivamente uma espécie de falha individual e ndo um fato
social.

Este trabalho parte do pressuposto que o discurso contra os Direitos Humanos aqui
apresentado é fruto direto da insuficiéncia do processo de Justica de Transi¢do no Brasil, neste
sentido, no proximo tépico sera discutido o conceito de Justica de Transicéo, breve historico e

suas dimensdes, eixos ou elementos.

2. Justica de Transi¢do: conceito, breve historico e dimensoes

No tocante ao conceito de Justica de Transicdo, define Ruti Teitel:

A justica transicional pode ser definida como a concepcdo de justica associada a
periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no ambito juridico, que
tém o objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes opressores do passado.
(TEITEL, 2011, p. 135)

Por sua vez, sobre o tema discorre Louis Bickford:

Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies
address legacies of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe
social trauma, including genocide or civil war, in order to build a more democratic,
just, or peaceful future.! (BICKFORD, 2004, p. 1045),

Desta forma, a Justica de Transi¢cdo, como o proprio nome indica, visa estabelecer uma
ponte para superar um passado autoritario e levar a sociedade em questdo para um futuro de
democracia e paz. De acordo com Bickford (2004), um processo de justica transicional se baseia
em dois pontos primordiais para a confrontacdo do passado autoritario. Em primeiro lugar, os
movimentos de Direitos Humanos influenciaram fortemente o desenvolvimento da Justica de
Transicdo, no sentido desta estar centrada conscientemente nas vitimas do regime autoritario,

consoante expde o autor em questdo: “Transitional justice practitioners tend to pursue strategies

! “Justia de Transicio se refere a um campo de atividade e pesquisa focado em como sociedades direcionam o
legado de um passado de abuso em direitos humanos, atrocidade em massa ou outra forma de severo trauma social,
incluindo genocidio ou guerra civil, em ordem de construir um futuro mais democratico, justo e pacifico.”
(traducéo livre)
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that they believe are consistent with the rights and concerns of victims, survivors, and victims’
families.”? (BICKFORD, 2004, p. 1045)

Num segundo plano, a Justica de Transicdo se apoia no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, isto é, o processo transicional deve encarar certas obrigacdes internacionais
no tocante a investigacdo de crimes do passado autoritario, identificar e impor sancbes aos
responsaveis por violagdes aos Direitos Humanos, providenciar reparagdo as vitimas, prevenir
futuros abusos, preservando e consolidando a paz e promovendo reconciliacdo nacional.
(BICKFORD, 2004)

Em relacdo ao histdrico da Justica de Transi¢do, Jon Elster (2006, p. 317), observa que:
“Democratic transitional justice is almost as old as democracy itself.”® Neste sentido, Elster
(2006) informa que durante a Antiguidade, a democracia ateniense teve que passar por um
processo de transicdo apés a derrota do regime oligarquico.

Todavia, como ressalta Glenda Mezarobba, a historia moderna do que se compreende
por Justica de Transicao é relativamente recente:

A histdria moderna da justica de transi¢do tem origem na Primeira Guerra Mundial,
mas s6 com a derrota da Alemanha, Italia e Japdo em 1945, e a consequente instalacio
do tribunal de Nuremberg, o desenvolvimento de programas de desnazificacdo, na
Alemanha, e a elaboracdo de legislacdo para compensar as vitimas do nazismo,
inicialmente sob orientacdo dos Aliados e, mais tarde, do Parlamento da propria

Alemanha ocidental, ela passaria a ser entendida como “extraordindria e
internacional”. (MEZAROBBA, 2009, p. 39)

A autora também salienta que mecanismos de Justica de Transicdo foram aplicados em
paises que estiveram sob ocupacdo alemd durante a Segunda Guerra Mundial, a exemplo da
Bélgica, Dinamarca, Franga, Holanda e Noruega, e ainda em Estados que colaboraram com a
Alemanha nazista como Austria e Hungria. (MEZAROBBA, 2009)

Mesmo apontando as origens recentes da Justica de Transicdo para o periodo pés-
Segunda Guerra Mundial, Bickford (2004) observa que as estruturas da justica transicional
ganharam coeréncia somente nas duas Ultimas décadas do século XX, especialmente com o
inicio do julgamento da junta militar grega em 1975 e de componentes do regime militar da
Argentina, a partir de 1983.

Sobre as duas caracteristicas basicas que definem Justica de Transicdo, esclarece
Bickford (2004, p. 1045):

2 “Praticantes da Justiga de Transi¢do tendem a perseguir estratégias que eles acreditam como consistentes com os
direitos concernentes as vitimas sobreviventes e suas familias.” (tradug@o livre)
3 “Justiga de Transi¢do democratica é quase tdo velha como ao propria democracia.” (tradugdo livre)
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First, it includes the concept of justice. Although the field depends on international
legal principles that require the prosecution perpetrators, this context also includes
broader forms of justice, such as reparations programs and truth-seeking mechanisms.
The second key concept is transitional, which refers to a major political
transformation, such as regime change from authoritarian or repressive rule to
democratic or electoral rule or a transition from conflict to peace or stability.*
(BICKFORD, 2004, p. 1045)

Evidentemente, conforme as palavras do autor acima citado, a ideia de Justica de
Transicdo se caracteriza por estes dois elementos que compde a expressdo, isto é, realizar
“justica” na “transicao” de um regime ditatorial para um democratico. Porém, para realizar seu
intento e, dentro deste mesmo espirito, a Justica de Transicdo deve contemplar certos
“elementos”, “eixos” ou dimensdes, porém, consoante alerta Quinalha:

Ainda que ndo se possa, de antemdo, tracar um rol taxativo dos elementos
constitutivos deste conceito de justica transicional, que varia a depender da

perspectiva adotada e da realidade analisada, ha um sentido minimo e um traco
comum nessa diversidade de experiéncias. (QUINALHA, 2013, p. 144)

Embora saliente esta falta de consenso doutrinario para composicdo dos elementos da
Justica de Transicdo, o autor supramencionado observa que é possivel distinguir um eixo
comum as diferentes analises: “Com pequenas variagdes na combinagdo entre os elementos, os
ingredientes apontados sdo sempre 0os mesmos: verdade, memoria, justica, reparacdo e reforma
das instituicdes (Estado de direito ou rule of Law).” (QUINALHA, 2013, p. 138)

Assim, nas palavras de Quinalha, a dimensdo memoria da Justica de Transi¢ao: “[...] €
constituida, essencialmente, por politicas publicas e outras iniciativas orientadas tanto para
homenagear os que formam perseguidos quanto para esclarecer o funcionamento da represséao,
dando ampla repercusséo social a essas informacdes.” (QUINALHA, 2013, p. 144) Para o autor,
este eixo ou elemento de memoria se distingue do direito da verdade, que, por sua vez, “[...]
demanda o acesso a informacdes sobre os fatos ocorridos por parte das vitimas, de suas familias
e de toda sociedade.” (QUINALHA, 2013, p. 145) Isto €, a dimensdo memoria estaria ligada ao
devido tributo publico prestado as vitimas da autocracia, enquanto a verdade, esta vinculada ao
acesso as informagdes sobre os fatos ocorridos durante o periodo ditatorial. E necessario frisar

que este trabalho parte do pressuposto que o eixo verdade e memoria estdo implicados e séo

4 “Primeiro, ela [Justica de Transi¢do] inclui o conceito de justica. Embora este campo de pesquisa dependa de
principios legais internacionais que demandam que 0s responsaveis sejam processados, este contexto também
inclui amplas formas de justica, como programas de reparacdo e mecanismos de buscas pela verdade. O segundo
conceito chave é a transi¢do, que se refere a uma maior transformacao politica, na qual um regime muda de uma
ordem autoritaria ou repressiva para uma democratica e eleitoral ou a transicdo de um conflito para a paz e
estabilidade.” (tradug@o livre)
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indissociaveis por sua propria natureza, pois ao se preservar a memoria, esta necessariamente
se satisfazendo o direito a verdade.

Emrelagdo a justica, esta: “[...] consiste na investigacao dos fatos e na responsabilizacao
juridica (civil, penal e/ou administrativa) dos agentes violadores dos direitos humanos.”
(QUINALHA, 2013, p. 146) Além desta reparacdo juridica em diversas esferas com
responsabilizacdo dos agentes e do préprio Estado, a dimensdo justica também engloba uma
série de reformas institucionais de modo a fortalecer e consolidar o regime democratico,
impedindo a ndo repeticdo dos fatos ocorridos no regime autoritario, como salienta Quinalha
(2013).

Por fim, no tocante ao eixo reparacao, este se consolida: “[...] normalmente, mediante a
oferta de reparagdes pecuniarias e simbdlicas para os perseguidos politicos ou para as familias
dos mortos e desaparecidos.” (QUINALHA, 2013, p. 144) Assim como acontece com a
memoria e verdade, a dimensdo de justica e reparacdo ndo podem ser compreendidas
separadamente e devem ser abordadas em conjunto.

Todos os elementos discutidos por Quinalha podem ser resumidos, em suas palavras:
“[...] pela formula ‘memoria, verdade e justica’, ainda que cada um desses componentes guarde
seu peso e idiossincrasias a depender da situacdo analisada.” (QUINALHA, 2013, p. 150)
Portanto, os eixos, elementos ou dimensdes de Justica de Transi¢cdo podem ser agrupados no
tripé memoria, verdade e justica, destes, os dois primeiros sdo 0S que mais interessam a

discussdo levantada no presente artigo, conforme sera discutido no topico seguinte.

3. Consequéncias da Auséncia de Consolidacdo do Eixo Memdria e Verdade no Processo

de Transicdo Brasileiro

Em primeiro lugar, é preciso considerar que o processo de Justica de Transicao no Brasil
teve certas peculiaridades. Como discutido no tépico passado, um processo transicional deve
estar assentando em um tripé de elementos resumidos na maxima “memoria, verdade e justiga”.
No entanto, a Justica de Transicdo brasileira ndo satisfez tais dimens6es, conforme ressalta
Glenda Mezarobba (2009, p. 48): “[...] o Estado brasileiro falhou em promover a justiga, € ainda
nao contemplou plenamente sua obrigacdo de revelar a verdade [...]”.

Marco Anténio Rodrigues Barbosa e Paulo Vannuchi esclarecem em que sentido o

processo de transicdo brasileiro foi falho:
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No Brasil, entretanto, posto que passadas mais de duas décadas do término do regime
militar, ainda ndo se restaurou por inteiro a verdade. Por exemplo, ainda ndo foram
totalmente disponibilizados a populacdo os arquivos da ditadura, a despeito dos
esforgos empreendidos pela Secretaria Especial e pela Comisséo [de Anistia]. Ainda
n&do se mostrou, em sua integralidade, o que realmente se passou no regime ditatorial.
Resisténcias em abrir os arquivos da ditadura ainda subsistem em importantes
segmentos do Estado, cujo dever é assegurar o direito de acesso as informacoes,
franqueando-as mediante procedimentos simples, ageis, objetivos e transparentes.
(BARBOSA; VANNUCHI, 2009, p. 59)

Neste sentido, a principal falha da Justica de Transicdo no Brasil, a despeito de
instalagdo de 6rgdos como a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi, principalmente, a
auséncia de consolidac&o do direito @ memoria e a verdade, como exposto pelos autores. Apesar
do transcurso do tempo, a sociedade brasileira ainda ndo esta totalmente esclarecida sobre os
fatos ocorrido durante seu ultimo regime autocratico.

Todavia, este verdadeiro esquecimento em relacdo aos fatos ocorridos durante a ditadura
militar esta inserido dentro de uma pratica costumeira na politica nacional, como salienta Paulo
Sérgio Pinheiro (2009, p. 12): “Nao faz parte da tradigdo politica brasileira acertas contas com
0 passado. Todas as transicdes do periodo republicano foram marcadas por anistias
generalizadas e pelo esquecimento.”

No mesmo sentido, José Paulo Netto (2014, p. 262, grifo original) observa que a Justica
de Transigdo brasileira “[...] converteu-se num processo de transacdo, coroando mais uma
conciliacdo politica que reiterou, na historia brasileira, a velha e nefasta solucao da urgéncia de
transformagoes pela vida das saidas ‘pelo alto’.”

Além desta tradicdo politica brasileira de prevaléncia do esquecimento em processos de
transicdo, a propria estratégia de poder do regime militar ajudou na construcdo de uma certa
indiferenca da maioria da populacdo em relacdo aos fatos ocorridos durante este periodo da
histria nacional. Desta forma, a ditadura militar construiu uma préatica e um discurso de que
somente os individuos “perigosos e subversivos” deveriam temer o regime. E, assim, inclusive,
a ditadura militar brasileira foi menos violenta em termos de prisdes ou assassinatos que suas
congéneres da Argentina e Chile (PEREIRA, 2010).

De modo a minimizar a resisténcia contra o regime autocratico, a ditadura brasileira
através de seus aparatos repressivos buscou atingir segmentos sociais especificos evitando
disseminar o terror na sociedade em geral. Inicialmente, no meio de uma populacdo formada
majoritariamente por pobres, a violéncia autocratica foi exercida contra os opositores, que,
consoante o relatorio Brasil: Nunca Mais: “[...] era predominantemente de classe média.
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014, p. 87)

32



Ainda sobre o perfil dos perseguidos pela repressdo do periodo ditatorial, André Ramos

Tavares e Walber Agra esclarecem:

[...] a repressdo fora disseminada contra toda a populagéo brasileira que discordasse
do governo, muitas vezes atingindo pessoas inocentes. Mas néo resta ddvida que os
principais atingidos foram os membros ligados a organizacBes de esquerda.
(TAVARES; AGRA, 2009, p.77)

Em suma as perseguicOes e violéncias da ditadura militar brasileira, ainda que
eventualmente atingindo algum inocente, foram especificamente direcionadas para pessoas de
classe média que militavam na esquerda politica, claramente um ramo minoritario da
populacdo. Este fato, certamente ajudou a disseminar um certo mito de que a ditadura militar
brasileira ndo era tdo violenta e que ndo atingia “inocentes”, 0 que alids, levou a poucos anos
atras o jornal Folha de S&o Paulo (2009), a chamar o regime em questdo de “ditabranda”, ndo
sem protestos da comunidade académica e dos movimentos sociais.

E necessario acrescentar, como expde o relatério Brasil: Nunca Mais, que a ditadura
buscava justificar seus atos arbitrdrios como uma reacdo contraria a acdo de grupos
esquerdistas, ainda que o préprio documento desminta claramente tal tese:

Os 6rgdos de seguranca sempre argumentaram que sua violéncia era resposta a
violéncia dos grupos de esquerda; este resumo permite mostrar que muitos dos

partidos atingidos ndo advogavam o emprego de métodos militares.
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014, p. 87)

Portanto, este artigo levanta a hipotese de que, o discurso da ditadura que a violéncia do
Estado era somente direcionada para quem “merecia”, isto €, a guerrilha esquerdista, deu
origem aos discursos contrarios aos Direitos Humanos repetidos pelos apresentadores
televisivos e pelo deputado Jair Bolsonaro, ora analisados. Afinal, da mesma forma que a
ditadura, o discurso contra os Direitos Humanos se manifesta no sentido de justificar e legitimar
a violéncia guando exercida em face dos que manifestam contra a ordem social vigente.
Naquele tempo, os atingidos eram 0s opositores do regime, hoje os chamados “criminosos”.
Semelhante a ideologia de um regime autocratico, o discurso também desumaniza quem
desrespeita a ordem estabelecida e suas normas e entende que direitos sdo privilégios para quem
se adequa a ambas e ndo garantias fundamentais de todos, em virtude da dignidade da pessoa
humana.

Hannah Arendt (1989, p. 330) afirma que: “[...] aquilo que hoje devemos chamar de
‘direito humano’ teria sido concebido como caracteristica geral da condicdo humana que
nenhuma tirania poderia subtrair.” Nestes termos, o discurso contra os Direitos Humanos é

tipico de regimes ditatoriais e € um perverso resquicio do periodo militar, usado para justificar
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a violéncia contra os seus opositores. Direitos Humanos sdo inerentes a pessoa humana, cometa
crimes ou ndo, seja favoravel a ordem social vigente ou ndo, isto esta em suas proprias origens

como esclarece a fildsofa mencionada:

Quando os Direitos do Homem foram proclamados pela primeira vez, foram
considerados independentes da histéria e dos privilégios concedidos pela histéria a
certas camadas da sociedade. Essa nova independéncia constituia a recém-descoberta
dignidade do homem. (ARENDT, 1989, p. 331.)

Alias, Hannah Arendt alerta que os delitos contra os Direitos Humanos sempre tendem
a relativizar sua aplicacdo, ndo para todas as pessoas, mas para grupos especificos: “Os crimes
contra os direitos humanos, especialidade dos regimes totalitarios, podem sempre justificar-se
pela desculpa de que o direito equivale ao que é bom ou til para um todo, em contraste com as
suas partes.” (ARENDT, 1989, p. 332)

A grande questdo, entretanto, € porque se continua, em pleno regime democratico, a se
repetir um discurso tipico de ditadores e que, tal discurso é amplamente divulgado e aceito por
vastos setores da sociedade brasileira. A resposta, como ja pode ser intuida, a partir de tudo que
ja foi discutido neste trabalho é que, o processo de Justica de Transi¢do ocorrido no Brasil foi
insatisfatdrio e ndo conseguiu criar uma préatica e um discurso de universalizacdo dos respeitos
aos Direitos Humanos. Faltou especialmente a consolidacdo do direito a memoria e a verdade,
no qual se evidenciasse que Direitos Humanos ndo sao privilégios, mas garantidas de todos
inerentes a dignidade da pessoa humana e, sobretudo, que a no¢ao de desumanizacao de pessoas
que violam as normas fosse superada. Afinal, como salientam Marco Barbosa e Paulo VVannuchi
(2009, p. 59):

A garantia pelo Estado do direito de acesso a informac&o e a comunicacéo da verdade
colaboram para extinguir a ignorancia. A informacéo, em especial, tem o seu papel

fundamental para resgatar a consciéncia de responsabilidade dos individuos e da
coletividade, de respeito para com a vida humana e para com a natureza.

Desta forma, a ignorancia da verdade e a auséncia de uma memaria nacional justificam

a permanéncia deste discurso ofensivo aos Direitos Humanos no presente momento historico.

Falta ao Brasil aprender uma importante licdo colocada por José Adércio Leite Sampaio e Alex
Luciano Valadares de Almeida (2009, p. 253):

Paises que passaram pelos traumas da violéncia politica, mas que propuseram

livremente a debater as causas e seu processo de desencadeamento, a partir das fontes

e testemunhos existentes, conseguiram de maneira mais proveitosa superar as feridas
sociais e politicas manifestas ou, simplesmente, latentes.



No mesmo sentido, Louis Bickford ressalta que paises que efetuaram um processo de
Justica de Transicdo efetivo podem alcancar grande progresso ndo apenas na consolidacédo da
democracia e solucdo de problemas politicos e sociais:

[...] national strategies to confront past human rights abuses, depending on the
specifics of the local context, can contribute to accountability, an end to impunity, the
reconstruction of state-citizen relationships, and the creation of democratic
institutions.®> (BICKFORD, 2004, p. 1046)

Assim, a realizacdo de um processo de Justica de Transi¢do pleno pode contribuir para
a construcdo de uma sociedade mais pacifica e democréatica. O discurso contra os Direitos
Humanos € apenas um sintoma disto, existem consequéncias muitos graves no Brasil da
negacdo do direito a memoria, verdade e também da justica, como salienta Paulo Sérgio
Pinheiro (2009, p. 15):

A negacdo da reconstrucéo da verdade e da justica em relacdo as vitimas da ditadura
corresponde, é homologa, para ser mais preciso, por exemplo, com a incapacidade
demonstrada por todos os governos democraticos na esfera federal e estadual de
eliminarem a pratica sistematica da tortura em todas as delegacias do pais, as
execucles cometidas especialmente pelas policias militares e civis, promoverem a
reforma efetiva do aparelho de seguranca publica e mau funcionamento do sistema
judiciério e penitenciario.

Em suma, ndo é so a difusdo de um discurso contrario aos Direitos Humanos que a
auséncia de consolidacdo de um processo transicional efetivo legou ao Brasil, a violéncia
policial € um dos sinais mais presentes da ndo superacao do passado autoritario nacional e o
discurso de negacdo de garantias fundamentais inerentes a todos seres contribui para agravar o

quadro.

Consideracdes Finais

Na verdade, o discurso de negacéo e critica dos Direitos Humanos emanado de setores
da sociedade brasileira hodierna, deve ser compreendido como um ataque ao Estado

Democratico de Direito como um todo.

5 “[...] estratégias nacionais para confrontar um passado de abuso em Direitos Humanos dependem das
especificidades do contexto local e podem contribuir para a responsabiliza¢do, fim da impunidade, reconstrucdo
das relagBes Estado-cidadéos e na criagdo de instituigdes democraticas.” (tradugio livre)
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Neste sentido, durante o decorrer deste trabalho foi analisada a hipdtese de que tal
discurso teve origem na ditadura militar de 1964-1985, afinal, neste periodo, Direitos Humanos
eram encarados como prerrogativas somente das pessoas que se adequassem as normas € a
ordem social vigente, ndo como garantias fundamentais inerentes a todas pessoas humanas.

No passado, os Direitos Humanos eram negados para 0s opositores do regime, hoje esta
negatoria ¢ direcionada para aqueles que se encaixam no esteredtipo de “bandido”, ou seja,
pessoas de origem pobre, em situacdo de vulnerabilidade social e que infringiram a lei.

Ainda que os representantes do discurso contrario aos Direitos Humanos, quer sejam
certos politicos ou apresentadores de televisdo, facam suas criticas em busca de voto ou
audiéncia, estas devem ser tratadas como verdadeiro ataque ao Estado Democratico de Direito,
como dito, pois, a desumanizagdo de quem infringe a ordem social € uma das caracteristicas
mais marcantes de todo regime autocratico. As pessoas no Brasil devem compreender também
que o respeito aos Direitos Humanos ndo é sindbnimo de impunidade. N&o se quer que
criminosos nao respondam judicialmente por seus delitos, mas que o fagcam dentro dos
parametros e garantias legais.

Entdo, fica claro o prejuizo trazido pela auséncia de consolidacdo plena do processo de
Justica de Transicdo no Brasil. Se este pais, como muitos de seus vizinhos, a exemplo Argentina
ou Chile tivesse satisfatoriamente garantido o direito a memoria e a verdade, ndo haveria um

discurso de negacédo dos Direitos Humanos repetido por amplos setores da sociedade nacional.
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