INTRODUCAO

A crise mundial que assola as relagdes coletivas e individuais do trabalho,
resulta, cada vez mais, nos Sindicatos e seu papel como protagonista das solucées dos
conflitos coletivos.

A atuacdo sindical como ente legitimo de atuacao entre as categorias, nos remete
a um velho dilema do sindicalismo classico: prevaléncia da politica sindical
assistencialista, conformista com manutencdo do status quo, com migalhas materiais
para a classe operaria ou, em sentido contrario, um politica livre, autbnoma e
representativa que propicie avangos normativos na constru¢do do arcabouco juridico,
fundamentado na ampla e irrestrita liberdade sindical, fundamentado na Convencgéo n°.87
da OIT? De uma forma ou outra, ndo ha como prescindir do sindicato, pois ele da

mobilidade aos entes coletivos.

As categorias para agirem nas relagdes coletivas, o fazem mediante o sindicato

da classe.

No sistema organizacional brasileiro, o sindicato figura como o Unico e legitimo

representante da categoria de classe.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 8°, inciso Ill, in verbis menciona:
“III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da

categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas™?.

Ademais, o sindicato figura como legitimo protagonista representante da categoria
na producdo dos negocios juridicos coletivos, seja no modelo autocompositivo,
heterocompositivo e na autodefesa, visto que a greve so serd deflagrada com autorizacao
do 6rgdo maximo do sindicato que é a Assembleia geral, segundo o artigo 4° da Lei n°
7.783/89 de junho de 1989.

Criacao, conceito e natureza do sindicato

O surgimento dos sindicatos confunde-se com a propria origem do direito

coletivo. A coalizdo dos proletarios, a mera unido dos operarios era vedada no liberalismo

!BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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classico. A coalizdo foi uma conquista da classe operéaria que juntamente com a
paralisacdo coletiva e temporéria, redundou na queda do liberalismo classico com as suas
facetas de maldade e fez eclodir as primeiras normas minimas de prote¢do ao trabalho, o
que se passou a denominar de direito do trabalho.

No Brasil, a caracteristica do sistema sindical nasceu e continua indiretamente
preso aos grilhdes do Estado. A historia indica que o sindicalismo patrio nasceu sobre a
égide do autoritarismo estatal, em detrimento do sindicato livre, autbnomo e

independente, exatamente como afirma Vito Giannotti:

Até a ascensdo da era Vargas, existiam muitos sindicatos de tendéncia
anarquista e comunista. Sua forma de organizagdo era livre, decidida pelos
associados. A funcdo desses sindicatos era lutar pelos interesses dos
trabalhadores contra seus inimigos de classe, os patrGes. As lutas eram
decididas pelos trabalhadores. Até aquela época, no Brasil o sindicalismo era
livre mesmo que tenha sido sempre reprimido pela policia, a servigo dos
patrdes. Livre para decidir suas lutas e suas formas de organizacdo. A partir da
era Vargas, esse sindicatos sdo obrigados a desaparecer e, em seu lugar, nasce
um outro sindicalismo. Um sindicalismo que esquece a luta de classes e, mais
ainda, o conceito de classes sociais. Ndo haveria mais patrdo de um lado e
operario do outro. Agora seriam o ‘empregado’ e o ‘empregador’. Duas
palavras quase idénticas. S6 um pequeno ‘r’ de diferenca?.

O direito positivo brasileiro ndo conceitua o sindicato. Os fragmentos
conceituais presentes no artigo 511 do texto consolidado, apenas sugerem uma entidade
coletiva na defesa dos interesses de patbes e empregados. Cabe a doutrina propiciar o

conceito de sindicato.

Orlando Gomes, entende que o sindicato:

E o agrupamento estavel de membros de uma profissdo destinado a assegurar
a defesa e representacéo da respectiva profissdo para melhorar as condicGes de
trabalho. O sindicato patronal congrega os empregadores com a finalidade de
defender seus interesses econdmicos®.

Para Saydo Romita:

Sindicato é espécie do género associagdo. O sindicato se caracteriza pelos
objetivos, isto é pelos fins que procura alcangar. Todo sindicato é uma é uma
associacdo cuja finalidade consiste na defesa dos interesses de classe que
representa, quer morais, quer econdmicos®.

2GIANNOTTI, Vito. Histdria das Lutas dos trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007. p.
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juridica das atuais relagbes coletivas de trabalho no Brasil. Recife: Universitaria da UFPE, 2010. p. 35.
Sustenta que: “o sistema sindical brasileiro se organizou historicamente gragas a mao intervencionista do
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E acrescenta Sergio Martins, “sindicato ¢ associacdo de pessoas fisicas ou
juridicas que tém atividades econémicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses

coletivos coletivos e individuais de seus membros ou categoria™.

Para nds, o sindicato pode ser conceituado como uma pessoa juridica de direito
privado, que na qualidade de entidade representativa de primeiro, segundo e terceiro grau
que tem como objetivo a defesa individual ou coletiva da categoria profissional ou

econdmica.

Quanto a natureza juridica, os sindicatos podem ser analisados de duas formas.
Uma cléssica, que a remete para o velho corporativismo italiano que suprimiu do
sindicato a liberdade, a independéncia e a representatividade, pois este se confundia com
0 préprio Estado, que concedia, inclusive, autorizacdo expressa para sua criacgao,
podendo, a qualquer momento cassa-la. Assim, a natureza juridica do sindicato era de

pessoa de direito publico, porquanto era a extensdo do proprio Estado.

Inicialmente, cabe explicar que a natureza juridica do sindicato obedece a uma

variante posta num determinado sistema juridico em que 0 mesmo se insere.

Nos paises totalitarios, aqueles onde reina o império e a vontade de um governo
unilateral e antidemocratico, os sindicatos possuem natureza de pessoa juridica de direito

publico porque integra o proprio Estado.

O direito brasileiro conservou esta natureza na Constituicdo Federal de 1937 até

0 texto constitucional de promulgado em Outubro de 1988. O Sindicato era criado pelo
Estado, por ele gerido e fiscalizado, como bem explica Vito Giannotti:

Vargas também comecou a legalizar o funcionamento dos sindicatos.

Aparentemente tratava-se de uma abertura para a liberdade dos sindicatos que

anteriormente sempre tinham sido reprimidos. Na pratica essa liberdade

concedida para os sindicatos dependia de uma condicéo: que fossem sindicatos

oficiais, de acordo com as normas ditadas pelo governo, ou seja, os sindicatos
deveriam ser totalmente controlados pelo Ministério do Trabalho®.

Neste contexto, é coerente que o sindicato uma vez dominado pelos grilhdes do
Estado, baseado no corporativismo de Mussolini, possuisse uma natureza de pessoa

juridica de direito.
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Hodiernamente, sob os efeitos de uma relativa liberdade sindical, o inciso | do
artigo 8° da Constituicdo Federal, veda ao poder publico a interferéncia e intervengdo na
organizagdo sindical. Assim, pode-se afirmar que o sindicato possui natureza de pessoa
juridica de direito privado, posto que se sujeita aos cumprimentos das formalidades do
artigo 45 do Codigo Civil Brasileiro, para efeito de criar e adquirir personalidade juridica,

tal como nas demais pessoas juridicas.

Isto posto, no direito brasileiro, bem como nos sistemas juridicos fundamentados
na democracia, o sindicato possui natureza juridica de direito privado por ndao sofrerem
mais quaisquer interferéncia do Estado, seja na sua cria¢éo, seja na sua gestéo, seja na sua

atuacdo no mundo do trabalho.

Funcdes

Inicialmente, a funcdo cléssica do sindicato e representar a categoria profissional

ou econdmica, respectivamente, defendendo seus interesses.

A doutrina brasileira ndo € uniforme quanto as funcGes do sindicato. Barbosa
Garcia menciona quatro:

a) representacdo (art. 513 da CLT); b) substituicdo processual (art. 8°
Constituicdo Federal); ¢) Negociacdo Coletiva (art. 7°, inciso XXVI e 8° ,
inciso VI da Constituicdo Federal e; d) Assistencial (art. 514, b e d e 477,
paragrafo primeiro, 500 da CLT)".

Ademais, a funcdo politica é voltada para a costura de atuacdo dos sindicatos a
partir do momento em que o mesmo funciona como 6érgédo construtor da norma juridica.
O dialogo com os interlocutores na formacao desse processo manifesta-se num processo
eminentemente politico, o que ndo se confunde, necessariamente, com atividade politica

partidéria.

A funcdo negocial insere-se na sua mais Obvia funcdo, pois, valendo-se dos
poderes representativos, tem o dever e a obrigacdo de participar nas fases e nos

procedimentos da construcao da norma coletiva.

O principio da liberdade sindical: a necessidade da releitura do incido Il do artigo
8° da Constituicdo Federal

"GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 832.



O assunto liberdade sindical é tratado como principio. Barbosa Garcia, leciona
que: “¢é principio fundamental de toda organizagdo sindical da atualidade, pautada pela

democracia nas relagdes coletivas de trabalho”®.

A questdo é tdo necessaria ao sindicalismo que esta fundamentada em diplomas
internacionais, que coloca confere a status e expressdo méaxima dos direitos humanos.
Tanto assim que a na raiz do inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal, encontra-se o
esteio juridico baseado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que

garantiu a liberdade aos sindicatos para agir na protecéo de interesses dos trabalhadores.

No plano internacional, ainda estd cristalizada no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, ambos promulgados em 1966, pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos e ainda pela Convencdo n° 87 da OIT, que diferente dos demais, ainda néo foi

incorporada ao sistema legal brasileiro, haja vista ndo ter sido ratificada.

A liberdade sindical encontra seu fundamento nos instrumentos internacionais
porque recomenda o sindicato livre, independente do Estado, rompendo com a concepgao
classica originaria do sindicalismo de Estado ou sindicalismo assistencialista, cuja funcao
consiste em propiciar atitudes e politicas que ndo representem a luta pelas conquistas

sociais dos trabalhadores.

O sindicato era um mero colaborador do Estado e objetivava, tdo somente, para
o desenvolvimento de politicas voltadas para a assisténcia social tais como juridica,
salde, educacdo e lazer, papel que desvirtua a origem do sindicalismo representativo,

autdénomo e independente.

Yone Frediani citando o mencionado por Cassio Mesquita Barros, aponta que a
liberdade sindical podera ser analisada sob multiplos aspectos, dentre os quais seleciona

trés:

a) liberdade sindical individual, atribuida a toda pessoa fisica e que
corresponde ao direito de cada trabalhador tem de associar-se a sindicato e de
nele permanecer ou do mesmo retirar-se quando entender oportuno; b)
Liberdade sindical coletiva, conferida ao sindicato, implicando no direito de
representacdo da categoria profissional, econdmica ou diferenciada nas
inimeras atribuicdes que lhes sdo préprias e materializadas através da
negociagao coletiva, ajuizamento de dissidio coletivo e deflagracdo de greve,
entre outras; c¢) liberdade sindical institucional e que corresponde ao direito de
organizacdo da entidade sem quaisquer interferéncias ou autorizagao do poder
publico para seu reconhecimento, também denominada autonomia sindical,

8GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Médoto, 2007. p. 803.



que concebe o sindicato como senhor de suas deliberagdes, sem interferéncias
de forgas estranhas®.

Com efeito, prescreve o artigo 8°, incisos | e 11 da Constituicdo Federal:

Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: | -
a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo de sindicato,
ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical; 1l - é vedada a criagdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio.

A simples leitura literal do texto constitucional aponta para uma libertacdo dos
grilhdes do Estado na criacdo do sindicato. Sem sombra de dividas, o constituinte
originério, sob a influéncia da ordem internacional, libertou o processo criativo formal
dos sindicatos das amarras e égide do Estado, posto que expressamente determinou, no
caput do artigo 8° da Constituicdo Federal que o Estado ndo poderia mais intervir ou
conceder autorizacdo para a criacdo do sindicato. De certa forma, houve significativa mas
ndo plena progressdo na aplicacdo do principio internacional da Liberdade sindical no

direito brasileiro.

De fato, quanto a criacdo do sindicato, a liberdade sindical parece inconteste,
haja vista a auséncia expressa da autorizacgdo estatal para tal fim. Tanto assim que, como
ja analisado acima, apds o Diploma promulgado em outubro de 1988, os sindicatos
passaram a ter natureza juridica de direito privado, sujeitando, inclusive, as formalidades

do artigo 45 do Cadigo Civil, tal como as demais pessoas coletivas.

Contudo, a fora essa regra, a liberdade sindical, é limitada do direito brasileiro,

para nao dizer tosca.

Os incisos 11 e IV do artigo 8° da Lei Maior, conservou o principio da unicidade
sindical e o imposto sindical que visa a manutencdo do sistema confederativo, dando-lhe
um nova roupagem, um novo roétulo, “contribui¢do confederativa”. Contraditorio, haja
vista que, tal “contribui¢do”, como inserido no texto constitucional, ¢ imposto a luz do

artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional.

®BARROS, Cassio Mesquita apud FREDIANI, Yoni. Liberdade Sindical. Revista de Direito do Trabalho.
Séo Paulo, n° 114, 2004. p. 154.
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Com efeito, o constituinte, travando a liberdade sindical, limitou a criacdo de
mais de uma entidade representativa da mesma categoria na mesma base territorial. Mero
mecanismo de controle do Estado praticado no sindicalismo corporativista italiano. Este
sistema é contrario a recomendacdo da Convengdo n° 87, da Organizacdo Internacional
do Trabalho, méxime quando confere liberdade, no plano individual, para o trabalhador

filiar-se, livremente, por sua prépria escolha, ao sindicato que lhe convier.

Convém, assinalar a fragilidade da liberdade sindical brasileira, ainda quando da
imposi¢cdo do registro do sindicato no “6rgdo competente”, entenda-se, Ministério do
Trabalho e Emprego, 6rgdo de Estado, sob pena do mesmo nao possuir legitimidade para
agir na defesa da sua categoria, conforme prescreve a Simula n°® 677 do Supremo Tribunal
Federal: “Até que a lei venha dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da

unicidade”!,

Ora, tal exigéncia cria uma situacdo juridica incapaz de enquadrar-se no sistema
juridico patrio: a pessoa juridica de direito privado ja possui personalidade juridica
propria, mas restard impedida de atuar no mundo sindical mediante a recusa do registro
no orgdo de Estado. Assim, sendo, ha ou ndo interferéncia do Estado na criagdo do

sindicato?

Com se V&, existe restricdo no plano individual quando ao empregado é vedada
a livre escolha de associacdo, ante a prevaléncia da unicidade; a imposicdo do imposto
sindical como forma de custear e manter o sistema confederativo e, no plano da criagao,
0 sindicato esta sujeito sim ao crivo do Estado quando sujeito, para efeito de

funcionamento, ao registro sindical.

Neste cenario restritivo de plenitude libertaria ao sindicato, assevera Fabio Tulio

que:

Se for dada uma interpretacdo inflexivel, em que a Unica forma de liberdade
sindical € a presente na Convencgdo n° 87 da OIT, entdo o Brasil ndo possui
liberdade sindical, pois seu modelo complexo ndo respeita totalmente as
normas emanadas deste diploma internacional®?.

Também neste mesmo sentido, Yone Frediani arremata:

UBRASIL. Simula do Supremo Tribunal Federal. Vade mecum. 9. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2009. p.
1108.
2BARROSO, Fabio Tulio. Manual de direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2010. p. 84.



Do quanto exposto, ndo é preciso grande esforgo para constatar-se que o
sistema patrio adotado, viola frontalmente o principio de liberdade sindical,
exceto quanto aos aspectos coletivos, eis que prestigia a negociagdo coletiva,
a instauracdo de dissidio e a deflagracédo da greve, consideradas universalmente
como expressdo maxima da liberdade sindical®®.

Barroso e Frediani, neste contexto, parecem apontar, com coeréncia, para uma
situacdo bastante 6bvia no direito brasileiro: liberdade sindical inexiste na sua plenitude.
Melhor seria reconhecer a coeréncia da Declaragdo Ill da Carta Del Lavoro, ao

regulamentar a organizacao sindical italiana:

A organizacdo sindical ou profissional é livre. Mas so é sindicato legalmente
reconhecido submetido ao controle do Estado tem o direito de representar
legalmente toda a categoria de empregadores ou de trabalhadores para a qual
é constituido; de defender os interesses dessa categoria perante o Estado e as
outras associacfes profissionais; de celebrar contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os integrantes da categoria impor-lhes contribuicdes e
exercer, relativamente a eles, fungdes delegadas de interesse publico®*.

Finalmente, ainda neste sentido, arremata Everaldo Gaspar:

Ora, se a Constituicdo de 88 quis exorcizar a presenca do Estado na
organizacdo sindical, ao recepcionar taxativamente a liberdade, a néo
interferéncia e a ndo intervencdo, exigir o registro no érgdo competente — e
como a prépria Constituicdo reconhece: enquanto interferéncia e intervencao -
passa ela mesma a instaurar uma flagrante antinomia, pois segundo a Idgica
maior de Aristdteles, uma coisa ndao pode deixar de ser, a0 mesmo tempo e so
0 mesmo aspecto. Logo, ou existem as liberdades de organizacdo e de
funcionamento, que implicam necessariamente em ndo interferéncia e em néo
intervencdo ou cai por terra estas liberdades, na medida em que condiciona a
vida sindical aquele registro. E preciso reafirmar: quem o inclui no contexto
das expressdes interferéncia e intervencdo ndo € este interprete, € a
Constituicdo de 88. Por isso, ndo pode haver jamais liberdade sindical, com
interferéncia e intervencdo do Estado®®.

Assim pelo exposto a doutrina da liberdade sindical brasileira configura-se no
instituto fragil, para ndo dizer incoerente com a liberdade sindical recomendada pela
organizacdo Internacional do Trabalho, 0 que, consequentemente, desdgua na
representatividade do sindicato perante a sua categoria. A consequéncia disso, sem
duvidas, resulta na interferéncia do Estado ao controlar a organizacdo sindical
contribuindo dessa forma para a criacdo de instrumentos normativos de contetdo fragil e

de avanco questionavel na criacdo de direitos e de condicGes de trabalho para a classe

mais fraca.

BBFREDIANI, Yoni. Liberdade Sindical. Revista de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, n° 114, 2004. p.
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A crise do direito material contemporéaneo e do sindicalismo representativo

A crise no direito individual passa pela reducdo das conquistas sociais
minimamente contextualizadas no sistema juridico. E a propalada e ja fartamente

dissecada flexibilizac&o do direito do trabalho ou, reducéo dos direitos sociais.

Ainda que de forma sucinta, ha que se fazer uma andlise do Direito do Trabalho
a luz do contexto histérico, pois ndo ha compreensdo do fenémeno juridico que nao

preceda da informac&o historica.

Historia e Direito constituem-se em saberes distintos quanto aos seus respectivos
objetos - um informa e o outro dita a regra de conduta -, mas ambos se completam na

esséncia.

O processo historico de formagdo do Direito Laboral, passa necessariamente

pelas conquistas da classe operaria na revolucdo industrial em meados do seculo XVI.

Esta maxima por si s6 nao é capaz de revelar o seu significado histérico, pois
antes da existéncia de uma norma reguladora, em plena vigéncia do liberalismo de Adam
Smith, havia um quadro desolador na relacdo entre capital e o trabalho: Jornada de
trabalho desumana, exploracdo da mdo de obra infantil, juvenil e feminino, além de
remuneracao pifia sob condi¢des insalubres de trabalho. Tal quadro sobrevivera a luz do
pensamento liberal: O Estado ndo deveria intervir nessas injusticas em respeito a
existéncia de um contrato celebrado ente as partes, ainda que nocivo fosse a dignidade do

contratante. Prevalecera a livre concorréncia e o laissez faire?®.

O pensamento econdmico de Adam Smith, em sua classica obra intitulada de A
Riqueza das Nacdes, se constitui no pano de fundo do liberalismo classico e o colocou

como mentor do sistema reinante!’.

Foram os fundamentos teéricos constantes na Doutrina Social da Igreja em 1890,
através da Enciclica Rerum Novarum e nos escritos de Karl Marx e Engels, em 1948, no
Manifesto Comunista que, felizmente, fizeram sucumbir os ideais liberais de Smith, e

dando génese as primeiras leis de protecdo ao trabalho, regulamentando o trabalho da

BACQUAVIVA, Marcos Clatdio. Teoria geral do estado. 3. ed. Sao Paulo: Manole, 2010. p. 52.
YO’ROUKER, P. J. A riqueza das nagdes de Adam Smith: uma biografia. Tradugdo, Roberto Franco
Valente. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 23.



mulher, a jornada de trabalho e propiciando de uma forma geral, melhores condigdes para

0 exercicio da mao de obra remunerada, continua e subordinada.

Uma vez positivada, a norma trabalhista ganhou, posteriormente, o status
constitucional inaugurado pela Constituicdo de Weimar e o status internacional através
da Organizacdo Internacional do Trabalho, criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes,
cuja atividade consiste na produgdo normativa de normas protetoras, tratados
multilaterais de amplitude supraestatal, celebrados no ambito da entidade e os respectivos
estados membros. Dai por diante, assiste-se uma verdadeira multiplicacdo das leis
sociais-trabalhistas em diversos paises mundo, sobretudo aqueles formalmente regidos
pelo Estado Democratico de Direito.

Nasce, assim, o Direito do Trabalho como sendo um ramo do direito voltado
para a protecdo do trabalhador diante do poderio econdmico do empregador, pois essa

relacdo sempre trard uma desigualdade econdmica seja num plano individual ou coletivo.

A positivacao das relacGes trabalhistas sera, entdo, o vetor de equilibrio capaz

de propiciar ao hipossuficiente as condi¢cfes humanas para a prestacdo da méo de obra.

Hodiernamente, o papel protetor do Direito do Trabalho como vetor de equilibrio
na relacdo capital/trabalho vem sendo cada vez mais questionado na perspectiva do

pensamento globalizante.

Com efeito, serd que os principios protetores do “velho” Direito Laboral
resistirdo ante ao fenémeno da terceira revolucdo industrial? Sera que o discurso da
globalizacdo econémica e o seu braco operacional intitulada de flexibilizacdo s&o
instrumentos compativeis com os direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados? Reflitamos, abaixo, procurando desmistificar alguns sofismas presentes no

discurso flexibilizatorio.

Com a extingdo da Unido Soviética e a existéncia de uma unica forca econémica
no mundo, os Estados Unidos da América, o capitalismo tornou-se absoluto, ditando um
novo modelo econémico, onde prevalecesse em primeiro lugar o lucro, em segundo lugar
0 lucro e em terceiro lugar, também o lucro, porque seus fundamentos assentara-se na
recém-inaugurada economia de mercado, como resumidamente explica Elaine Nasif:

Além da queda do muro, nos anos 90, houve um conjunto de conclusfes de
economistas do FMI, do BIRD e do Tesouro dos Estados Unidos, a partir de

reunides realizadas em Washington D. C, denominado Consenso de
Washington. Desse conjunto sairam recomendac@es para que 0S paises em



desenvolvimento adotassem politicas de abertura de seus mercados e
implantassem o ‘Estado minimo’, privatizando as atividades produtivas e
reduzindo ao minimo as inversdes sociais, como forma de solucionar os
problemas relacionados com a crise fiscal'®.

Na visdo de Noamy Chomsky, este novo modelo econdmico possui regras
proprias, a saber: “liberalizagdo do mercado e do sistema financeiro, fixacdo dos precos
pelo mercado, estabilidade macroecondmica e a privatizacio™°. Por essa regra, o Estado
torna-se impotente para intervir nesta ordem em face do principio da economia de livre

mercado, onde o préprio mercado é quem dita as regras.

Observa-se posicdes estratégicas no mundo dos negécios das grandes
corporagdes que traduziram os interesses das empresas multinacionais brotaram o que
conhecemos como globalizagdo. E 6bvio que a locomotiva do novo pensamento
econémico contaria com a “béngdo” dos EUA e da Inglaterra, na¢des imperialistas no
contexto mundial. Assim foi no governo do ex-presidente americano, Ronald Reagan e
da primeira Ministra da Inglaterra, Margaret Tatcher, que inauguraram o que atualmente
se denomina de globalizacdo econdmica, neoliberalismo, ou mesmo liberalismo

econdmico.

Neste sentido, ainda salutar a licdo de Noamy Chomsky, segundo o qual:

Os ‘grandes arquitetos’ do Consenso (neoliberal) de Washington sio os
senhores da economia privada, em geral empresas gigantescas que controlam
a maior parte da economia internacional e ttm meios de ditar a formulacéo e
politicas e a estruturacdo do pensamento e da opinido. Os Estados Unidos tém
um papel especial nesse sistema, por razdes dbvias?.

Estabelecida, portanto, a nova ordem econémica mundial, a flexibilizacdo dos
direitos sociais serd o seu braco operacional. Este parece ser o espirito do neoliberalismo

econdmico.

A flexibilizacdo dos direitos sociais ou a adaptacdo do direito laboral a nova
ordem econdmica mundial, tornou-se objeto de discurssdes calorosas no cenario
académico, empresarial e, sobretudo, entre as categorias profissionais e econémicas por
serem os atores da relacdo juridica tipificada nos artigos 2°, 3° e 444 da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

1BNASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da flexibilizagdo: uma analise de paradigmas e paradoxos do
direito e do processo do trabalho. Dissertacdo de Mestrado da Universidade Catélica de Minas Gerais,
2000. Disponivel em: <http://server05.pucminas.br/teses/Letras_NassifEN_1.pdf>. p. 29.

CHOMSKY, Noamy. O lucro ou as pessoas? Neoliberalismo e a ordem global. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002. p. 39.

D1pidem. p. 40.



Neste sentido, Soares Filho, com a preciséo cientifica que lhe é peculiar, aborda
a questdo da flexibilizacdo do trabalho e do cenério de crise provocada pela globalizag&o

econodmica. Segundo o eminente professor:

O direito vive uma crise sem precedentes, no plano geral das relagdes laborais.
Aponta-se, como causa fundamental, a transformacao por que passa o sistema
econdmico mundial, caracterizada pela globalizacdo da economia, que traduz
uma das facetas do neoliberalismo. Apregoa-se o caos nas relacfes de trabalho,
com o fim da estabilidade no emprego e do préprio contrato de trabalho, o
completo esvaziamento dos sindicatos, dos organismos nacionais e
internacionais, incumbidos da protecdo do trabalhador, a extingdo da Justica
do Trabalho e até do direito do trabalho?.

Analisando a questdo da flexibilizacdo laboral a luz da Teoria Geral do direito,
ha uma incongruéncia tedrico-cientifica que ndo permite um desenvolvimento razoavel

da retorica neoliberal. Sendo, vejamos.

Inicialmente, explica José Catharino que: “flexibilizagdo ¢ expressdo anténima
de rigidez ou enrijamento. Flexibilizar é fazer do rigido flexivel, ou 0 que ja 0 é mais
ainda”??, neste diapasdo, ndo ha como aplicar o termo em analise sob a 6tica do Direito,
porque este € um fendbmeno que esta presente em qualquer sociedade que apresente um
minimo de complexidade, dai porque mutével pela prépria natureza, principalmente, na
experiéncia brasileira, o direito do trabalho que na sua forma coletiva, através dos
processos jurisdicional e negocial da producdo da norma coletiva, tem o poder de criar
regras peculiares que véao subordinar as categorias envolvidas no conflito coletivo. Tal
capacidade de criar, confere aos um dinamismo espetacular e singular do direito coletivo,
pois 0s atores fixam, renovam ou mesmo tornam sem efeito clausulas existentes em outros
instrumentos normativos. Esta evidéncia leva o Direito Coletivo diretamente para o
alcance tedrica tridimensional de Miguel Reale, segundo a qual, “todo direito nasce de
um fato que é valorado pela sociedade?3, dai porque fato, valor e norma estio presentes

em toda e qualquer indagacao do direito.

Ainda, a guisa ilustrativa, Daubler, assegura esse extremo dinamismo do direito
laboral quando assevera que “O direito do trabalho sempre foi uma matéria dinamica. E

suficiente lembrar a expressao de Otto Kahn: ‘no Direito do Trabalho’, uma semana ¢ um

2ISOARES FILHO, José. Elementos da ordem juridica internacional e comunitaria. Curitiba: Jurua,
2003. p.158-159.

22CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizacdo, desregulacdo, flexibilizagéo,
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 49.

BREALE, Miguel. Lices preliminares de direito. 8. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p. 37.



periodo muito longo™?*. Assim, 0s instrumentos normativos, de natureza econdmica ou
juridica, sdo os exemplos cristalinos do dinamismo e da capacidade flexibilizatéria das
normas trabalhistas sob o prisma tedrico-juridico. Imaginar o contrario € fugir da otica

juridica, o que ndo se constitui o objetivo do presente raciocinio.

Com efeito, se o direito (norma juridica) € fendbmeno dindmico ad natum de uma
forma geral, o direito do trabalho o é mais ainda em funcédo de, no pélo coletivo, poder

criar, alterar e extinguir clausulas contratuais revestidas de coercibilidade.

Se no campo das relacdes coletivas de trabalho, as leis trabalhistas se configuram
como dindmicas, ao passo em que sdo criadas segundo o0s interesses dos atores e sofrem
mutacdes a cada periodo de sua vigéncia, no campo do direito material também o é. Néo

ha excecdo a regra. Neste sentido, exemplifica Arnaldo Sussekind que:

Além das hipoteses de flexibilizacdo autorizadas pela Constituicdo Federal de
1988, referidas na Secdo VIII do Capitulo anterior, que concernem aos dois
polos fundamentais de contrato de trabalho - salario e duracédo de trabalho - a
Lei n° 4.923 de 1965, facultou a reducdo geral e transitéria dos salarios até
25%, por acordo sindical, quando a empresa for afetada substancialmente m
situacOes excepcionais da conjuntura econdmica, enquanto a legislagéo sobre
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) conferiu ampla liberdade
ao empregador para despedir seus empregados, salvo quando,
excepcionalmente, estiverem amparadas pela estabilidade no emprego (Lei n°
5.109, de 1966, substituida pela Lei n° 8.036, de 1990)°.

Esta é a flexibilizac3o juridico-laboral. E a flexibilizagdo que se confunde com
a propria esséncia e a razao de ser do direito do trabalho e sob a qual ndo deve pairar

qualquer tipo de manifestacdo legal que ndo seja mutavel, até porque, como diz Katia

Magalhaes Arruda:

Nesse contexto, flexibilizar direitos é permitir uma maior amplitude de opcoes
de negociagdo entre partes envolvidas, sendo uma concep¢do contemporanea
real, diferentemente da diminuicdo e exclusdo de direitos, que aprofunda a
desigualdade juridica e econémica dos trabalhadores?®.

Com efeito, o termo flexibilizacdo dentro da perspectiva neoliberal, parece ndo
entoar com o sentido juridico que acima demonstramos, como explica José Catharino:
No campo especifico das relagdes de trabalho a ‘flexibilizacdo’ normativa,

destinada a adequar o sistema de producdo a realidade modificada, de modo a
assegurar o desenvolvimento econdmico, pode acarretar - o0 que esta ocorrendo

2DAUBLER, apud REALE, Miguel. Ibid. p. 41.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 57.

BARRUDA, Katia Magalhdes. Direito constitucional do trabalho: sua eficicia e o impacto do modelo
neoliberal. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 104.



- reducdo de carater protetor da legislagdo do trabalho, pondo em divergéncia
economistas e juristas?’.

Observe-se que o sofisma do problema esta exatamente no sentido diverso que
se emprega ao vocabulo flexibilizagdo. Enquanto sob a 6tica da teoria geral do direito,
admite-se a forma mutante e dindmica do direito laboral, no discurso econdmico-
imperialista, o sentido é um sé: Reducdo de Direitos. Fica claro, portanto, que ha que se
fazer uma separagdo entre o “trigo € o joio”, para ndo cairmos no codilho de uma

flexibilizagdo generalizada, como bem esclarece Ivo Dantas:

Em outra palavras, o denominado modelo do Estado Neoliberal deveria

provocar, exatamente, uma Reforma do Estado fundada, principalmente, em 2

(dois) pontos: a) Transferéncia de servicos que, até entdo se achavam sob a

responsabilidade do Estado, com a mudanga estrutural deste, ocorreria o

fendmeno da desestatizacdo; b) A redugdo dos direitos sociais e

previdenciarios, 0 que ocorreria através do corte, via flexibilizacdo, dos

denominados direitos sociais e trabalhistas (sobretudo, no tocante &s normas

referentes ao contrato de trabalho), chegando alguns até a falar em

‘deslegalizago da legislagdo social’, como é o caso de José Eduardo Farias?.

A flexibilizagdo trabalhista como reducdo dos direitos sociais, importa em utopia
cientifica na teoria geral do direito, pois ndo ha o menor sentido cientifico na juncéo dos
termos flexibilizar e reduzir. Um ndo se confunde com outro. Um importa em subtrair

(reduzir) e outro (flexibilizar) importa em criar e ou alterar.

No cenério cientifico em que se encontram, a flexibilizacdo e o Direito, €

possivel tracar algumas distincdes:

a) A flexibilizacdo surgiu como uma imposi¢cdo de modelo econdmico dos
paises ricos para os periféricos, o direito surge como fenémeno social presente, portanto,

em qualquer grupo social;

b) A flexibilizacdo objetiva o implemento de uma economia mercadoldgica sob
a lideranca de nacGes imperialistas, o direito objetiva a paz e o bem estar social através

da aplicacédo do direito positivo;

c) A flexibilizacdo, como instrumento da globalizacdo, tem o lucro como
objetivo maior, no nucleo do direito estd 0 homem como sua principal razdo de ser

enquanto criado pelo proprio Estado;

Z’"CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizacdo, desregulacdo, flexibilizagdo,
terceirizagdo. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 51.
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d) A flexibilizagdo ou globalizagdo é excludente para os que dela ndo se valem,

o direito € coercivel é erga omnes, ndo admite recusa;

e) A flexibilizacdo ou globalizacdo tem como paradigma teérico a Escola de
Manchester onde se destacam Adam Smith, Thomas Robert e David Ricardo e Baptiste
Say, o direito esté presente em toda literatura da mais remota civilizacdo, confundindo-se

com a propria histéria do homem.

As distingbes acima denotam que, ao menos do ponto de vista tedrico-conceitual,
a globalizagdo econdmica ou flexibilizagdo laboral, ndo pode coexistir com direito muito
menos a ele se assemelhar diante da sua magnitude cientifica (¢ ramo do saber) e a

globalizacdo é retorica econdmica falivel no tempo.

Com efeito, ndo hd como negar o cenario de crise que envolve o Direito do
Trabalho: seus principios protetores estdo sendo postos a prova pelos fundamentos da
globalizacdo econémica, na medida em que esta, num plano vertical &€ imposta aos

sistemas governamentais do presente século.

Alberto de Souza, com a visao focada para essa realidade corrobora que: “a
ninguém é dado negar que a sociedade contemporanea, particularmente nas Gltimas duas

décadas, presenciou incisivas transformacdes”?°.

O neoliberalismo, através de sua reestruturacdo produtiva (da era transicional da
acumulacdo flexivel), com dotes de forte carater destrutivo - conforme magistério de
Ricardo Antunes - tem desenvolvido, entre tantos aspectos nefastos, um monumental
desemprego que atinge a humanidade que trabalha em escala globalizada. A crise do
capitalismo real deste fim de seculo e de milénio é uma das mais perversas de todos os
tempos. Prova inequivoca de que a saida ndo esta no capitalismo. E preciso entender: da
Inglaterra & Espanha, da Russia a india, para ndo se falar no Brasil, quanto mais se avanca
na competitividade e na “integragdo mundial”, mais explosivas tornam-se as taxas de

precarizacio, exclusdo e desemprego”.

No Brasil, 0 a experiéncia flexibilizadora dos direitos sociais, rotulou-se de

“reforma da CLT” ou mesmo “reforma trabalhista”.

SOUZA, Sérgio Alberto de. Direito, globalizacdo e barbaria: estudos criticos de temas de direito do
trabalho e de direitos humanos sob a Gtica de uma leitura ndo liberal. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 67.
S0ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2002. p. 165.



O pensamento reformista brasileiro, como ndo poderia deixar de ser, foi
encabecado pela elite empresarial da Avenida Paulista, em S&o Paulo. Juristas de
tendéncia empresarial como Otavio Bueno de Magano, Luiz Carlos Amorim Robortela,
Ives Gandra Filho, dentre outros, deram o tom da parada neoliberal da reforma trabalhista

brasileira.

De uma forma geral, na proposta de “reforma” estavam presentes: a) reducao
dos direitos materiais; b) a quebra do Poder Normativo; c) a reforma da Justica
Trabalhista e; d) a reforma Sindical.

O argumento “plausivel” para justificar as reformas era a criacdo de novos postos
de trabalho e a diminuig&o dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento.
Com a reducéo dos encargos trabalhistas e cortes de conquistas sociais significativas da

classe trabalhadora, abria-se espaco para o surgimento do crescimento econdmico.

Numa visdo tosca, 0 pais parece ndo crescer “por causa da CLT”. A
cantiga reformista induz a jogar pedra na CLT, atribuindo a ela a culpa pelo atraso na
economia brasileira. Bastante 6bvio, nesta perspectiva, uma que a Consolidacédo das Leis
do Trabalho, elenca o minimo de direitos e principios protetores da classe operaria, tais
como, irredutibilidade e intangibilidade salarial, férias, 13° salario, adicionais noturno,

insalubridade etc.

Com efeito, na pratica assim nao parece ser. Tanto assim que Dallegrave Neto,

assinala com muita propriedade que:
A flexibilizacdo importa, inevitavelmente, a precarizacdo das relacdes das
relacBes sociais do trabalho. Direitos outrora conquistados arduamente séo

abruptamente exterminados. Tudo em nome da ‘modernizacdo’ e da
competitividade que afetaram os contratos de trabalho®?.

A historia da flexibilizacdo trabalhista no direito brasileiro teve seu auge no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, que conseguiu implementar medidas liberais de
impacto no direito material do trabalho, como lembra Arnaldo Sussekind:

Para justificar sua politica trabalhista, que ndo procura conciliar os interesses

econdmicos com as necessidades sociais, 0 Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, invoca equivocadamente, duas causas: a) os elevados

SIDALLEGRAVE NETO, José Affonso. Transformaces das relagdes de trabalho a luz do
neoliberalismo. Acervo eletrénico doado ao Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido em 03/12/2010.
Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos_doutrina_jadn_16.asp>. Acesso em: 22 set. 2012.



encargos sociais incidentes sobre os salérios; b) a inflexibilidade das normas
que regem a relagdo de emprego®.

Note-se que o termo inflexibilidade neste sentido, configura-se como o sofisma
neo-liberal para justificar as reformas precarias, pois ndo ha ramo do direito mais flexivel
do que o trabalho, como ja exemplificamos alhures. Neste sentido, ainda na palavra
abalizada de Arnaldo Sussekind:

Quanto ao alegado engessamento das normas trabalhistas brasileira, ao
contrario do gue se alega, é indesmentivel que o sistema legal foi objeto de
flexibilizacdo em importantes aspectos da relacdo de emprego. Além das
hipoteses de flexibilizagdo autorizadas pela Constituicdo de 1988, que
concernem aos dois pélos fundamentais de contrato de trabalho - salario e
duragdo de trabalho - a Lei 4.923 de 1965, facultou a redugdo geral e transitdria
dos salarios até 25%, por acordo sindical, quando a empresa for afetada
substancialmente em situacBes excepcionais da conjuntura econfmica,
enquanto a legislacdo sobre o FGTS conferiu ampla liberdade ao empregador
para despedir seus empregados, salvo quando, excepcionalmente, estiverem
amparadas pela estabilidade no emprego (Lei n° 5.109 de 1966, substituida
pela Lei n° 8.036, de 1990)* (grifo nosso).

As medidas reformistas na legislacédo trabalhista brasileira devem ser analisadas
sob as realidades quase peculiares do operéario brasileiro: a) baixo nivel salarial; b) baixo
nivel de escolaridade e, consequentemente; b) excluido da cidadania participativa. Sob
uma andlise critica das inovacdes na legislacao trabalhistas, Dallegrave Neto, destaca e

comenta:

1) Lei n®9.601/98 flexibiliza o acordo de compensagao de jornada que passa a
ter um banco de horas quadrimestral e introduz o contrato por prazo
determinado sem qualquer vinculacéo a fatos de indole transitéria em flagrante
alargamento das hip6teses taxativas previstas no art. 443, paragrafo 2° da CLT.
Né&o bastasse tal distor¢do, a nova espécie de contratagdo a prazo diminui de
uma so vez 0 FGTS em 75%(de 8% passa para 2%) e em 50% as contribuicfes
sociais (Sesi, Sesc, Senai, Senac, Sebrae etc.); 2) Leis n0s.8949/94 e 9.608/98
regulamentam, respectivamente, o servi¢co prestado em cooperativa € 0
trabalho voluntério, afirmando que nenhum deles enseja o reconhecimento de
vinculo empregaticio; 3) Medida proviséria n® 1.709 de 7.8.98 introduz o art.
58-A na CLT admitindo a contratacdo a tempo parcial com o pagamento
salarial proporcional 4 jornada e a possibilidade do empregado a tempo integral
optar pelo novo regime com a correspondente diminuicdo do valor do salério.
Em qualquer dessas hip6teses o empregado tem ainda sua duracdo de férias
diminuida em relacdo aos demais empregados celetistas; 4) Medida provisoria
n°.1779/99 introduz o art.476-A da CLT criando uma nova modalidade de
suspensdo contratual com diminuicdo de salério e auséncia de recolhimento de
FGTS e do INSS durante o periodo de vigéncia. A medida contempla o uso da
verba da FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) para viabilizar a suspenséo
que € de interesse do empregador; 5) Lei n°.9.958 de 13.1.2000 implementa as
Comissdes de Conciliagdo Prévia que dificultam o livre acesso do empregado

32SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.
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a Justica do Trabalho e ainda possibilitam acordos extrajudiciais com eficacia
liberatéria®.
Os Direitos Sociais tém seu porto seguro a Constituicdo Federal, precisamente
no artigo sétimo. Neste sentido, ndo se trata de uma afronta ao positivismo Kelseniano,

mas, pelo contrario, busca-se uma visao sob o aspecto da filosofia do direito.

O Direito Positivo quando socialmente inserido como fato social, traz consigo o

Direito Natural que, por sua vez, sdao também denominados de Direitos Fundamentais.

Sdo, dentre outros, o direito a vida, a honra, a dignidade, ao lazer, ao trabalho, a moradia
etc. Afonso da Silva, explica que:

Os direitos Sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo

prestagdes positivas, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam

melhores condicBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a

igualizacdo de situacBes sociais desiguais. S0, portanto, direitos que se

conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressupostos de gozo

dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais

propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade®®.

Na historia constitucional brasileira, verifica-se que os direitos sociais tiveram
um tratamento especial do legislador no sentido de proteger tais direitos dando-lhe

albergue especial. Assim foi nas Constituices Federais de 1934, 1937, 1946, 1967 e
1998.

Ademais, a Carta Politica de 1988, seguindo a tradicdo das demais, tratou de
proteger os direitos sociais de forma detalhada, conferindo ao direito laboral um capitulo

inteiro (o capitulo Il), abordando as garantias minimas para a relacdo de emprego.

Ivo Dantas constitucionalista de relevo no cenario juridico nacional, ao tratar a
matéria da aplicacdo das ideias neoliberais no sentido de flexibilizar (reduzir) os direitos
trabalhistas, chama o problema para o aspecto constitucional. E o faz com inteira razao,
porque o Trabalho tem o status de figura constitucional: Ndo pode receber pelo estudioso
ou mesmo pelo legislador, o tratamento que é dado ao credor quirografario no processo
falimentar como fazem alguns®®. Quer queiram ou ndo, o direito do trabalho tem seus

principios proprios, a relacdo trabalhista terd sempre um hipossuficiente como parte, o
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que autoriza, inclusive, um tratamento diferenciado no aspecto processual. Tais
peculiaridades incomodam economistas e juristas da economia de mercado, a medida em
que teorizam a relacdo contratual trabalhista para o &mbito do antigo direito privado dos

romanos. Diz 0 mestre:

Indagar-se da possibilidade de adocéo destas medidas pelo Estado Brasileiro,
implica em que sejam elas analisadas sob a irrenunciavel dptica constitucional,
0 que se justificara, pelas razdes seguintes, a saber: a) existe uma relagdo
irrenunciavel entre a norma constitucional e os fatos econémicos; estes
juntamente com o0s demais seguimentos da Ordem Social, elementos
condicionadores do contetido da denominacdo da Constituicdo Econdmica; b)
irrenunciavel perspectiva constitucional, dentro de um Estado Democratico de
Direito, ocorre em decorréncia do principio da Supralegalidade Constitucional,
segundo o qual nenhuma norma juridica (ou ato juridico) podera ser produzida
sem que se considere, exatamente, a posi¢cdo de destaque que caracterize a
Constituigdo vista com Lei Maior, sob pena de inconstitucionalidade, tornando
invalido qualquer comportamento que a fira, seja materialmente, seja
formalmente®’.

Como se V&, o status constitucional que é atribuido ao Direito do Trabalho
brasileiro, ndo permite que se faca uma analise coerente do mesmo sem levar em
consideracdo os principios fundamentais da Republica, encravados no artigo 1°, inciso 1V
da Constituicdo Federal de 1988, que peco Vénia para transcrever:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipio e do Distrito Federal, constitue-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] IV — Os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa®.

Salienta-se, na transcricdo supra, o Trabalho como fundamento da propria
Republica. No Capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988, reservado para os Direitos
Sociais, 0 constituinte, nos artigos 6° e 7° consagrou definitivamente os direitos
trabalhistas. Enumerou uma pauta minima desses direitos que ndo podem ser subtraidos
pelo poder reformador ou mesmo pelo legislador ordinario, porque possuem o status
inegavel de clausula pétrea na forma dos principios fundamentais da Republica,

consagrados no artigo 1° da Constituicdo Federal.

Neste diapasdo, ndo podem ser objeto de reformas que tenham por objetivo
reduzir as conquistas sociais constantes expressamente no texto constitucional. Neste

diapasdo, Alberto de Souza, ao discorrer sobre o tema assevera que:

S"DANTAS, Ivo. Constituicdo federal: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 105-106.
3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 30 abr.
2012.



A Constituicdo fala expressamente em Direitos Sociais. O catdlogo
constitucional dos ‘Direitos Sociais’, como esclarece com bastante lucidez,
Pinto Ferreira, ndo é exaustivo, mas apenas exemplificativo. E um rol minimo
dos referidos ‘Direitos’ que ndo pode, nem deve, ser diminuido pelo legislador,
reformador ou ordinario®®.
O modelo flexibilizatério laboral, como sendo um instrumento para implemento
da ordem econdmica mundial (Globalizacdo), é incompativel com os ideais protetores
assentes nos direitos sociais e, por isso, ndo deve ser tomado como parametro para

reforma trabalhista, por dentre outros motivos, por que:

1) O Neoliberalismo econémico prega o retorno das ideias liberais antigas de
Smith, aprofundando as injusticas naturais advindas do desequilibrio econémico entre o
capital e o trabalho, mormente quando aumenta o fosso entre ricos e pobres;

2) No centro da doutrina neoliberal esta o lucro em detrimento do ser humano,

contrariando a razdo de ser da ordem juridica a luz dos direitos humanos;

3) A ordem econdmica liberal, afronta sem davida, a Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas de 1948, na

medida em que propugna a desregulamentacao das conquistas sociais dos trabalhadores;

4) No aspecto constitucional patrio, os direitos sociais estdo protegidos pelos
Artigos 1°, 6° e 7° da Constituicdo Federal, ndo podendo ser abolidos em funcao de serem

clausulas pétreas e, finalmente, no dizer de Arnaldo Sussekind:

5) “Nao ¢ possivel conceber a civilizagdo a margem do direito; mas tao pouco
poder-se-a qualificar de civilizacdo um mundo ou um pais em que o direito seja iniquo.

Urge por a economia a servigo da humanidade”*°.

Com efeito, se a crise do direito material passa pela reducdo dos direitos sociais
via implemento no sistema positivo de regras neoliberais, no campo das relacbes
coletivas, a organizacdo sindical também ndo fica imune. A crise no sistema sindical é

uma realidade e atinge o seu nucleo: representatividade.

Contribui para isso a proliferacdo de sindicatos pelegos, arraigados na asquerosa
contribuicdo sindical que, na préatica, ndo passa de dinheiro publico para sustentar

“sindicatos” sem a menor representatividade, o desemprego em grande escala, a

39SOUZA, Sérgio Alberto de. Direito, globalizacdo e barbaria: estudos criticos de temas de direito do
trabalho e de direitos humanos sob a 6tica de uma leitura ndo liberal. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 36.
40SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 57.



precarizacdo do emprego formal através da terceirizacdo fraudulenta, a fragilidade e
incongruéncias do sistema de liberdade sindical.

Orestes Dalazen aborda com muita propriedade a crise do sindicalismo

contemporaneo. E menciona:

E consensual que, no limiar do século XXI, exibimos ainda hoje ainda hoje
uma organizagdo sindical anacronica e bastante insatisfatoria. Sindicatos de
fachada aos borbotdes, indmeros criados sob o estimulo de sobrevivéncia a
custa de recursos publicos, notadamente da famigerada contribuigdo sindical.
A par da proliferacdo de muitos sindicatos burocratas, e até por isso,
apresentamos uma baixissima taxa de sindicalizagdo, por sua vez em franco
declinio. Ndo bastasse isso, nota-se um quadro de enfraquecimento do
movimento sindical no ambito universal, decorrente da politica econdmica
neoliberal. [...] Some-se a esse cendrio a necessidade de tomar-se em conta
também os interesses do Capital, que luta legitimamente para reduzir os custos
de mdo-de-obra, a fim de tornar mais competitivos os seus produtos e
servigos*L.

No mesmo sentido, Soares Filho, assinala que:

A crise de identidade do sindicato estd vinculada a crise econémica, que
provocou uma radical modificacdo das estratégias tradicionais das
organizagdes sindicais, as quais vieram a atenuar os niveis de reivindicacdo e
concentrar sua acdo em matérias de carater mais defensivo, tais como as
pertinentes a conquista do direito a informacéao e a consulta na planificacdo de
politicas empresariais com repercussao na ocupacgao ou a intervencdo e a
participacéo na gestdo dos efeitos da crise sobre as relacdes de trabalho®?.

Seguindo o pensamento de José Soares Filho, parece-me ldgico pensar que a
crise do sindicalismo contemporaneo resulta do modelo econdmico imposto pelo
capitalismo reinante e por seus agentes instrumentais, o Fundo Monetéario Internacional,
0 Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento Econémico, cujo destino

ndo é outro, sendo, o de criar desemprego e aprofundamento das desigualdades sociais.

Assinale-se que o efeito imediato do desemprego para o sindicalismo é a falta de
associado. Enquanto mais desemprego, consequentemente, mais agudo serd o

esvaziamento do sindicato. Neste contexto, coerente ¢ a licdo de Wagner D. Giglio:

No setor juridico trabalhista em que se situam os sindicatos o problema
notoriamente mais grave € o do desemprego, que infelicita, em maior ou menor
grau, todos os paises do mundo com rarissimas excecdes. Os paises da América
Latina estdo e entre os mais afetados, porque a abertura de novos postos de
trabalho depende principalmente do desenvolvimento industrial e este
necessita desesperadamente de investimentos. O maior desafio & atuacéo
sindical, contudo, sera vencer o fantasma do desemprego. De todos os estudos
sobre esse tema, parece-nos que as propostas com maiores possibilidades

“IDALAZEN. Oreste Jodo. Reflexdes sobre o poder normativo da justica do trabalho e a EC n° 45/2004.
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de sucesso passam. Necessariamente, pela diminuicdo das jornadas de
trabalho, para facultar a contratagdo de maior numero de trabalhadores, e pelo
investimento na estrutura técnica dos trabalhadores para habilita-los ao
exercicio das novas funcgdes requeridas pelo progresso tecnologico. Na luta
para alcangar esses objetivos a atuacdo sindical desempenhara um papel

importantissimo®*.
Ainda sobre a crise do sindicalismo, héa que se salientar que o0 modelo hodierno,
baseado na dualidade classica que eternizou a luta de classes entre proletariado e
burguesia, parece se diluir a tal ponto que o capitalismo globalizante vem criando
instrumentos afastam o proprio Estado como ente regulatorio supremo das relacdes
coletivas, como observa-se recentemente com o novo dissidio coletivo de natureza
econdmica que, na pratica, propiciou a quebra do por normativo da Justica do Trabalho
ao instituir o pressuposto do “comum acordo” para o seu exercicio, isto €, o suscitado ndo
podera mais acionar por iniciativa propria a categoria econdémica para requerer a tutela
jurisdicional do Estado. Em outras palavras, suprimiu o principio da jurisdicdo
consagrado no artigo 5°, XXXV da Carta Magna. A modernizacao da crise do capitalismo,
globalizagdo, a precarizagdo das relagdes individuais que criam novos institutos que
objetivam a privatizacdo das relacdes trabalhistas, desaguam na queda de paradigma da

representatividade dos sindicatos.

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade fornece os novos elementos doutrinarios
dessa crise sob uma perspectiva do direito do trabalho na pés-modernidade. De fato, 0s
fundamentos tedricos do mestre da faculdade de direito do Recife, ao abordar o papel dos
sindicatos na crise da pos-modernidade, apontam para elementos e valores culturais da
sociedade moderna que rompem com o0s objetivos do sindicalismo classico, conforme ele

acentua:

Quais sdo esses fendmenos e valores culturais da Sociedade pds-industrial
capazes de promover teorias e praticas sindicais distanciadas do velho discurso
obreirista? a) A verticalidade teérica-préatica do fendmeno associativo tipico da
sociedade industrial é o primeiro obstaculo a ser enfrentado - entendendo-se
como tal a estrutura organizacional e suas préticas, acdes e métodos de
comunicacdo dirigidos exclusivamente a centralidade do mundo industrial e
sua dicotomia operario padrdo; b) O predominio do setor de servicos como
obstaculo ao discurso sindical; ¢) a fenomenologia do trabalho formal no
contexto da sociedade pés-moderna; d) Os modelos comunicacionais e

“GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. Revista Juridica de Direito do Trabalho. Porto
Alegre, v. 20, n°® 235, 2003. p.7-14.



contemporaneos; €) Os métodos e técnicas de gestdo administrativa no
contexto do sindicalismo**.

A certeza que temos € que a organizacao sindical brasileira, oriunda do sistema
originario da Carta de 1937, tornou-se num grande negdcio, onde a rentabilidade
financeira, oriunda da distribuicdo do imposto sindical, é o maior atrativo de grupos que
se apoderam dos sindicatos, tornando-os um verdadeiro feudo financeiro, com garantias
hereditarias. Acrescente-se o fato de que, apesar de vedado pela norma consolidada, o
viés politico partidario é uma realidade.

O dirigente sindical de hoje é o parlamentar de amanha. Neste sentido, o
sindicato funciona como o brago operacional e um trampolim de ingresso para bem
remunerada atividade parlamentar. Para tais sindicatos, a representatividade da classe que
representa é apenas um rotulo, uma designacgéo protocolar na forma da lei, em detrimento

do sindicalismo autdnomo, independente e representativo.

Esse €, resumidamente, o quadro de crise pelo qual passa o sindicato
contemporaneo. Contudo, a revitalizacdo do sindicato, neste contexto, passa, ndo apenas
pela reforma do modelo instituido em 1937, e assim introduzido na Constituicdo da
Republica de 1988, mas sim pelo rompimento total do corporativismo sindical classico,
onde, sobretudo, prevaleca, de fato, um modelo livre, autbnomo e independente, nos

moldes cristalizados pela Convencao n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
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