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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

Este volume se inicia com o artigo PARTICIPACAO, ACESSIBILIDADE E A INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, das professoras Flavia Piva Almeida Leite e Caroline
Kraus Luvizotto, ambas doutoras em Direito, que discutem a participacdo, a acessibilidade
digital e aefetivainclusdo socia das pessoas com deficiénciafisica

A seguir, o professor doutor Heron José de Santana Gordilho, coordenador do Programa de
P6s-Graduacdo da Universidade Federal da Bahia, apresenta, juntamente com o mestrando do
seu programa, Yuri Fernandes Lima, o artigp A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO
SOBRE GRANDES FORTUNAS COMO ALTERNATIVA PARA GARANTIR O
MINIMO EXISTENCIAL DE DIREITOS, que reivindica a regulamentagdo do imposto
sobre grandes fortunas como aternativa para garantia do minimo existencial dos direitos
fundamentais.

A professora Adriane Patricia dos Santos Faria, do Curso de Direito do UNILAVRAS e
Alline Luiza de Abreu Silva, tutora do EAD do Curso de Administracdo Publica, apresentam
o artigo denominado A CRIANCA E O ADOLESCENTE: UM CONTEXTO DA
PROCLAMA(;AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS VIOLAQC)ES, gue analisa
o Direito da Crianca e do Adolescente a partir do principio da protecdo integral e das
violagOes desses direitos fundamentais.

Na sequéncia, a professora Meire Aparecida Furbino Marques, doutoranda em direito da PUC
IMG, no artigo A LAICIDADE DO ESTADO E A EXPOSIC}AO DE SIMBOLOS

RELIGIOSOS EM PREDIOS PUBLICOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO,

analisa - a partir da protecéo do direito do cidadéo de expressar a sua religiosidade nos
termos dalei - oslimites do Estado nos paises expressamente laicos.

O professor Doutor Francivaldo Gomes Moura, da Universidade Federal de Campina
Grande, em A DIGNIDADE HUMANA: UMA PERSPECTIVA DE LIGA(;AO ENTRE O
CIDADAO E O ESTADO DE DIREITO, aborda a relacéo entre a cidadania, a dignidade
humana e o Estado de Direito, reivindicando a funcéo estrutural do Direito de assegurar a
dignidade da pessoa humana, servindo como filtro contras as injusticas, arbitrariedades,
abusos e retrocessos sociais.



Avancando os trabalhos, a professora Débora Silva Melo, da Universidade Federal de
Vicosa, campus Rio Paranaiba, Doutoranda em Direito Publico pela PUC/Minas, em artigo
intitulado ABORTAMENTO: UMA ANALISE HISTORICA E DE DIREITO
COMPARADO ACERCA DA RECENTE DECISAO DO STF NO HABEAS CORPUS RJ
124.306 PELA BUSCA DO QUE RESTOU ENCRIPTADO, a luz da Teoria Critica de
Ricardo Sanin Restrepo, analisa a decisdo do STF no Habeas Corpus RJ 124.306 que
reacendeu o debate sobre o aborto no Brasil.

Finalizando as apresentacdes, Dalvaney Aparecida de Araljo e Erica Patricia Moreira de
Freitas, mestrandas em Direito pela Universidade de Itaina/MG, em A INTOLERANCIA
RELIGIOSA NAS REDES SOCIAIS: LIBERDADE DE EXPRESSAO OU DISCURSO DO
ODIO?, analisam aliberdade de expressio e o discurso de 6dio nas redes sociais, a partir do
caso Kaylane, a crianga que sofreu uma agressdo fisica por pertencer aumareligido de matriz
africana.

Coordenadores(as):
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A DIGNIDADE HUMANA: UMA PERSPECTIVA DE LIGACAO ENTRE O
CIDADAO E O ESTADO DE DIREITO

THE HUMAN DIGNITY: A PERSPECTIVE OF CONNECTION BETWEEN THE
CITIZEN AND THE RULE OF LAW.

Francivaldo Gomes Moura

Resumo

O trabalho tem o objetivo de discutir o papel da dignidade humana como veiculo de ligacéo
entre o cidaddo e o Estado de Direito. O mesmo salienta propostas e anélises capazes de
possibilitar a proibicéo de retrocessos em direitos fundamentais, a cidadania atua como canal
para requerer direitos em uma perspectiva critica que evidencie a dignidade humana como
suporte ao Estado de Direito. Firmado paralelo entre as consequéncias das violagdes aos
direitos incorporados ao Estado de Direito, em que se demonstra adequacdo da relagdo
circular entre dignidade humana, cidadania e Estado de Direito.

Palavras-chave: Dignidade humana, Proibic¢ao de retrocesso social, Cidadania, Estado de
direito

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to discuss the role of human dignity as a link between citizens and the Rule
of Law. It points out proposals and analyzes that make it possible to prohibit setbacks in
fundamental rights. The citizenship acts as a channel in order to request rights in a critical
perspective that shows the human dignity as a support for the Rule of Law. Thus, it is
paralleled between the consequences of violations of the rights incorporated in the Rule of
Law, which shows the adequacy of the circular relation between the human dignity,
citizenship and Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human dignity, Prohibition of social retrogression,
Citizenship, Rule of law
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1. INTRODUCAO

Por dignidade humana entende-se como a ideia fundadora dos direitos do homem,
entendida como direito de primazia algado ao status de principio fundamental o qual possui a
funcdo estrutural e geral de realizar o balanceamento entre os outros direitos e principios
presentes na ordem constitucional. Assim a dignidade humana condensa um direito de
proeminéncia reconhecido pela ordem juridica no plano dos direitos e garantias fundamentais,
nele reside, portanto, o nticleo essencial dos direitos humanos.

No que tange a importancia técnico-cientifica, decorre da impossibilidade da
convivéncia humana sem a presenca dignidade que ¢ fundamental e essencial para que as
pessoas sintam-se atendidas em suas lutas e em seus impasses com justi¢a, atuando como
norte na constru¢do dos consensos dentro do Estado. A dignidade humana ¢ matriz do Estado
de Direito onde ser sujeito de direitos requer uma perspectiva critica de atuagao da capacidade
de direito, evidencia-se que a dignidade humana caminha no compasso da cidadania, e a

cidadania sendo suporte de legitimidade material ao Estado de Direito.

Justifica-se a pesquisa académica social e economicamente, quando se observa pelo
fato de ser a dignidade humana indispensavel a sobrevivéncia e convivéncia humana e, pelo
motivo de que a ordem econdmica precisa corresponder aos principios de justiga, visando
assegurar um cabedal de direitos e ndo admitir retrocessos em direitos consagrados no

patrimdnio juridico da humanidade.

No que se refere as motivagdes juridicas e filosdficas promanara o estimulo de
conscientizacdo da dignidade humana, no intuito de assegurar que as mudangas que venham a
restringir, a limitar e/ou a violar os direitos econdmicos, sociais € culturais, ter-se-do que
passar pelo filtro da dignidade humana para bem se efetivarem, visando em ultima instancia
assegurar uma existéncia humanamente digna.

Diante de tais argumentos, surge entdo a seguinte problemadtica: qual a relagdo
circular entre dignidade humana, cidadania e o Estado de Direito?

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar as teorias e as aplicagdes doutrinarias e
filosoficas em face as politicas publicas restritivas de direitos sociais as quais possam violar a
dignidade humana.

No que se refere aos objetivos especificos sdo os seguintes: demostrar que a

dignidade humana ¢ um referencial para a cidadania e para o Estado de Direito, sendo de alto
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nivel de efetividade na realizagdo e promoc¢do dos direitos fundamentais que foram
incorporados em lutas e conquistas nas geracdes anteriores. Tracar um paralelo sobre as
consequéncias das violagdes e dos retrocessos sociais aos direitos incorporados ao Estado de
Direito, servindo o respeito a dignidade humana de salvaguarda em face das violagdes.
Discutir a possibilidade de dignidade humana ser utilizada como elo entre o cidaddo e o

Estado de Direito.

A metodologia empregada consiste no método investigativo e descritivo, utilizando-
se de uma profunda pesquisa nas doutrinas com a finalidade de um maior aprofundamento da
tematica. Quanto aos métodos de procedimento, vislumbram-se o comparativo € o exegético-
juridico de maneira a confirmar ou refutar as hipdteses levantadas a partir da problematica do
estudo. A técnica ¢ a documentagdo indireta, através da pesquisa bibliografica em livros,
periddicos, artigos juridicos e enderecos eletronicos de 6rgdos oficiais.

Pela exposi¢do inicial, demonstra-se a importancia em pesquisar sobre a dignidade
humana, cidadania e Estado de Direito. Em verdade, ¢ dificil a tarefa de produzir um discurso
sobre dignidade humana a qual age como elo entre o cidaddao e o Estado de Direito, ¢ que o
seja denso e bastante capaz de abrigar e salvaguardar os direitos fundamentais previstos nas

constituicoes.

2. A DIGNIDADE HUMANA COMO PRESSUPOSTO NA ESTRUTURA DO
ESTADO E DA SOCIEDADE

A dignidade humana cria entradas e didlogos que atuam basicamente formando o
pressuposto basico, fundamental e estrutural do Estado e da sociedade. Trata-se de algo
exponencial, de um instituto juridico fundante dos direitos humanos e de maxima importancia
para as relacdes sociais do Estado de Direito. De maneira que, segundo o sistema
constitucional posto, o Estado exerce a fun¢do de garantidor dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, basicamente, por prestacdes positivas e negativas historicamente fornecidas a
sociedade.

Esse recorte que envolve o respeito a dignidade humana visa a impedir medidas
tendentes a violar a cidadania ou as bases do Estado de Direito, igualmente salvaguardando os

cidadaos de determinado governo de plantdo, impedindo que a sociedade e os seus
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governados sejam surpreendidos com a supressdo ou diminui¢do de direitos e protecodes
sociais.

Com efeito, de um lado a dignidade humana atua como ferramenta de contencao as
possiveis violagdes de direitos fundamentais. Assim se requer o debate, o conflito e a luta para
que se fortalecam as conquistas incorporadas aos direitos fundamentais, de outro lado, e de
maneira geral pensam os defensores de novas politicas, utilizando o recorrente argumento de
que a sociedade se encontra impossibilitada economicamente de arcar, de custear e de
suportar os gastos com os direitos sociais e que estes seriam os responsaveis pelo aumento das
dividas do Estado frente aos seus credores. Em sintese, afirmam que o Estado seria um
aparato administrativo divorciado da sociedade civil que ndo cumpre com suas fungdes
basicas de seguranca, educacgao e saude.

O Estado de Direito ¢ uma conquista da historia do direito com recortes e
articulagdes intimamente imbricadas com a sociedade. O Estado de Direito faz o papel de
instancia articuladora entre a sociedade e suas institui¢des politicas.

Os influxos da dignidade humana sdo base e sustentdculo irrenuncidveis do Estado
de Direito que atua como uma das instancias articuladoras da sociedade ¢ da cidadania,
cabendo a ele um relevante e fundamental realce na interlocugdo entre os sujeitos de direitos.
Nesse interim, a dignidade humana ¢ de suma importancia como instancia articuladora da
sociedade e do Estado.

Bem calibrada a questdo, a dignidade humana tem como uma de suas caracteristicas
a condi¢do de ser o instrumento posto a disposicdo da cidadania e do Estado de Direito para
estabelecer direitos aos cidaddos e outorgar obrigagdes/prestagdes ao Estado.

Entender e explicar a questdo do que fazer em casos de violacao a dignidade humana
como veiculo que € para a cidadania e para o Estado de Direito, passa por estrutura calculada
da perspectiva social e que ela seja capaz de responder e impedir os retrocessos aos direitos
fundamentais que foram incorporados direta e explicitamente no patrimonio juridico da
realidade social, conforme eloquentemente se encontra catalogado na Declaracao Universal de
Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948.

De fato, um sistema ¢ tido como tal quando encontrar caracterizado por certo
conjunto basico de hipoteses peculiares. A dignidade humana representa uma estrutura de
sistema aberto, complexo e heterogéneo dos direitos e dos deveres fundamentais da pessoa
humana na sociedade e no Estado de Direito. O sistema estrutural da dignidade humana se
presta a ser ancora a servico do Estado de Direito e da cidadania, ndo aceitando os recortes

que abrigam os retrocessos em direitos de protecdo social.
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A grande narrativa da dignidade humana possui uma dualidade visualizada em
dimensdes — positivas e negativas — nas quais a alteridade ¢ estruturada como sendo o
reconhecimento da igual dignidade humana no outro, emprestando-lhe uma referéncia ao
outro, ao proéximo, ao irmao, que ¢ parte integral do principio juridico-fundamental da
dignidade humana, ou seja, um dado histérico fundamental que ndo pode ser deixado de lado.

Sarlet (2009, p. 30) sustenta a visdo duplice da dignidade humana ao destacar que:

A dignidade possui uma dimensdo diplice, que se manifesta enquanto
simultanecamente expressdo da autonomia da pessoa humana (vinculada a idéia de
autodeterminag@o no que diz com as decisdes essenciais a respeito da propria existéncia), bem
como a necessidade de sua protegdo (assisténcia) por parte da comunidade ¢ do Estado,

especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e principalmente — quando ausente a
capacidade de autodeterminacéo.

Cabe dizer que ndo havendo no Estado de Direito um espago protegido para a
dignidade humana, o sujeito de direito ndo passara de um mero objeto — homem objeto — de

injusticas, de abuso e de arbitrios dos particulares e dos poderes constituidos.

2.1 A dignidade humana e o Estado Social

O que se pretende mostrar com a protecdo da dignidade humana € que seu objeto ¢
um instrumento formado hd muito tempo nas hostes da histéria, quer em relagdo ao que
atualmente se diz a respeito da dignidade da pessoa humana, quer como dispositivo de
sujeicao historica.

Registre-se, o que existe de importante nessas acepgoes histdricas ¢ a reivindicagao
de suas especificidades nos movimentos sociais do século XX e XXI para se chegar ao ponto
da dignidade humana possa ser tratada como o referencial tedrico capaz de enfrentar a crise
aportada e creditada ao Estado Social.

Os movimentos sociais reivindicam maior participacao social na politica e no Estado
de Direito. A crise fiscal e econOmica afeta, sobremaneira, a propria esséncia do Estado
Democratico de Direito que debilitado por fatores como o fendmeno da complexidade social,
nas sociedades de economia avangada, e o processo de integragdo em escala global, a
globalizacdo.

Para fundamentar essa proposi¢do, a partir dessas ambigcdes em se fazer ciéncias
sociais, com a escolha do recorte e das conexdes com a dignidade humana, com a cidadania e
com o Estado de Direito, enxergando a dignidade humana como ponte na legitimagdo do

Estado e no exercicio da cidadania perante os poderes constituidos, tudo na firme esperanga
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de que a cidadania possa se exercer e ter representatividade direta ou por via de grupos
intermedidrios da sociedade, enfim exercer a democracia deliberativa, para forjar politicas
publicas embasadas no sentimento comum dos envolvidos, notadamente em respeito aos
postulados da dignidade humana que na condi¢ao de preceito juridico, ele contém o direito do

ser humano de ser reconhecido como um sujeito de direitos.

Ao tratar do fundamento do Estado Constitucional Peter Haberle (2007, p. 293)
verbera que: “El fundamento del Estado constitucional es doble: la soberania del pueblo y la
dignidad humana”.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil cataloga e assegura ao patamar de
status constitucional de fundamentos do Estado Democratico no artigo 1°, II e III, que a
dignidade da pessoa humana e que o poder emana do povo, direta ou indiretamente, por via da
soberania popular.

O aparecimento da dignidade humana com forte viés de prote¢do e da necessidade de
assisténcia por parte da comunidade e do Estado, quando aviltada principalmente quando
ausente a capacidade de autodeterminacdo do sujeito de direito, surgindo claramente uma
dimensao protetiva, mas e sobretudo, uma reivindicagdo de direitos humanos.

O cenario da crise do Estado Social impede ou dificulta o acesso a direitos
incorporados em geragdes anteriores, de maneira que o Estado se utiliza do argumento
recorrente de que ndo tem como atender as demandas sociais por falta de condi¢cdes ou
exigéncias de ordem econdmica.

O que a dignidade humana nao suporta e ndo aceita € conviver com a negativa do
Estado em fazer politicas publicas para outorgar aos cidaddaos os meios € os instrumentos
dignos para fruicdo e gozo de direitos sociais, de direitos subjetivos individuais e coletivos
albergados na sua Constituicao, sob pena de essa auséncia de protecao por parte do Estado
implicar, direta ou indiretamente, em clara violacdo de uma das dimensdes da dignidade
humana, havendo retrocesso no quadro garantista cuja fungdo social seria precipuamente
garantir direitos.

Colocando em novos patamares a premissa da dignidade humana constitui o ntcleo
duro juridico-fundamental, a base ética e o fundamento do Estado, que se encontra assentada
na programatica Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de 1948
onde considera no preambulo: “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da

liberdade, da justi¢a e da paz no mundo e a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na
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dignidade e no valor da pessoa humana (...)” e que, portanto, serve a premissa a sociedade, a
democracia, ¢ ao Estado em razdo do valor da pessoa humana e da sua conquista historico-
axioldgica.

Nessas possibilidades vividas pela negativa de efetivacdo dos direitos sociais sob o
argumento de que ndo se tem recursos para pagar os gastos com o social, pressionado pelas
politicas econdmicas de austeridade tipicas do mito inspirador e justificador da globalizacao
dos mercados e do consumo, € que surge e entra em campo, visando equacionar os valores em
jogo, a presenca atuante da dignidade humana que serve a sociedade e ao Estado para impedir
o retrocesso na frui¢do e gozo dos direitos fundamentais de cunho social.

Reale (2005, p. 93) em Paradigmas da cultura contemporanea em perspectiva
metodoldgica das invariantes axioldgicas consignou:

Nao creio possa haver tema mais fascinante do que este das invariantes
axioldgicas, isto ¢, da existéncia ou de valores fundamentais e fundantes que guiem
os homens, ou lhe sirvam de referéncia, em sua faina cotidiana. Seriam como
estrelas valorativas determinantes ou esclarecedoras de cada voca¢do, desde a do
sacerdote para o sagrado a do poeta para a beleza, desde a do empresario para a

riqueza a do filésofo para a verdade, desde a do jurista para a justica a do
trabalhador para a producéo e o util — vital.

(..)

A forma do discurso atual — de “invariantes axiologicas transcendentes”,
reveladas umas ou conquistadas outras pela razdo, mas sempre transpessoais e
objetivas, em funcdo dos quais o homem adquira consciéncia e medida de si mesmo
e de seus atos, sendo a pessoa humana vista, antes de mais nada, como criatura de
Deus, e nao como ente de per si valido.

Reconstruir as estruturas depois das transformagdes ocorridas e vivenciadas pela
tecnologia e informagdo no século XX e XXI vao além dos mecanismos de pensamento e do
Estado de Direito. O jogo ¢ pensar o Estado de Direito o qual possui sua estrutura e perfil
rediscutidos dentro da formag¢ao de blocos politicos e econémicos, com o enfraquecimento da
soberania e pela sua perda de poder diante da globalizacao.

Pois bem, a dignidade humana pertence ao homem e ndo estar imune a realidade e
aos olhares, assim tocada sob os influxos culturais e historicos que possuem algumas
variantes substanciais € ndo raras vezes a sua auséncia em textos constitucionais, sabe-se,
porém, que a dignidade humana se apoia na realidade social que a envolve, sem que se
relegue para um segundo plano estudo juridico do Estado e de sua constitui¢ado.

Revelar mundos que a realidade ndo os v€, em busca de novos horizontes utdpicos e
na medida em que se espera que as atuais utopias sejam realidades num futuro proximo,
busca-se ampliar os fendmenos politicos ao conhecimento cientifico que podem ser levados a

seguirem dire¢des diversas, especialmente, no que tange a dignidade como elo entre o cidadao
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e o Estado de Direito, isso porque hd uma vincula¢do, um cimento que os une, do Estado -
unidade politica — e da sociedade com a dignidade humana.

Textualmente, a Declaragao Universal dos Direitos humanos dispde no artigo 1° que:
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” ou o
disposto no artigo 23.3.3 “quem trabalha tem direito a uma remunera¢do equitativa e
satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protegao social”.

Certamente, as disputas sdo importantes porque obrigam a repensar as coisas € 0s
objetos, a pratica constante de respeito a dignidade da pessoa humana constitui valor guia ao
homem e lhe serve de referéncia para fazer frente aos criticos do Estado Social fundado que ¢
no valor do trabalho humano e nas condi¢des basicas de protegao social.

As perspectivas expressadas no exercicio dos direitos humanos sob a lente da
dignidade humana sdo fundadas no reconhecimento dela quando referenciada em documentos
aceitos e reconhecidos na ordem internacional e interna, aqui ndo sdo meras aparéncias ou
simples idealizag¢des subjetivas com as quais nds enganamos a nds mesmos, ao contrario, sao

meios postos a servigo da protegdo social em uma existéncia conforme a dignidade humana.

2.2 A dignidade humana e reducio do ambito politico

Recortando e construido o esfor¢o de pesquisa diante das sociedades modificadas
pelos valores culturais, servindo de aporte para constru¢do da narrativa, trazendo formas
diferenciadas de olhar o mundo e a vida, mas além de olhar o mundo e a vida, cabe-lhe, em
nome da dignidade humana, outorgar direitos e faculdades aos individuos que dela fazem
parte por via da cidadania e do Estado de Direito.

As escolhas abrem-se, pois, uma nova e decisiva problematica da politica de
integracdo do cidaddo e do Estado de Direito, principalmente a integragdo com as
representacoes distintas e vivas de grupos gestados no pluralismo com vistas ao respeito da
dignidade humana.

Peter Haberle (2007, p. 318) aduz que:

En el Estado constitucional, el principio organizativo fundamental es la
division de poderes, el cual se deriva directamente, en la actual etapa evolutiva del
Estado constitucional, de la garantia de la dignidad humana. Se trata de una premisa
antropologico-cultural, cuya consecuencia organizativa es la democracia.
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Na trajetoria de ascensdo das culturas, sejam as proximas ou distantes, coube a
dignidade humana atuar como nucleo fundamental gestado no seio cultural para lastrear
institui¢des estaveis e legitimas, cuja meta organizacional ¢ a democracia, conferindo tanto as
instituicdes como aos direitos fundamentais de liberdade e de igualdade a plena vigéncia e
efetividade juridica, realizando justica na sociedade por via do direito legitimo outorgado pelo
Estado de Direito.

Resulta uma possivel vinculagao entre a democracia e a dignidade humana quando os
direitos fundamentais expressados nas conquistas sociais sdo incorporados na estrutura dos
poderes, a par disso, impedindo retrocessos em direitos sociais, sendo esta estrutura alicer¢ada
diretamente na garantia da dignidade humana, apesar das numerosas variantes de democracia
entre as diversas nagoes.

A dignidade humana repercute porque ¢ visitada e questionada, porque possui em
suas entrelinhas um conceito basico de condi¢ao humana do ser humano, guardando intimas e
complexas manifestagdes com a personalidade humana, ela ainda pde em destaque uma
relacdo com a ideia subjacente de dependéncia cultural e religiosa, haja vista que contribui
com a condi¢do humana para que o homem possa ser pessoa com dignidade, enfim a
compreensdo da dignidade como fundamento racional e razodvel que atua nos
comportamentos dos atores politicos e institucionais.

A problematica da dignidade humana enceta debates essenciais e proficuos que nao
podem ser postos, nem propostos fora da Historia, pois a consciéncia intencional culmina
sempre numa projecdo ou objetivagao historica no sentido de uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protecao social.

A moldura orientadora para o livre desenvolvimento do homem como pessoa passa
pela integragdo entre a Cidadania e o Estado de Direito, de molde a envolver quase que em
uma relacao circular as instituicdes estaveis e legitimas, que servem de pano de fundo para
formar a ciéncia e consciéncia livres, sem esquecer que apesar de livres elas sdo regradas e
orientadas pelas instituigdes que quando bem desenhadas podem assegurar direitos de
protecdo social.

Para além dessa referéncia a dignidade humana vem a ser um protagonista por
exceléncia no contexto do cidadao que postula seus direitos perante o Estado Social, sem
embargos que o Estado Social passa por crises de competéncias, sendo premido de cima, de
baixo e de lados por mudangas em sua arquitetura econdmica, por fatores internos e externos,

o0s quais atuam decisivamente em favor do novo desenho constitucional.
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Reale (2005, p.103), pde em destaque o valor do homem como fonte dos demais

valores, e assim expde:

O homem ¢ o valor fonte de todos os valores porque somente ele ¢é
originalmente um ente capaz de tomar consciéncia de sua propria valia, da valia de
sua subjetividade, ndo em virtude de uma revelag@o ou de uma iluminagéo subita de
ordem intuitiva, mas sim mediante ¢ através da experiéncia historica em comunhio
com os demais homens.

O que se pretende apontar e sustentar ¢ que a partir do valor fonte — o homem — na
sua interacdo de idas e vindas com outros homens na sociedade, sendo orientado pela baliza
racional e razoavel da dignidade humana, e por outras razdes ultimas que irdo complementa-
lo, balizando-se por instituigdes estaveis e legitimas, a fim de solenemente garantir a vigéncia
dos direitos humanos que contribuem para afirmar Estados de Direito como democraticos, via
reconhecimento e efetivacdo do postulado fundamental da dignidade humana.

Entdo, sdo multiplos os obstaculos para organizagdo cronoldgica unica do tema em
estudo, pode-se citar, exemplificativamente: os retrocessos, as dificuldades de fixar
indicadores e perseguir sua evolucdo e o confronto de tendéncias ou convergéncias das
ideologias e das culturas, porém o que se persegue como objetivo e iluminado pelo valor
fonte: 0 homem e a sua dignidade.

Escreveu Garcia (2007, p. 447) que:

No comeco do terceiro milénio, estamos assistindo ao duplo e
contraditorio fenomeno do alargamento dos espagos econdmicos € sociais nos quais
até agora os homens desenvolviam sua existéncia, a0 mesmo tempo que se produz a
mais escandalosa redugdo dos espagos politicos.

Nesta perspectiva ¢ assentada igualmente a doutrina de Serrafero (2007, p. 25) ao
sustentar que: “El Estado deberia reconstituirse en orden al cumplimiento eficaz de sus
distintas funciones, en el marco de la ética y la transparencia que requiere, hoy mas que
nunca, el &mbito de lo publico”.

Sem embargo da reducdo do espago politico, € posi¢do corrente que esse manancial
do espaco politico pertence ao Estado o qual goza do status de ser o centro de referéncia, que

nas palavras de Garcia (2007, p. 447):

Continua sendo o Estado o ponto de referéncia e o marco obrigatorio
onde se estabelecem os supostos reguladores da vida social e onde se definem e se
expressam democraticamente os principios valorativos ordenadores da convivéncia.

A dignidade da pessoa humana deve ser a premissa ou ponto de partida que irradia
forca sobre os principios da convivéncia humana, sobre a politica (cidadania) e sobre as
institui¢des politicas (Estado de Direito), dai a necessidade de abertura do espaco politico de

onde nao se possa olvidar que o povo ¢ antes de tudo uma reunido de cidadaos, que o povo no
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poder ¢ o melhor amparo a dignidade humana, sendo que o Estado de Direito deve
empreender esfor¢os nesse ponto.

Nesse contexto, a dignidade humana e a democracia cuidam de estabelecer alguns
contornos basilares do conceito e concretizar o seu conteudo dentro do jogo democratico
oriundo do espago politico, a politica se faz presente em que pese a centralidade do Estado de
Direito a qual possui um posto de primazia, sendo o marco regulatorio de referéncia, um
marco da ética publica capaz de produzir e reproduzir o direito, ndo obstante essa centralidade
do Estado que nao raro ela entra em rota de colisdo com a forga universalizadora do mercado
tipica da globalizacdo economica.

A democracia cidada é mais realista que a democracia popular, porém ¢ de bom
alvitre lembrar que a dignidade humana possui o0 homem como fonte e valor em conexdo
direta com o cidadado, implicando em alteragdes fundamentais na distribuicao de poder difuso
em sua sociedade, na democracia deliberativa, com destaque para politica, economia e
cultura, assim todos esses problemas, com a intensidade e multiplicidade tdo caracteristicas do
século XXI situam-se na convergéncia de dois processos: a dignidade humana como ideia
fundadora dos direitos fundamentais e o Estado de Direito detentor do império da lei, da forca

e da violéncia.

2.3 A dignidade humana e a economia que pressiona o cidadao e o Estado de Direito

O recorte do objeto de estudo quer identificar a arqueologia do poder da dignidade
humana frente a sociedade de consumo germinada no seio de uma economia global aberta que
se expandiu e se acelerou rapidamente, incrementada pela tecnologia e mercado, pela
informagao e consumo.

Retornando a ideia de que a dignidade como qualidade intrinseca do sujeito de
direito e que ¢ irrenunciavel e inalienavel, constituindo, pois, um elemento que qualifica o ser
humano e dele ndo podendo ser destacado, ainda que venha de encontro com anseios
econdmicos da quadra hodierna.

A histéria requer a leitura das questdes que emergem com a globalizacdo dos
mercados aonde gestou um Estado limitado, o qual submetido pelas pressdes e embates de
notavel envergadura, tendo diminuidos seus ambitos de agdo politica, tendo, ainda, suas
razoes de existéncia comprometidas por dois fatores caracteristicos: primeiro, o poder

econdmico dos grandes consoércios financeiros expressados por empresas transnacionais que
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recompensa alguns governos e pune outros; de outro lado, a pressdo das prestagcdes requeridas
pela sociedade ao Estado Social que acarreta sua faléncia, sendo diminui seu raio de acgdo
politica, o que se pretende ¢ que a cidadania ande e atue em compasso com a dignidade
humana.

O conjunto discursivo de que os direitos sociais carecem de prestacdo positiva do
Estado — uma obrigac¢ao juridica de fazer —, conferindo ao cidadao saude, cidadania, trabalho,
cultura e dignidade e que, por isso, demandam maiores gastos e atencao do poder publico para
sua realizacao na vida das pessoas com repercussdes no bem estar da sociedade.

E preciso compreender o importantissimo critério hermenéutico em atengdo da
logica, além da politica, que a dignidade humana exerce como vetor e suporte para
consecug¢ao do bem comum, e principalmente para boa e fiel efetivagdo dos direitos e das
liberdades fundamentais por via de acdes politicas idoneas pautadas em praticas que sejam
realizadas com vistas a alcangar aos nobres objetivos da constru¢do de uma sociedade
fraterna, justa ¢ humana.

Além disso, ndo se pode olvidar que a dignidade humana — que independe das
circunstancias concretas - necessita de um Estado forte que seja competente o suficiente para
escrever, realizar e garantir a normatividade juridica e a disciplina legal dos direitos humanos
fundamentais, quer sejam os direitos de liberdade ou os direitos de igualdade, sendo o Estado
de Direito a forca capaz de oferecer por via da politica o suporte firme para efetivagao dos
direitos e protegdo dos sujeitos de direito.

E expressiva a pressdo do espago econdmico sobre espago social que possui um largo
catalogo de direitos sociais que almeja uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social. Espera-se do Estado
que ele venha a ser um protagonista da implantagdo de politicas publicas porque o Estado
ainda ¢ o centro do poder estatal, por sé-lo o suporte da for¢a e o endereco para a sociedade
exigir direitos e impor os deveres estatais.

Ao ver de Fareed Zacaria (2008, p. 17):

A economia global avanca rapidamente, ndo sem interrupgdes e crises
significativas, mas ainda assim vigorosamente para cima em seu conjunto. Os
mercados entram, de fato, em panico em relacdo a noticias econdOmicas, ndo
politicas.

Nessa trilha argumentativa cabe colocar as pautas para fazer o possivel na construcao

de um horizonte menos cinzento da politica e mais ativo pela cidadania na concretizagdo de
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direitos porque ao que parece a questdo medular passa pela perda de espaco politico em
detrimento do crescimento vertiginoso espago econdmico.

Com efeito, o espago econdmico produz reflexos diretos ou indiretos no espago vital
do homem, e em ultima razdo, na dignidade humana, ressurgindo cada vez mais denso os
valores do particular e do concreto, esse conjunto de fatores que congrega um somatorio
crescente de ameagas a democracia, aos direitos fundamentais, a dignidade humana.

Em artigo intitulado mundializagdo e direito constitucional: a crise do principio
democratico no constitucionalismo atual, Garcia (2006, p. 479) observa a reducao do espago
politico:

Em um mundo no qual se alargam ¢ universalizam os espagos
econdmicos ¢ sociais dos homens em propor¢des desmesuradas, a0 mesmo tempo ¢
com igual despropor¢do, reduzem-se ou aniquilam escandalosamente os espagos
politicos. E conclui: sdo muitas as manifestacdes concretas desse processo de
aniquilacdo politica que se poderia trazer a colagdo, tanto na 6rbita do Estado como
na chamada sociedade civil.

Convém lembrar que o cidaddo precisa gozar os direitos salvaguardados e arrolados
em documentos constitucionais, sem retrocessos ou empecilhos de ordem econdOmica, em
havendo o retrocesso no gozo de direitos dantes protegidos socialmente, hd, ao nosso sentir,
um notavel deslustre na dignidade humana que serve de baliza ao fato social, ao Estado de
Direito e a sociedade.

Com essas jungdes significativas, o Estado Social e o constitucionalismo sdo
produtores de um discurso embasado na dignidade humana, produzindo e discutindo o objeto
de conhecimento, proclamando a todos os envolvidos que ela deve ser respeitada, com a pauta
de proibigdo do retrocesso social como forma de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais.

A construcao de instituigdes estaveis quando pensadas para o homem e sua condi¢do
humana ao promover agdes de engajamento politico, na defesa da ordem juridica,
internacional e nacional, o uso no Estado de Direito de suas instituigdes para o bem da
democracia e da promocao social.

Os discursos sdo republicados para incorporar coisas € pensar escolhas, eles estdo
debilitando o Estado Social por meio da crise creditada as imputagdes de ordem econdmica
que reduzem o ambito de atuacdo politica no Estado. As escolhas devem ser pensadas e
visitadas como expediente de concretizacdo da existéncia, conforme a dignidade humana, e

completada, se possivel, com o amparo de todos os outros meios de protecao social.
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O entrechoque provocado entre valor do homem e de sua dignidade com o valor do
desenvolvimento e do crescimento, a colisdo com o mito econdmico, principio inspirador e
justificador da globalizagdo economica, com a universalizagdo da fome, da miséria, da
violéncia, do crime, da corrup¢ao nas instituicdes, ou seja, mesmo paralelamente com a
universalizacdo do consumo e do mercado, do capital e da tecnologia, de igual forma houve a
universalizacdo da violéncia e das fraquezas humanas com a viola¢do patente da dignidade

humana e do desrespeito a concretizagdo dos direitos fundamentais.

3. AS DEMANDAS SOCIAIS E A CRISE DO ESTADO.

O recorte das ideias fez aflorar um esfor¢o de pesquisa no sentido de que as
demandas sociais estdo em rela¢do direta com a crise do Estado Social onde nos remete as
reflexdes acerca das instituicdes politicas formais e informais as quais atuam perante o
cenario do Estado de Direito, sabe-se o Estado estar no dia a dia da sociologia e dentro de
seus esquemas teoricos para interpretar a sociedade, um ator moével e referenciado.

Nesse apanagio, cabe destacar que a investigacdo a respeito do grau de participagdo
dos atores estatais envolvidos com a promocao da dignidade humana no papel de elo entre o
cidaddo e o Estado de Direito. As demandas sociais apontam e acenam com a crise do Estado
Social de acordo com as imputagdes e discursos dos atores econdmicos, conquanto tal ponto
de investigagdo passe a ser uma construcao paulatina ao qual visa combinar controle do poder,
governo eficiente, ou seja, combinar os interesses do erario, que ¢ maximizar a arrecadacao e
minimizar as despesas, principalmente com das despesas inerentes as demandas sociais.

O Estado de Direito é autor tdo movel e referenciado, estando nas interagdes e
situagdes de pesquisas, na maneira que talhou sua historicidade e seus fundamentos, em que
preservou, ainda em tempos sombrios, 0s processos sociais € a liberdade do tipo liberal,
posteriormente, em guardou a igualdade do tipo social, sendo impactado em suas institui¢des
e em seus instrumentos politicos democraticos, porém o Estado se encontra esvaziado em sua
substancia por fatores econdmicos, nomeadamente, porque incapaz de agir ou controlar, em
determinados casos, bem como de oferecer respostas a realidade subjacente sempre ansiosa de
interesses para seus direitos.

Diante do exposto, de maneira a salientar propostas e analises para possibilitar
perspectivas e superar empecilhos a par da dignidade humana ser a condi¢do basica para os

direitos fundamentais do cidaddo na formacao da convivéncia humana, e a considerar que as
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dificuldades que se presentam ao Estado Social sdo as de um governo débil no enfrentamento
da crise pelas crescentes demandas sociais gestadas em seu seio.

Definitivamente, cabe dizer que o Estado de Direito ndo pode ser tao fragil e timido
de modo que pregue o enfraquecimento das conquistas sociais implantadas, que diminua o
grau de concretizagdo dos direitos fundamentais, que tolha a dignidade humana, que o Estado
ganhe o campo e passe atuar positivamente na proibicdo de retrocesso em direitos
fundamentais sociais, haja vista que a economia nao pode ser tida como a verdade automatica
onde caminha a humanidade que avanga e desenvolve.

O Estado de Direito com sua ética individualista desenvolvida para liberdade entrou
em crise, nao obstante ter se consolidado o poder politico e o controle econdmico, que essa
crise se deve a fatores de varios matizes, entre eles, as bases da relacdo de individuo/Estado, a
denegac¢do da distribuicao social da riqueza, a exclusdo do povo do acesso ao governo.

Ressalte-se que os processos sociais vaos se desenvolvendo em dinamicas ndo
planejadas, os esquemas a base individuo/Estado encontrardo no liberalismo grande
protagonismo social, encontrdo seu niicleo moral, economico e politico, porém o pluralismo
politico passou a reivindicar maior participagdo politica no Estado, notadamente para os
corpos intermedidrios, estes abalaram a base do Estado de Direito, haja vista que passaram a
se intercalarem entre o Estado e o individuo.

Sobre grupos sociais participarem das deliberagdes coletivas, Bobbio (1999, p. 30)

asscevera que:

As doutrinas pluralistas nascem da descoberta da importancia dos grupos
sociais, outrora chamados “corpos intermediarios”, que se interpde entre o individuo
e o Estado e tendem a considerar bem organizada a sociedade em que os grupos
sociais gozam de uma certa autonomia no que diz respeito ao poder central e t€ém o
direito de participar, mesmo concorrendo entre si, da formagao das deliberagdes
coletivas.

As mudangas e conformagdes da vida determinam o social e foram geradas pela
crescente participacdo dos grupos no processo publico aberto da sociedade civil, mudangas e
conformagdes tao rapidas e tdo vastas, como as que tém sido em todo o mundo em épocas
recentes, que obrigam a entender o didlogo presente entre dignidade humana, cidadania e
Estado de Direito.

Aprofundar a pesquisa e perceber que a universalizacdo dos espagos econdmicos €
sociais, em proporcdes desmesuradas e que essa universalizagdo concorre para redu¢do ou
aniquilagao dos espagos politicos, € em ambos sdo questdes de grau e admitem combinagdes,
a classificacdo geral e a tipologia dos ambitos — econdmico e politico — resultam ser,

previsivelmente, um assunto complicado.
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A crise que afeta o Estado Social anuncia que o espaco econdmico prescreve o
espaco politico, vale dizer, que dita os rumos que politica de Estado a qual deve ser tomada,
notadamente no Estado Social em que a politica de Estado se encontra assentada em direitos
sociais garantidos por meio das prestacdes positivas fornecidas para atender as demandas
elegidas pela sociedade plural e de bem estar social, assim pressiona-se o Estado através do
processo da conquista cibernética e revolucdo tecnologica que permite e facilita os
migratérios fluxos monetarios, ou seja, entra em cena o Espago econdmico tipico da economia
do regionalismo.

Pontuem-se os aspectos basicos do debate, incorporando o conflito com a historia,
ainda que sem entrar em complicagdes diante do cenario de crise que afeta em esséncia o
Estado Democratico de Direito porque lhe sao debitadas a duas causas distintas: o fendmeno
da complexidade social nas sociedades de economia avancada e o processo de integragdo em
escala global, a globalizagao.

Portanto, encontra-se em curso ¢ em formac¢do um processo de aniquilagdo politica
que atinge tanto na orbita do Estado como na chamada sociedade civil, mdxime quando a
sociedade civil ciosa de seus direitos requer a efetivacdo dos direitos subjetivos sociais
assegurados nos textos constitucionais, direitos e interesses que sdo tdo dispendiosos aos
cofres do Estado Social, ao passo que tais prestagdes requeridas exigem maior incremento de
receitas fiscais em tributos e eficiéncia com os gastos publicos.

Tentar entender a logica do econdmico de que quanto maior o mercado € menos
regulamentado, tendo apenas o Estado como garantidor do respeito da legalidade, da
propriedade e do contrato, enfim garantidor da livre iniciativa, melhor para atingir seus
intentos de lucros e ganancias, desdenhando dos direitos subjetivos de titularidade social.

As instituigdes politicas e os seus simbolos nas tradicionais democracias ocidentais
requerem um pronto respeito e protecao ao valor dignidade humana. Um dos papéis do direito
¢ aclarar o conceito e aplicagdo da dignidade humana com repercussao na cidadania e no
Estado, e perceber, nos eventos historicos, que nao pode haver perecimento de tais simbolos e
das institui¢des politicas, por razdo de que caso isso venha ocorrer sdo fatores que debilitam o
Estado e a cidadania, como consequéncia implica a faléncia, sendo uma necessidade de

repensa-las a luz da ordem politica que € pressionada pela ordem econdmica.

4. CONCLUSAO
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A dignidade humana cuida de estabelecer, juntamente com a cidadania, alguns
contornos basilares do seu conceito e concretizar o seu contetido dentro do Estado de Direito.
Assim, o Estado de Direito ¢ o marco regulatério de referéncia, um marco da ética publica,
capaz de produzir na e pela politica, o direito. A dignidade humana paira sobre os principios e
as regras do Estado de Direito, sendo que entra em rota de colisdo com a for¢a do mercado e
da economia a qual ¢ al¢ada a condi¢do de verdade automética onde caminha a humanidade.

Chegou-se a conclusao de que se faz necessario trabalhar com interpretacdes e
narrativas dentro de uma cultura capaz de entender o outro € os seus impasses, com vistas ao
entrechoque gerado entre as questdes sociais e econdmicas, havendo assim uma subjugacao
das questdes sociais a pauta da ordem econdmica, desse embate se busca a resolugdo na
pratica benfazeja da promocao do bem comum e da dignidade humana.

As propostas e as andlises foram capazes de concretizar a dignidade humana na
perspectiva do Estado, essa grande instituicdo do mundo moderno, convivendo com a
cidadania em que o povo ¢ antes de tudo uma reunido de cidaddos, onde se demonstrou o
povo no poder ¢ o melhor amparo a dignidade humana, devendo o Estado de Direito
empreender esforcos nesse ponto.

Assim, cabe conferir atencdo ao problema da centralidade dos direitos fundamentais,
bem como dos deveres de atuagdo promocional do poder publico. Ao Estado coube o papel
indispensavel na entrega das prestagcdes positivas — fazer constitucional — de igual forma o
papel na protegdo diante da atuagdo abusiva dos particulares. A dignidade humana vela por
uma vida digna, e atua como um referencial negativo nas politicas de Estado que venham a
retroceder na efetividade aos direitos incorporados ao patrimoénio do Estado de Direito, de
molde a impedir o retrocesso social. O homem, na visdo Kantiana do imperativo categorico,
existe como um fim e nunca como meio, ndo sendo instrumento de ninguém.

De fato, irrompeu-se em atos concretos e reais que a dignidade humana enseja e
oferece a oportunidade de proibicao de retrocesso social as possiveis violagdes aos direitos
sociais, sendo um importante e fundamental norte capaz de orientar as velozes transformagdes
das relagdes juridicas germinadas na sociedade, essa conscientizagdo cultural faz com que a
sociedade fique vigilante na defesa dos direitos sociais porque sdo humanos e fundamentais,
ainda que diante das incursdes manejadas pelo mercado e consumo, minimizando as
desigualdades, e promovendo o acesso amplo de bens e servigos que sao essenciais ao
individuo para viver e sobreviver de modo compativel com os ditames culturais e histdricos

da dignidade humana.
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Diante da pesquisa sobre a relagdo circular entre dignidade humana, cidadania e
Estado de Direito, o objetivo proposto foi atingido, tendo em vista que a pesquisa progrediu
em uma estrutura logica, beneficiada de métodos bibliograficos, na finalidade de apresentar a
dignidade humana como referencial para a cidadania e para o Estado de Direito, arrematou-se
no sentido de que o respeito a dignidade humana ¢ um salvo-conduto contra injuncdes e

violagdes aos direitos fundamentais dantes incorporados.
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