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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacao

O VII Encontro Internacional do CONPEDI foi realizado em Braga — Portugal, em parceria
do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito (CONPEDI) com a
Universidade do Minho, Escola de Direito e Centro de Estudos em Direito da Unido
Europeia, no periodo de 07 a 08 de setembro de 2017, sob a temética

INTERCONSTITUCIONALIDADE: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade
Mundial — Atualizac&o e Perspectivas.

O Grupo de Trabalho PROCESSO, JURISDI(;AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1
desenvolveu suas atividades na data de 08 de setembro de 2017, no Complexo Pedagdgico 2,
no Campus da Universidade do Minho, de 09h0Omin as 13h00min, e contou com a
apresentacdo de sete artigos cientificos que, por suas diferentes abordagens e
aprofundamentos cientifico-tedrico-préticos, possibilitaram discussdes criticas na busca de
aprimoramento do renovado sistema comparado Brasil-Portugal de Direito Processual.

Os textos foram organizados em trés blocos teméticos, coerentes com a sistemética do
respectivo Grupo de Trabalho, podendo-se destacar nas pesquisas:

1 — No texto intitulado “SISTEMATIZA(;AO, ESTRUTURA E PRINCIPIOLOGIA DO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO", a autora Helena Patricia Freitas aborda o Cédigo de
Processo Civil de 2015, sistematizado para sua integracdo com as normas fundamentais
processuais trazidas pela Constituicdo do Brasil de 1988. Examina incongruéncias entre o
CPC/2015 e a CR/88 e a crise da efetividade processual, pela ndo conformagéo de alguns
dispositivos da nova codificagédo civil com o devido processo constitucional.

2 — Para Ana Lucia Pretto Pereira, em trabalho apresentado sob o titulo
“INTERCONSTITUCIONALIDADE: CONTROLE JUDICIAL DE
CONSTITUCIONALIDADE E CORREC}AO LEGISLATIVA DE ATOS JUDICIAIS,
analisadas as possibilidades juridicas de controle judicia de constitucionalidade e também de
correcdo legislativa de atos judiciais, como resposta técnico-juridica para o problema da
correcdo legislativa de decisoes judiciais. Ao final, conclui pela juridicidade da correcéo
legidlativa, com as ressalvas juridicas apresentadas no texto.



3 — O trabalho intitulado “JURISDICAO CONSTITUCIONAL E PROCESSO COLETIVO
DEMOCRATICO-PARTICIPATIVO: UM ESTUDO CRITICO-ANALITICO DO AMICUS
CURIAE", Fabricio Veiga Costa desenvolve o modelo de processo coletivo representativo
apontando limitacBes a participacdo dos interessados na construcdo do mérito nas acoes
coletivas, pois o legislador define os legitimados a propositura da acdo. Aborda que a atual
sistematica do amicus curiae ndo legitima democraticamente a participacéo dos interessados
no debate do mérito processual, reproduzindo o modelo autocrético de processo coletivo
centrado na representatividade, pelo que necessaria a busca de solucéo para o problema.

4 - Renata Bolzan Jauris e Luiz Fernando Bellinetti, em trabalho intitulado como
“MEDIDAS ESTRUTURANTES DA DECISAO E CONTROLE JUDICIAL DE

POLITICAS PUBLICAS’, investigam a possibilidade de utilizagio das decisdes estruturais
como técnica de implementacdo dos direitos complexos e fluidos especialmente na
implantacé@o de politicas publicas, e se o direito processua civil brasileiro possibilita a
utilizacdo da referida técnica. Finalmente, o texto busca estabelecer as linhas gerais quanto ao
controle judicial das politicas publicas, conceituar as medidas estruturantes e avaliar a
possibilidade de sua utilizagdo como forma de otimizar a efetivacéo judicial dos direitos
sociais.

5 — Com a temética “NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL: UM ESTUDO SOBRE A
VIABILIDADE DO NEGOCIO JURIDICO NA EVOLUCAO DA CIENCIA
PROCESSUAL E NO MODELO COOPERATIVO DE PROCESSO NO BRASIL”,
Rosalina Moitta Pinto da Costa desenvolve a ciéncia processual ao longo da historia, e a
viabilidade de aplicacéo de instituto no Brasil, diante da sua previsdo no CPC/15. Estuda o
processo cooperativo, quando analisa a possibilidade de realizacdo de convencdes
processuais com respaldo nos direitos fundamentais e garantias constitucionais no atual
processo civil brasileiro.

6 - Manoela Bitencourt desenvolve seu estudo “O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA NO PROCESSO DO TRABALHO FACE AO
REGRAMENTO PREVISTO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA” com a analise das correntes
interpretativas existentes na atualidade acerca da aplicacdo do instituto previsto no CPC/15
ao Direito Processual do Trabalho, observado o contraditério e da ampla defesa. Questiona a
aplicabilidade ao processo do trabalho deste instituto, pelo principio da simplicidade das
formas dos atos processuais trabalhistas e o principio da protecdo, mas a conclusdo é pela
aplicabilidade, assegurando as partes o devido processo legal.



7 — Em trabalho intitulado “QUERELA NULLITATIS INSANABILIS COMO
INSTRUMENTO DE DESCONSTITUICAO DA COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS’, Poliana
Cristina Gongalves e Liliana Maria Gomes visam demonstrar que a Querela Nullitatis
Insanabilis subsiste no Direito Processual brasileiro como meio de desconstituicdo da coisa
julgada inconstitucional no ambito dos juizados especiais civeis, ndo se mostrando possivel
propor acao rescisdria para rever uma decisdo que se modelou em lei ou ato inconstitucional,
embasando seu fundamento no proprio controle de constitucionalidade. O texto ainda aborda
0 principio da seguranca juridica, a certeza e estabilidade das relacfes sociais, € 0 principio
do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Como se viu, aos leitores mais qualificados, professores, pesquisadores, discentes da Pos-
graduacdo, bem como aos cidaddos interessados nas referidas teméticas, a pluralidade de
relevantes questdes e os respectivos desdobramentos suscitam o olhar sobre 0s avancos e
retrocessos do Direito Processual no eixo Brasil-Portugal e a necessidade de se evoluir na
discussdo sobre a atualizacdo e perspectivas da Democracia e Cidadania de Direitos na
Sociedade Mundial.

Finalmente, os coordenadores do Grupo de Trabalho — PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA 1, agradecem a colaboracdo dos autores dos artigos
cientificos e suas instituicbes multiregionalizadas, pela valorosa contribuicdo ao
conhecimento cientifico e ideias para o aprimoramento democrético-constitucionalizado do
Direito Comparado Brasil-Portugal .

Braga-Portugal, setembro de 2017.

Professora Doutora Joana Rita de Sousa Covelo de Abreu (UMINHO)

Professor Doutor Marco Filipe Carvalho Gongalves (UMINHO)

Professor Doutor Sérgio Henriques Zandona Freitas (FUMEC/IMDP)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MEDIDASESTRUTURANTES DA DECISAO E CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICASPUBLICAS

STRUCTURAL INJUNCTIONS AND JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIES

Renata Bolzan Jauris
Luiz Fernando Bédllinetti

Resumo

O texto busca estabelecer as linhas gerais quanto ao controle judicia das politicas publicas,
conceituar as medidas estruturantes e avaliar a possibilidade de sua utilizagdo como forma de
otimizar a efetivagdo judicial dos direitos sociais. Investiga a possibilidade de utilizagdo das
decisbes estruturais como técnica de implementacdo dos direitos complexos e fluidos
especialmente na implantac&o de politicas publicas, e se o direito processual civil brasileiro
possibilita a utilizacdo da referida técnica. A pesquisa é teorico-bibliografica e se vale do
método |0gico-dedutivo para demonstrar a compatibilidade da utilizagdo das medidas
estruturantes no controle judicial de politicas publicas no direito brasileiro.

Palavras-chave: Medidas estruturantes, Politicas publicas, Efetivacdo, Controle judicial,
Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumeé

The text seeks to establish the general guidelines for the judicial control of public policies, to
conceptualize the structural injunctions and to evaluate the possibility of their use as a
judicial form of social rights. It investigates the possibility of using structural decisions as a
technique for implementing complex and fluid rights, especially in the implementation of
public policies, and whether Brazilian civil procedural law alows the use of this technique.
The research is theoretical-bibliographical and uses logical-deductive reasoning to
demonstrate the compatibility of the use of structuring measures in the judicial control of
public policiesin Brazilian law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural injunctions, Public policies, Effectiveness,
Judicial control, Social rights
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1. INTRODUCAO

Os espagos individuais e coletivos de uma nacdo sdo formados pelas condi¢cdes
politicas, sociais, culturais e ideologicas. A atua¢do do Estado Constitucional nas politicas
publicas, por sua vez, deve ter como escopo a priorizagdo dos valores constitucionais eleitos
pela nacdo em prol do aprimoramento da incidéncia dos direitos fundamentais e da dignidade
da pessoa humana.

Nesse sentido tem-se que as politicas publicas deixam de ter carater estritamente
politico para entdo receber contornos juridicos. Abandona-se a ideia de mera discricionariedade
administrativa para submeter-se a ordem constitucional. Emerge o controle judicial das
politicas publicas como forma de atendimento aos objetivos axiologicos da Constituigdo e de
forma a promover a gradativa realiza¢do da justica social.

Ocorre que a implementagdo da transformagdo social através da concretizacdo das
politicas publicas esbarra em Obices faticos, politicos e juridicos. Nao se nega a imperatividade
dos comandos constitucionais que veiculam os direitos fundamentais. Nao se pode igualmente
negar que os Obices existem: limitagcdes legais, orcamentarias, culturais.

E justamente quanto ao tratamento que se deve impor a tais barreiras dentro do controle
judicial das politicas publicas que trata o presente estudo. Nao basta o reconhecimento, por uma
decisdo judicial, dos direitos sociais reclamados para que como em um passe de magica eles se
tornem efetivos. Exige-se um tratamento adequado a esses interesses. Este trabalho visa estudar,
como forma de construcao das decisdes judiciais no controle de politicas publicas que envolvam
conflitos de natureza fluida e complexa, a utilizagdo das medidas estruturantes.

As medidas estruturantes sdo técnicas de fixacdo do comando decisério com a
imposicao de respostas difusas, que se imponham gradativamente e orientadas para o futuro,
como forma de resolugdo do problema como um todo, evitando que a resposta dada ao litigio,
por si, se converta em um problema.

Para tanto, o primeiro passo que se d4 ¢ com o exame da judicializagcdo das politicas
publicas e dos pardmetros da doutrina jurisprudéncia em que se admite a intervencao do Poder
Judiciario nesta seara, ante o fenomeno da constitucionalizagdo do Direito. Na sequéncia,
propde-se o estudo das medidas estruturantes, examinando o conceito bem como o0s
antecedentes histdricos e limites da sua aplicagdo.

Buscando demostrar a problematica, passa-se a analisar a possibilidade de utilizagao
das medidas estruturantes na fixagdo de comandos decisorios em lides que envolvam direitos

complexos e que demandem uma preparagdo antecedente para a efetivacdo, especialmente
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tendo em vista os Obices para a implementagdo judicial de politicas publicas, dentre eles, a
escassez de recursos ¢ a reserva do possivel.

E feita a anélise ainda da compatibilidade da utilizagdo das medidas estruturantes no
direito processual civil brasileiro tendo em vista, especialmente a inadequagdo de conceitos, o
principio da demanda, bem como a vedacao de sentengas condicionais.

Utilizando-se do método logico-dedutivo, o artigo objetiva estudar a legitimidade da
utilizacdo da técnica estruturante dos comandos decisérios na fixacdo dos dispositivos
sentenciais que envolvam a introducdo e aplicagdo de politicas publicas complexas. O trabalho
se utiliza de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, a partir da qual se analisa a possibilidade,
no direito brasileiro, de realizar o controle judicial das politicas publicas. Em seguida,
estudando o conceito de medidas estruturantes se verifica a possibilidade de sua aplicacao nas

decisoes judiciais que tratem do controle dessas politicas publicas.

2. A JUDICIALIZACAO DO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

A precéria efetivagao das normas constitucionais de cunho programatico, e, por vezes,
o mero reconhecimento dos direitos individuais deixou de satisfazer as necessidades sociais. O
direito passa a precisar de uma apreciacao valorativa para a adequacao a realidade latente e para
satisfazer e contemplar os fendmenos sociais que surgiram entre o cidadao e o Estado.

O Estado Social passou a ser também garantidor da liberdade individual e de condigdes
sociais aptas ao desenvolvimento do ser humano. Exige-se o Estado como garantidor dos
direitos fundamentais, especialmente dos direitos sociais, entendidos como direitos fundados
na necessidade de intervencgdo estatal, na solidariedade social, ¢ na necessidade de mitigacao
das desigualdades sociais.

Ocorre que, na implementacdo das politicas publicas, deve-se ter em mente que alguns
Obices existem, especificamente quanto a limitacdo dos recursos publicos disponiveis, quanto
a definicdo do que seriam politicas publicas prioritarias e de quais seriam as situagdes
limitrofes.

Afirma Thiago Lima Breus (2007, p. 258) que:

[...]Jas politicas publicas necessitam contribuir com uma eficiéncia minima para a
realizag¢@o das metas estabelecidas pela Constituigdo.

Em sentido oposto, estar-se-4 efetuando inequivoco desperdicio de recursos publicos
e deixando-se de aplicar as disposi¢des constitucionais. Salvo circunstancias
extremas, sera dificil verificar se a politica publica levada a efeito ¢ minimamente
eficiente para o atingimento da meta prevista. Em se tratando de situagao limite, deve
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ocorrer a intervenc¢do do Judiciario. No entanto, ndo se trata de substituir a politica do
governante pela a do juiz, mas apenas efetuar a eliminagdo das hipoteses
comprovadamente ineficientes.

Nao se nega que a definicio das politicas publicas a serem implantadas
prioritariamente se submetem a discricionariedade administrativa. No entanto, a atuacdo
judicial nesse campo justifica-se quando se trata de negligéncia do poder publico quanto a
efetivacao dos direitos fundamentais.

Com relacao a interven¢do do Poder Judiciario nas politicas publicas, sdo feitas as
seguintes objecoes: a) vedacao pelo principio da separagdo dos poderes; b) a inexperiéncia do
Judicidrio na fixagdo das politicas publicas; ¢) o fato da raiz dos problemas a serem afastados
muitas vezes ocasionar a falta de eficacia social da medida judicial exarada; d) o efeito reflexo
de descontinuidade dos servigos ja prestados, ante a necessidade de realocacdo dos recursos
para o cumprimento da decisdo judicial. (BAUERMANN, 2012, p. 139-146).

No que tange a separagao de poderes, tem-se que tal principio € um dos sustentaculos
da estrutura e organizacao politica estatal, tal sorte que a manutencdo de um governo
democratico e moderado, por vezes, dependera das suas firmes bases de implementagdo. Ocorre
que tal principio nao ¢ estanque e muito menos goza de rigidez absoluta. A propria Constituicao
preve, por exemplo, o sistema de controle de constitucionalidade que nada mais ¢ que a
interferéncia direta do Poder Judiciario nas atribui¢cdes do Poder Legislativo. Na mesma toada
tem-se a possibilidade do Poder Executivo vetar projetos de lei aprovados pelo Legislativo
quando inconstitucionais ou contrarios ao interesse publico dentre outras hipoteses
constitucionais (CUNHA JUNIOR, 2004, p. 325).

Ademais, a intervencdo do Poder Judiciario na introdugdo e aplicagdo de politicas
publicas somente se legitima ao passo que exista a omissao do poder competente em fazé-lo.
Nao que a atividade deva ser buscada pelo Judiciario ou assumida como papel principal, mas
apenas como forma de suprir a omissao do Legislativo ou do Executivo.

Afirma Desiré¢ Bauermann (2012, p. 141):

Temos, portanto, que o atuar do Judicirio ndo é impedido pelo principio da separagio
dos poderes, o que nao implica afirmar que essa tarefa ¢ desejada por ele. Isso porque
controlar o dia a dia de um hospital, de uma escola ou de uma prisao, tal como ocorreu
nos Estados Unidos, significa transferir-lhe parcela de fun¢des que sdo tipicas do
Executivo e do Legislativo, o que acaba por ensejar decisoes que almejam fazer a
coisa certa, ao invés de interpretar e fazer cumprir o quanto determinado pela
legislacao, fugindo do exercicio de sua fung¢do tipica ao assim agir.

Em outro giro, quanto as demais objecdes — relativas a inexperiéncia do Judiciario na

fixacdo das politicas publicas, da raiz dos problemas a serem afastados muitas vezes ocasionar

72



a falta de eficacia social da medida judicial exarada, bem como do efeito reflexo de
descontinuidade dos servicos ja prestados, ante a necessidade de realocagdo dos recursos para
o cumprimento da decisdo judicial — resolvem-se a partir da reserva de consisténcia das
interpretagdes judiciais (MORO, 2001, p. 90-97).

Sérgio Fernando Moro (2001, p. 90) afirma que ainda quando presente a omissao, nao
podem ser efetivadas normas constitucionais sem argumentos ¢ elementos suficientes para
demonstrar o acerto do resultado que pretende alcangar. Para tanto, o Judiciario deve buscar
reunir dados necessarios, inclusive através de informagdes nao-juridicas baseadas em estudos e
valendo-se de peritos.

Ressalte-se que a reserva de consisténcia igualmente considera que o juiz ndo pode
desenvolver ou efetivar direitos sem que existam meios materiais para a sua aplicagdo. Trata-
se de necessaria observancia da reserva do possivel, ndo como uma barreira intransponivel, mas
sim como parametro para verificar quais prestacdes materiais sdo de possivel atendimento
consideradas a escassez dos recursos e evitando o esvaziamento de outras politicas publicas em
curso (MORO, 2001, p. 98).

O Supremo Tribunal Federal consagra a possibilidade do Poder Judiciario determinar
a implementagio, pelo Estado, de politicas publicas constitucionalmente previstas' de forma ja
sedimentada, diante da ocorréncia de inadimplemento estatal. O cuidado que o julgador deve
ter, no entanto, ¢ com a dificuldade de delimitagdo das obrigacdes do Estado quando se trata

das demandas que envolvem direitos fundamentais. Nao ¢ tarefa simples definir o que se trata

! Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. DESCUMPRIMENTO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279/STF. IMPLEMENTACAO POR DETERMINACAO JUDICIAL. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. HONORARIOS. MAJORACAO.
NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, com APLICACAO DE
MULTA. I — E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica reexaminar o conjunto fatico-
probatério constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Stimula 279/STF. II- E possivel ao Poder Judicirio
determinar a implementag¢do pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questio que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. III - Deixo
de majorar os honorarios recursais previstos no art. 85, § 11, do CPC, uma vez que ndo foram aplicados pelo juizo
de origem. IV — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacio da multa prevista no art. 1.021, § 4°
do CPC. (ARE 1015529 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
07/04/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS PUBLICAS. ACESSIBILIDADE DE DEFICIENTES FiSICOS
EM AMBIENTE ESCOLAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
CARACTERIZACAO. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a possibilidade, em casos
emergenciais, de implementagdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, ante a inércia ou morosidade da
Administragdo, como medida assecuratoria de direitos fundamentais. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (RE 877607 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
17/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)
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de violagdo passivel de correcao pelo Judicidrio, bem como as medidas necessarias para conter
ou suprir as omissdes, sem, a0 mesmo tempo, ocasionar situagdes ainda mais discrepantes e
conflituosas.

Nao se pode negar que os direitos opostos ao Poder Publico tém custos. O que se deve
¢ ponderar quanto a alocacdo dos recursos de forma mais eficiente: escolher a forma de
gerenciar os recursos de forma a maximizar a satisfagdo dos interesses dos cidadaos.

No que tange aos custos dos direitos opostos ao Poder Publico, afirma Andrei Pitten

Velloso (2005):

Ha quatro hipéteses basicas que podem ser verificadas no que concerne as restri¢oes
das possibilidades juridicas e faticas a concretizacdo de direitos sociais prestacionais
representadas pelas regras orgamentarias e pela escassez de recursos: 1) ha recursos
suficientes “nos termos da normatividade constitucional” e ndo se verifica a “exaustao
da capacidade or¢amentaria”; 2) ndao ha recursos suficientes “nos termos da
normatividade constitucional”, mas tampouco se verifica a “exaustdo da capacidade
orcamentaria”; 3) ndo ha recursos suficientes “nos termos da normatividade
constitucional” e ocorre a “exaustdo da capacidade orgamentaria”; 4) ha recursos
suficientes “nos termos da normatividade constitucional”, mas inexiste capacidade
orcamentaria. A terceira e a quarta hipdteses podem, ainda, ser subdivididas
considerando-se a extensdo da exaustdo orcamentaria: se a insuficiéncia for para o
cumprimento de todas as despesas orgamentarias conjugadas as necessarias a
concretizacdo do direito reconhecido judicialmente, o que caracteriza as hipoteses 3-
1) e 4-1); ou se a insuficiéncia for tdo significativa que inviabilize a realizag@o das
despesas necessarias a concretizagdo do direito reconhecido judicialmente
consideradas isoladamente, o que configura as hipdteses 3-2) e 4-2). Essas hipoteses
podem ser aplicadas: a) a concretizagdo de direitos sociais prestacionais reconhecidos
por decisdes judiciais especificas; ou b) a concretizacdo de direitos sociais
prestacionais reconhecidos por decisodes judiciais especificas e a daqueles direitos que,
por forca da lei de colisdo, sdo reconhecidos por tais decisdes, mesmo sem poderem
ser exigidos da Administragdo com base nestas, por ndo estarem inseridos entre os
limites da coisa julgada e, tampouco, abrangidos pela eficacia da decisdo.

Nas hipoteses por ele delineadas o que se verifica € que na primeira hipotese, uma vez
preenchidos os pressupostos, competira ao Poder Publico simplesmente cumprir o dever; na
segunda hipotese podera ocorrer a sobreposi¢cao do direito sobre as balizas orcamentéarias; sendo
que na terceira e quarta hipotese podera haver necessidade de escolhas alocativas quanto aos
recursos ou verdadeiro colapso.

Nota-se, a seu turno, que a aplicagdo da sobreposicao as balizas or¢gamentarias (o que
€ comum ocorrer nos casos em que sao decididas as demandas relativas a saude, por exemplo)
pode, por sua vez, gerar desequilibrios insoliiveis no mundo dos fatos. Este desequilibrio,
igualmente, podera ensejar o colapso financeiro estatal. Havendo o colapso financeiro estatal,
a propria exequibilidade e efetividade da concretizacdo dos comandos decisorios, falhara.

A parcimonia do julgador, desta feita, devera ser o norte para que ndo se exceda nas
situagdes em que, dispondo de recursos, necessario e possivel se faz a intervengcdo do Poder

Judiciario. Em outro giro, esta moderacdo ndo deve se reduzir ao mérito da demanda, mas
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também aos meios eleitos para a concretizacao das prestagdes de fato determinadas no comando

decisorio.

3. MEDIDAS ESTRUTURANTES: CONCEITO

O comando decisorio € o momento em que o magistrado define a prestagao de fato e a
forma de concretizagdo do direito reconhecido em sentenca. O fenomeno da
constitucionalizagdo do direito civil, a necessidade de se alcangar novos paradigmas para a
efetivagdo dos direitos bem como a eclosdo de novos direitos calcados na necessidade de
efetivacdo principiologica especialmente quando se fala em reconhecimento de direitos sociais
em face do Poder Publico.

A fixagcdo do comando decisorio, por sua vez sera feita através da formagdao do

contetdo material da sentenga. Afirma Luiz Fernando Bellinetti (1994, p. 99):

Materialmente tem-se a sentenca como ato que se projeta para fora do processo,
gerando efeitos no mundo juridico. Essa visdo de sentenca abrange uma area enorme,
pois ndo se restringe ao ambito estritamente juridico. Vai além deste, necessitando
também de um enfoque psicoldgico, politico (aqui de certa maneira englobado o
sociologico) e semioldgico. Isto porque o juridico ndo € uma categoria isolada. Ele
faz parte do imaginario sobre o qual estd construida a sociedade e somente pode ser
visto com alguma coeréncia a partir de uma perspectiva global.

Nesta perspectiva, muitas vezes a antecipacao da incidéncia de valores surge na ordem
juridica através das decisdes judiciais. No entanto, ndo basta a ordem judicial vazia para que o
avango social ocorra, ¢ necessario que o interesse juridico resguardado na decisdo seja efetivo
e a efetividade judicial € o minimo que se espera da decisdao que visa implementar mudancgas na
sociedade.

Para a efetivacdo de tais interesses e para que estes passem a configurar verdadeiras
situagdes juridicas, mister se faz que as decisdes sejam estruturais. Sérgio Cruz Arenhart (2013)

afirma:

Talvez um dos mais importantes instrumentos nessa direcdo sejam as chamadas
structural injunctions, concebidas pela doutrina norte-americana. Percebeu-se que
muitas decisdes sobre questdes coletivas exigem solugdes que vao além de decisdes
simples a respeito de relagdes lineares entre as partes. Exigem respostas difusas, com
varias imposi¢des ou medidas que se imponham gradativamente. Sao decisdes que se
orientam para uma perspectiva futura, tendo em conta a mais perfeita resolucdo da
controvérsia como um todo, evitando que a decisdo judicial se converta em problema
maior do que o litigio que foi examinado. As questdes tipicas de litigios estruturais
envolvem valores amplos da sociedade, no sentido ndo apenas de que ha varios
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interesses concorrentes em jogo, mas também de que a esfera juridica de varios
terceiros podem ser afetados pela decisdo judicial.

Tendo como fundamento e escopo dar efetividade as sentengas prolatadas pelos
magistrados, as medidas estruturantes surgiram no direito processual norte-americano, a partir
do julgamento do caso paradigmatico Brown v. Board of Education of Topeka (MORO, 2004,
p- 281). A doutrina, jurisprudéncia e legislacdo brasileira comportam o instituto que — com os
poderes atribuidos ao magistrado diante da inser¢ao do artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil de 20152 no ordenamento juridico — passa por grande avanco.

No direito brasileiro existem duas decisdes consideradas paradigmaticas que optaram
pela aplicagao dos provimentos estruturais: o julgamento da acao popular relativa a demarcagao
da terra indigena Raposa Serra do Sol e a acdo civil publica do carvao em Criciima - Santa
Catarina.

Na ac¢do popular que julgou a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol® o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu 19 (dezenove) cldusulas condicionantes que estariam
aptas a regular quaisquer demarcagdes de terras indigenas que venham a ser realizadas no
Brasil.

Ressalte-se que um dos entraves que se tem apontado no ordenamento brasileiro no
que tange as medidas estruturantes seria que nestas se incluiriam as sentencas condicionais, as
quais sdo vedadas pelo ordenamento (artigo 492, paragrafo unico do Cédigo de Processo Civil
de 2015)*. Ocorre que ndo se trata de sentenga condicional, mas sim de condicionantes quanto
a execucao julgado ou de normatizagdo de certo setor.

Ao definir as medidas estruturantes da decisdao judicial, Sabrina Santana Figueiredo

Pinto Alberto e Tiago Gagliano Pinto Alberto (2014, p. 4) deixam claro que o carater

2 «“Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatoérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacio
pecuniaria;”

3 Pet 3388, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2009, DJe-181 DIVULG 24-
09-2009 PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT
VOL-02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3388&classe=Pet&codigoClasse=0
&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em 01 de maio de 2017.

4 “Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em

quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.
Paragrafo tinico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relagao juridica condicional.”
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condicionante destas decisdes encontra-se na forma de execugdo ou no carater normativo que

porventura venha a possuir:

Os provimentos judiciais decisorios conhecidos como estruturais apresentam, pois, a
caracteristica de adjudicarem direitos, mas, ao mesmo tempo, programarem a
execugdo do decidido. Independentemente de fiel observancia ao quadrante normativo
positivado, com frequéncia vao além, estabelecendo a forma da execucao do decidido,
ademais de normatizarem, por vezes, todo um setor ou segmento social.

Por sua vez, na acdo civil publica do carvdo® foi determinado na sentenga que os réus
apresentassem, em seis meses, um projeto de recuperacdao da area, o qual deveria contemplar
todos os itens necessarios para a recuperacao da regido, cronograma de etapas, a necessidade
de adequacdo das empresas as normas de protegdo ambiental, impondo aos Orgaos de
fiscalizacdo o dever de apresentar relatérios de fiscalizagdo, além de ter fixado multa
cominatéria e medida de sub-rogacio da obrigacio. E interessante observar que nesse caso foi
criado inclusive um sitio eletronico para acompanhamento da execucio da sentenga®.

No entanto, a despeito de consideraveis avancos em termos jurisprudenciais, o
processo civil brasileiro, notadamente, ndo ¢ preparado para enfrentar demandas que discutam
direitos fluidos, com complexidade social e que tragam em seu bojo relagdes juridicas que ja
nao se encaixem na nog¢ao tradicional bilateralizada. Esta inadaptacao se torna explicita quando
se trata de conflitos que tenham como causa de pedir interesses transindividuais’ou de relagdes
juridicas que envolvam direito publico. A completa adstrigdo ao principio da demanda, por
exemplo, podera, em situacdes como estas, expor a resolugdo do caso concreto a injusticas de

fato.

5 Ago Civil Pablica n°. 93.80.00533-4 (SC). integra do julgamento disponivel em:
<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-25439.pdf > Acesso em 01 de
maio de 2017.

¢ Disponivel em <https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/>. Acesso em 01 de maio de 2017.

7 Luiz Fernando Bellinetti (1997, p. 182-187) observa que a concepgo da relagdo juridica atinente a direitos
coletivos permite a acentuar a preservacdo dos interesses do grupo social ante a imposi¢do do dever juridico de
absten¢do da conduta violadora de tais interesses e, a partir desta concepgdo, conceitos vinculados ao direito
material, tais como titularidade e legitimidade passam a ser vistos sob outra otica. “A idéia de que arelagdo juridica
ocorre entre pessoas, devendo ter um sujeito ativo (titular do direito) e um sujeito passivo (titular do dever), perde
sentido. O que ha é o ordenamento impondo o dever juridico de respeito a determinados interesses do grupo
social.” e prossegue afirmando que “Assim, no ambito do direito material, a titularidade passa a ser apenas a
vincula¢d@o do sujeito (ativo ou passivo) ao ordenamento; a legitimidade passa a significar o poder conferido pelo
ordenamento para influir na criacdo ou aplicagdo da norma (ativa) ou para sujeitar-se ao dever juridico nela
estatuido (passiva); o interesse passa a significar as vantagens e desvantagens que a criagao ou aplicagdo da norma
podem trazer ao titular do poder ou do dever ; a capacidade passa a significar a aptiddo conferida pelo
ordenamento para o efetivo cumprimento pessoal do dever ou a para efetiva influéncia pessoal na criagdo ou
aplicacdo da norma; a possibilidade fisica ou juridica passa a ser ndo do objeto, mas do fato determinado pela
norma; finalmente, a forma adequada deve ser vista como o conjunto de requisitos materiais ou extrinsecos que
devem estar presentes para que a atividade dos individuos possa existir ou ter eficacia perante o ordenamento.
(BELLINETTI, p. 183-186)
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Entendimento semelhante tem Sérgio Cruz Arenhart (2013):

A tarefa judicial, portanto, se limita a uma escolha entre duas posigdes juridicas:
aquela representada pelo autor e aquela outra, dada pelo réu. Ainda que o magistrado
perceba que nenhuma dessas duas posi¢des oferece a melhor solug@o para o problema
examinado, ndo pode ele desviar-se de uma das “propostas” oferecidas pelas partes,
nem impor condi¢gdes ao acolhimento de uma das posi¢des antagdnicas postas no
processo (art. 460, paragrafo tinico, do CPC brasileiro). Diversos outros institutos
processuais orbitam a logica bindria acima exposta. A nogdo de causa de pedir, a
defini¢do do thema probandum no processo, os limites da coisa julgada material e
varias outras figuras t&ém impregnada na sua esséncia a marca dessa visao bipolar do
processo civil. Se essa visdo de processo serve razoavelmente bem para os litigios
privados, em que, diante da predominadncia da vontade dos particulares, ¢
normalmente menor a intervengdo estatal na gestdo dessas relagdes juridicas, a
situacdo € bastante diversa em outros campos. Especialmente na dimenséao do direito
publico, mas também em certas situa¢des complexas reguladas pelo direito privado,
manietar o juiz, impondo-lhe a escolha entre apenas duas propostas de solugao, é na
maior parte das vezes obriga-lo a cometer injustigas.

Ocorre que os conflitos que envolvem direitos com a natureza fluida e complexa, com
especial relevo e influxos nas politicas publicas, exigem sobretudo eficacia social da decisdo o
que podera ser proporcionado pela adogdo das decisdes estruturais.

Efetividade e flexibilidade sdo cruciais no contexto das medidas estruturantes, ao
passo que através delas o processo proporciona beneficios sociais fazendo com que o
magistrado atual esteja comprometido com o resultado. O processo atual exige um juiz ativo
que dirija o procedimento em busca da tutela jurisdicional efetiva. A sociedade ndo se prepara
para a decisdo judicial, no entanto, a decisdo judicial podera objetivar ao maximo se adaptar
aos contornos sociais existentes, através da busca de concretizagao dos valores consagrados na
Constitui¢ao.

Owen Fiss (1979, p. 2) denomina o processo social pelo qual os juizes dao sentido aos
valores publicos de adjudication. Prossegue o autor afirmando que as medidas estruturantes da
decisdo judicial sdo formas de adjudication que buscam conferir cardter constitucional aos
valores publicos, reconhecendo o carater verdadeiramente burocratico do Estado Moderno, ¢
adaptando as formas processuais tradicionais a nova realidade social — e que, segundo o autor,
promete se tornar o principal modo de julgar as agdes constitucionais.

A ideia das medidas de estruturagcdo da decisdo judicial ¢ baseada na nocao de que a
vida social ¢ diretamente afetada pela atuacdo das instituicdes e que os valores constitucionais
nao podem ser totalmente assegurados sem que sejam feitas alteragdes substanciais no
arcabouco dessas institui¢des (FISS, 1979, p. 2).

O processo estrutural ¢ definido por Owen Fiss (1979, p. 2) como aquele em que um

juiz, confrontando uma burocracia estatal sobre valores de dimensdo constitucional,
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compromete-se a reestruturar as institui¢des para eliminar uma ameaca aos valores colocados
pelos entraves de fato e de direito. As medidas estruturantes, por sua vez, sdo a forma pela qual
as diretivas reconstrutivas sdo transmitidas (FISS, 1979, p. 2).

O simples fato de existir uma decisdo judicial que direcione a conduta ndo muda as
relagdes sociais, politicas, econdmicas e afetivas que formam o conteudo material da sentenga.
Ao revés, muitas vezes uma decisdo judicial emanada de forma ndo efetiva e em descompasso
com a realidade social, podera trazer prejuizos ao plano social ante a inaptidao das pessoas ¢ da
sociedade para o seu cumprimento. E fungio do juiz, desta feita, decidir de modo a viabiliza-
la, no plano concreto, a fim de que tenha reais e efetivas condi¢cdes de ser exercida.

Em outro giro, ndo se deve descurar que as decisoes judiciais tém também o conddo
de modificar o proprio comportamento das pessoas. As decisdes proferidas, sobretudo em
situacdes envolvendo interesses transindividuais, possuem efeitos que repercutem em toda
sociedade. Nesse contexto € necessario que o julgador esteja apto a analisar as resisténcias
oferecidas quanto a implementagdo do que foi decidido.

No caso paradigmdtico norte-americano Brown v. Board of Education of Topeka
ocorreu a alteragao de todo um contexto historico, ao se erradicar com o entendimento antes
firmado do separate but equal. O entendimento que vigorava quanto a segregacdo racial
compreendia legitimo o uso de vagodes exclusivos para os brancos, firmado no precedente
originado do caso Plessy v. Ferguson e se espalhou aos demais servigos publicos (CORTES e
PINHO, 2014, p. 233).

A imposi¢ao de uma decisao judicial, por vezes, traz abalos no plano social em virtude
da populacdo ndo estar preparada para o cumprimento de determinado comando. Nesse
contexto, ¢ necessario decidir de forma que, concretamente, a ordem judicial esteja apta a ser
cumprida, e ndo seja apenas simbolica.

Nesse sentido, somente a decisdo proferida no caso Brown v. Board of Education of
Topeka em que foi reconhecido o direito as criancas negras de obterem a mesma educacdo
conferida as criangas de outras ragas, obviamente ndo seria suficiente para alterar todo um
paradigma cultural de segregagdo assegurado pelo paradigma do separate but equal por quase
60 anos. (BAUERMANN, 2012, p. 64-65).

Marco Félix Jobim (2013, p. 178) ao comentar o caso Brown v. Board of Education of
Topeka afirma que com esse caso houve uma ruptura do pensamento predominante da
sociedade em determinados segmentos ante a erradicag¢do do separate but equal. E, diante desse

rompimento, a ado¢do de medidas estruturantes seria crucial (JOBIM, 2012, p. 178-179):
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[...]Jpode-se concluir que o direito e o processo devem estar acompanhando o momento
cultural de determinada sociedade e, em consequéncia disso, quando um deles entdo,
de algum modo, romper com essa tradi¢do ja inserida no ambiente social, a decisdo
judicial e o proprio direito s6 se tornardo efetivos perante ela quando medidas de
estruturagdo forem criadas, quer seja em proprio nivel do Poder Judiciario, quer seja
pela forga atuante dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para possibilitar a eficacia das decisdes judiciais, o primeiro raciocinio juridico que o
operador do direito deve fazer, ¢ identificar os interesses juridicos em conflito, para, examinado
o contexto sociocultural que o circunda, definir que medidas estruturantes sao necessarias para

a concreta atribuicdo de meios para a realizagao do direito subjetivo a ser assegurado.

4. INTERVENCAO EM POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS
ESTRUTURANTES

A defini¢ao das medidas mais aptas, para a resolucao do caso concreto e para a busca
da efetivacao dos direitos necessaria a correta adequagao das medidas a realidade se faz através
da identificacdo primaria dos interesses juridicos, ou seja, o fato social nao normatizado que
inicialmente ndo seria apto a gerar ou criar direitos, ante a falta de protecdo concedida pelo
direito objetivo e que passaram a ser objeto de protecdo com o novo paradigma da tutela dos
interesses juridicos (AMARAL, 2014 p. 29).

Com relacdo a aplicagio das medidas estruturantes — a despeito de tradicionalmente®
ser consagrada para situagdes em que o reconhecimento de novos direitos nos quais haja a
implementagao de direitos fundamentais com rompimento de paradigmas culturais da
sociedade — pode-se afirmar que ha ampla possibilidade do uso dessa metodologia de
construgdo de decisdes também quando ha a determinagdo de implementacao de politicas
publicas que sdo aceitas e também desejadas pela sociedade.

Na determinacdo judicial de politicas publicas, especialmente quando se trata de
respeito aos direitos fundamentais, o crivo da efetividade da tutela dos direitos passa pela
andlise fatica de cada situagdo concreta. O magistrado, ao decidir, precisara se dedicar
intensamente em ndo permitir que a efetivacdo da tutela pretendida gere maiores distor¢oes ao

sistema do que a manutengao do status quo ante.

8 Na decisdo paradigmatica Brown v. Board of Education of Topeka € na doutrina de Owen Fiss (FISS, Owen M.
The Forms of Justice (1979). Faculty Scholarship Series. Paper 1220. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2201&context=fss_papers>. Acesso em 30 de
abril de 2017), por exemplo.
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Na propor¢do em que se nota o acréscimo da complexidade das situacdes de fato postas
a andlise do Judicidrio, a potencialidade para a aplicagdo das medidas estruturantes igualmente
aumenta. No entanto, a autorizagdo para a aplicacdo das medidas estruturantes restringe-se ao
necessario para garantir o direito fundamental a efetividade da decisio® de forma mais sutil
possivel: sem ocasionar desrespeito a reserva do possivel de forma a atingir o or¢amento
publico sem importar na paralisagdo de outras politicas publicas, por exemplo, ou ocasionar um
dano socialmente mais maléfico do que a manutengao da situagdo antecedente.

Sérgio Cruz Arenhart (2013) aduz que:

Ademais, para a admissdo de provimentos estruturais, ¢ necessario um sistema
permeavel a certa atenuagdo do principio da demanda, de modo a permitir ao
magistrado alguma margem de liberdade na eleigdo da forma de atuacéo do direito a
ser tutelado. Como ¢é logico, um ordenamento em que impera a necessaria
correspondéncia entre pedido e sentenga dificilmente consegue operar com a espécie
de decisdo em analise, porque ndo tem a flexibilidade necessaria para a adequagao da
decisdo judicial as particularidades do caso concreto. A decisdo judicial havera de
considerar as contingéncias e as necessidades do caso e das partes, adequando as
imposi¢des aquilo que seja concretamente viavel. Decisdes contra o Poder Publico,
por exemplo, exigirdo a ponderagdo sobre a efetiva condigdo da Administragdo
Publica em realizar o comando judicial, em que tempo e de que modo. Provimentos
que imponham fardo muito grande a réu particular, em geral, deverdo atentar para as
consequéncias do cumprimento, que podem levar a faléncia de uma empresa, a sua
exclusio do mercado ou mesmo a inviabilidade concreta do atendimento a
determinac@o judicial.

Em outro giro, o sistema brasileiro de controle de politicas publicas através da
intervencao do Poder Judiciario tem se mostrado insuficiente e acaba por fomentar litigios. Isso
ocorre porque muitas decisdes simplesmente conferem aos litigantes individuais o direito
buscado, sem a analise da problematica no cerne da politica publica que redundaria no direito
subjetivo buscado.

E o caso das a¢des individuais que se multiplicam para a concessdo de medicamentos,
de vagas em creches, de indeniza¢do por danos morais em razdo das precdrias condi¢des
carcerarias, dentre outras. A acdo individual converte problemas amplos (saude publica,

educagdo, situagdo carceraria) em um mero direito individual.

9 Sobre o tema explica Luiz Guilherme Marinoni (2010, p. 171) que: “O que falta, porém, ¢ atentar para que, se a
técnica processual ¢ imprescindivel para a efetividade dos direitos, ndo se pode supor que, diante da omissao do
legislador, o juiz nada possa fazer. Isso por uma razdo simples: o direito fundamental a efetividade da tutela
jurisdicional ndo se volta apenas contra o legislador, mas também se dirige contra o Estado-Juiz. Por isso, ¢ absurdo
pensar que o juiz deixa de ter dever de tutelar de forma efetiva os direitos somente porque o legislador deixou de
editar uma norma processual mais explicita.

Como consequéncia disso, hd que entender que o cidaddo ndo tem simples direito a técnica processual evidenciada
na lei, mas direito a um determinado comportamento judicial que seja capaz de conformar a regra processual com
as necessidades do direito material e dos casos concretos.”.
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Deixa-se de reconhecer a fluidez estampada nesses direitos para se reduzir a um direito
subjetivo e tal situacdo acaba importando em manutengdo de desigualdades na medida em que
simplesmente se desloca o recurso de um cidadao para aquele que ingressa judicialmente: o
recurso destinado a saude ndo aumenta em razao da ordem de concessdo a certo individuo, mas
simplesmente ¢é realocado; a vaga na creche nio passa a existir, simplesmente o atendimento
sera direcionado ao cumprimento da ordem judicial; as condigdes carcerdrias ndo estardao
melhores pela a concessdo do dano moral a um ex-detento.

Ricardo Luis Lorenzetti (2010, p. 309) destaca a ocorréncia de uma crise publica
derivada das agdes privadas, em que hd uma relacdo tensa, na qual progressivamente se
deterioram valores e bens publicos. Segundo o autor (2010, p. 309) a falta de perspectiva
publica na resolucao dos problemas poderd ensejar um direito invalido quando se procura a
protecao de bens comuns: “Se o direito se concentra s6 nos interesses individuais das partes, e
nao tem em vista uma perspectiva publica, podera apresentar problemas de efetividade e
invalidade para resolver problemas complexos”. (LORENZETTI, 2010, p. 309)

Deve-se pensar em um processo que atenda aos fins maiores, pertinentes a alteracdes
substanciais da sociedade, com o fim de ampliacdo da politica ptblica para a populagdo como
o todo e nao de forma seccionada, buscando-se evitar a criagdo do direito invalido.

Para tanto, mister se faz a compreensao da necessidade de adaptagao do processo civil
brasileiro, a possibilitar um tratamento adequado a tais demandas. A otimizacdao de técnicas
consensuais, a interven¢ao da comunidade envolvida, a participagdo de especialistas na area
bem como a fiscaliza¢do e didlogo na implementagao das solugdes obtidas sdo mecanismos
apontados como harmonicos para a implementacgao das politicas publicas (ARENHART, 2015,
p. 226-227).

O que se verifica, portanto, € que as promessas sociais encampadas pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, para serem efetivadas, mais que a possibilidade de
serem reclamadas em juizo, importam na necessidade de dotar o Poder Judiciario de
mecanismos que possibilitem superar a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo. O Juiz,
portanto, devera estar apto ao Estado Constitucional de Direito, que ndo apenas decida o
conflito, mas também o faga de maneira util, definitiva e possivel, aprimorando a técnica de
decisdo judicial e consequentemente tornando a presta¢do jurisdicional mais efetiva. Nesse
sentido, as chamadas structural injunctions assumem especial relevo ao dotar o magistrado de
mecanismos que possibilitem a resolucdo efetiva de situagdes de fato complexas e fluidas,

especialmente quando estas envolvam politicas publicas.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento e efetivagdo das normas constitucionais ¢ de competéncia nao
apenas dos Poderes Executivo e Legislativo, mas também do Poder Judicidrio. Diferente nao
poderia ser com relacdo a definigdo das politicas publicas que resultam na efetivagdo de tais
direitos. O reconhecimento meramente formal de direitos ja ndo ¢ suficiente para assegurar a
igualdade e a legitimagao do aparato estatal exige uma transformagao qualitativa das condigdes
sociais.

Ocorre que existem limitacdes ao desenvolvimento e efetivagdo judicial da
Constituigdo, porém tais limites ndo sdo intransponiveis. No ambito deste estudo buscou-se
delinear as possibilidades de intervengao judicial nas politicas publicas sem que isso signifique
ofensa ao principio da separagdao de poderes ou intervencao indevida na deliberagdo politica,
mas sim concretizagdo da propria existéncia do Estado como ente que resguarda a carga
axioldgica constitucional.

Por outro lado, ndo se pode descuidar que o reconhecimento de direitos opostos ao
Poder Publico, geram impactos orgamentarios. As consequéncias do impacto orcamentario de
decisdes que impdem politicas publicas, muitas vezes, podem gerar verdadeiro colapso
financeiro estatal.

Nesse mister, desenvolve-se o conceito das medidas estruturantes entendidas como
provimentos capazes de nao apenas adjudicar direitos, mas também orientar a execugao daquilo
que foi decidido, de forma que o impacto or¢amentario das decisdes nao torne as consequéncias
mais nefastas do que o nao reconhecimento do dever estatal. Tais provimentos assumem
especial relevo quando se cogita da sua utilizagdo em provimentos que conferem direitos de
natureza complexa e fluidos.

Por outro lado, a efetividade do processo esta diretamente vinculada as consequéncias
que o processo traz ao mundo dos fatos. Nao se pode negar que existem situagdes em que 0s
fatos se sobrepdem a norma, e, uma dessas situagdes ocorre quando a crise financeira e os
impactos sociais do provimento jurisdicional impedem a efetividade.

Os direitos fundamentais e sociais ndo podem deixar de ser satisfeitos no Estado de
Direito. Partindo de tal premissa e a guisa de conclusdo tem-se que as medidas estruturantes da
decisdo judicial representam um formato de ingeréncia do Poder Judiciario na definigdo e
implementagdo das politicas ptiblicas sem comprometimento ou violagao a independéncia dos

Poderes e de forma a minimizar os impactos sociais que as decisdes venham a causar,
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permitindo o aperfeicoamento da técnica de emissdo de decisdes judiciais e propiciando uma

maior efetividade da prestacao jurisdicional.
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