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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

Direito do trabalho e meio ambiente do trabalho | € um dos GTs do VII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI, voltado para o tratamento da Interconstitucionalidade:
Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Muncial.

Foi nesse ambito que se desenrolaram as apresentaces de 12 (doze) textos (inscritos e
aprovados para o referido evento) e, a partir deles, os debates suscitados. Nesse quadro, com
vistas a consecucdo de diaogos mais produtivos, optou-se por agrupar os textos mencionados
em trés blocos de discussdo como se pode observar abaixo.

No primeiro grupo, seis trabalhos apresentados encontram-se relacionados com Novas
perspetivas do Direito do Trabalho e uma nova viséo do trabalho. Foram abordados temas
relacionados com a pds-modernidade, o trabalho informal e o teletrabalho, assim como a
necessidade de repensar os quadros do Direito Sindical vigente a luz de uma nova realidade
com uma reforma trabal hista e onde as novas tecnologias imperam.

Num primeiro texto intitulado A cidadania laboral em crise na pés-modernidade, Augusto
Eduardo Miranda Pinto e Leonardo Gama Alvitos, através de uma metodologia de pesquisa
gualitativa e dial ética, predominantemente bibliogréfica, analisam o processo de formacgédo de
uma cidadania laboral, ressaltando a passagem do modelo keynesiano para o neoliberal, da
atualidade, com as consequéncias de um trabalho precarizador e mével, que cria uma
sociedade de risco, impondo medidas de austeridade que levam a mercadorizacdo global a
partir da implementacdo de vérias formas de autoritarismos, com a mitigacdo cada vez maior
de garantias de uma cidadania laboral plena e do cumprimento dos direitos humanos.

No segundo texto do grupo, Pés-modernidade e o futuro do trabalho no Brasil, Michel
Evangelista Luz e Thiago Santos Rocha pretenderam realizar uma breve reflex&o sobre o
futuro do trabalho no Brasil, no contexto pés-moderno, diante das atuais reformas
trabal histas. Nesse sentido, pretenderam demonstrar que existe outra opg¢éo além do processo
de flexibilizag&o de leis trabal histas que pode atender tanto a demanda do trabalhador quanto
ado empregador sem que seja necessario fragilizar direitos fundamentais.



O terceiro texto, intitulado Sistema de preferéncias generalizadas da Unido Europeia: entre a
protecdo laboral e o desenvolvimento, de Maria Zenaide Brasilino Leite Brito fez uma
apreciacao de dois temas que se entrelacam nas discussdes quanto a equidade das relaces de
comeércio internacional, quais sgjam: o desenvolvimento e a protecéo laboral. Nesse sentido,
a pesquisa utiliza como cenario de observacéo o Sistema de Preferéncias Generalizadas
(SPG) da Uni&o Europeia (UE). Busca, com isso, descobrir se esse modelo de concesséo de
preferéncias — concebido com o objetivo de fomentar o desenvolvimento nos paises
identificados como ndo desenvolvidos —, na forma como atualmente se encontra organizado,
tem o potencial de promover melhores condi¢des de trabalho nos paises beneficiados.

Ja o quarto texto, Teletrabalho: viabilizador da sustentabilidade, de Denise Pires Fincato e
Michelle Dias Bublitz, pretendeu demonstrar que a realidade revela uma mudanca de
paradigma que, com advento da tecnologia e acentuada desmaterializacdo do trabalho,
transforma o ambiente laboral, como teletrabalho. As perplexidades relacionadas ao jogo
econdmico desvinculado do desenvolvimento sustentavel tornaram-se fonte de preocupacao,
havendo relativo consenso no que diz respeito a indispensabilidade de medidas adaptativas e
mitigatorias para sobrevivéncia digna das geracdes presentes e futuras. Pretendeu-se, entéo,
identificar os impactos, diretos e indiretos, causados pelo teletrabalho, tendo em vista sua
implementacdo como possivel estratégia e/ou alternativa para promover a eficacia direta do
principio multidimensional da sustentabilidade.

Um outro texto apresentado denominado de Um olhar ethografico sobre o mercado de
trabalho informal na cidade do Rio de Janeiro, de Hector Luiz Martins Figueira e Carla
Sendon Ameijeiras Veloso, pretendeu questionar as novas relacdes de trabalho do mercado
informal no mundo contemporéaneo através do vendedor ambulante em semaforos dos
grandes conglomerados urbanos brasileiros. A matriz de pesquisa foi a cidade do Rio de
Janeiro e suas vias expressas, por onde passam milhares de veiculos por dia e, dentre eles,
circulam pessoas, expondo-se a risco de vida na tentativa de vender seus limitados produtos.
Os resultados parciais demonstram gue a erosado do mercado formal de trabalho faz nascer,
portanto, regras paralelas de atuacdo e estagios de informalidade permanente e em
conformidade com um modelo econémico e social desigual.

O ultimo texto debrucou-se sobre os Principios de Direito Coletivo do Trabalho, novo
sindicalismo e 0s novos movimentos sociais, de Oton De Albuquerque Vasconcelos Filho e
Bruno Manoel Viana De Araujo. A dogmética juridica e a doutrina da OIT revelam que o0s
principios do Direito Coletivo do Trabalho materializam a igualdade no processo negocial
coletivo. O projeto de reforma trabalhista, no Brasil, prevé a validade do negociado sobre 0
legislado em um contexto de crises do sindicalismo e, por consequéncia, de multiplicidades



de relacdes trabalhistas e de desemprego estrutural. Utilizando-se do método hipotético-
dedutivo e da técnica da revisdo da literatura, objetiva a pesquisa analisar se ha simetria no
discurso sindical e da necessidade de inclusdo dos novos movimentos sociais para um novo
sindicalismo.

Quatro artigos foram apresentados no grupo Trabalho decente: que esperangas no contexto
atual das relagbes leborais? Os artigos mencionados foram escolhidos dentre os mais
alinhados com os debates conceituais sobre a expressdo “trabalho decente” e a agenda da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que se volta para a promocédo do trabalho
realizado em condicdes de dignidade.

Vale registrar que a regulamentacdo das relacdes de trabalho, perfilhada no primeiro quartel
do Século XX, sobretudo por grande parte dos paises do Ocidente, foi fortemente presente
nos ordenamentos juridicos dos respectivos paises ao longo de quase todo o aludido Século e,
de certaforma, até os dias atuais. A partir das Ultimas décadas, entretanto, sua criagéo sofre
impactos. Estes sdo, basicamente, tanto os que se classificam como politicos, nas propostas
neoliberais, como 0s que se consideram mais fortemente econdmicos, no advento da
eletrénica de alta integracdo que resulta em revolucdo tecnologica capaz de imprimir nova
dindmica ao capital e, assim, de repercutir nas relacbes de trabalho, bem como em todos os
aspectos da vida em sociedade.

O primeiro texto é de autoria Unica de Marcos Antonio Ferreira Almeida e intitula-se Novos
mecanismos de combate ao trabalho escravo de imigrantes: a responsabilizacdo do poder
econdmico relevante em cadeias produtivas globais. Nele, o autor analisa a ocorréncia de
condicdes precarias de trabalho ao longo das cadeias produtivas, defendendo que a
responsabilizacdo direta de grandes empresas situadas no final dessas cadeias constitui uma
estratégia importante para a erradicacéo do trabalho escravo contemporaneo. Avalia, assim,
as medidas adotadas no Brasil para promocdo da cidadania e efetivacdo dos direitos
fundamentai s de trabalhadores na conjuntura do atual mundo globalizado, visando a apontar
solucBes para a melhoria dos mecanismos capazes combater o dumping social e garantir
efetivaimplementacdo do trabalho decente diante do contexto empresarial em rede.

O submundo das produces téxteis das grandes marcas. uma analise aluz do trabalho decente
foi elaborado, em coautoria, por Amanda Oliveira da Camara Moreira e Fabiana Dantas
Soares Alves Da Mota. A luz da regulamentac&o das relacdes |aborais, as autoras debrucam-
se sobre as producdes téxteis das grandes marcas, haja vista o crescente lucro anual dos
empresarios, 0 que se contrapde as péssimas condicles de trabalho dos trabalhadores da
industria téxtil. Sob esse viés, abordam os direitos humanos e teméticas a eles relacionadas,



tais que dignidade da pessoa humana e o trabalho decente, tendo como pano de fundo as
oficinas de costura das grandes empresas do mundo da moda, preocupando-se com a
dicotomia existente entre o glamour e as condi¢cdes subumanas de trabalho, caracterizadas
como trabalho escravo contemporaneo.

Sob o titulo Percurso da regulamentacdo das relacbes de trabalho: aproximacdes e
dissonéancias com a dignidade do trabalhador, Maria Aurea Baroni Cecato objetiva definir
vinculos de congruéncia e dissensdes entre regulamentacdo das relagbes de trabalho e
dignidade do trabalhador. Para tal, a proposta € visitar o percurso da mencionada
regulamentacdo, desde sua génese até os dias atuais, no intuito de identificar os principais
momentos e razdes de concessao, de reducéo e de negacdo de direitos fundamentais aos
trabalhadores. A autora considera, ainda, os fatores econémicos e politicos, além das
particularidades da relacdo capital-trabalho, destacando o papel dos atores sociais desse
contexto, quais sejam, o Estado, os empreendedores e os trabal hadores.

No artigo intitulado Salde do trabalhador: imbricada relacdo entre direito do trabalho e meio
ambiente, Adriano Pascarelli Agrello, em metodologia pautada na bibliografia e na
jurisprudéncia, versa sobre as transformacdes que resultam na flexibilizac8o das das relagdes
laborais. O autor evoca, notadamente, o acirramento da crise econdmica mundial e seus
reflexos diretos na manutencdo de postos de trabalho e empregos e os reflexos na salde do
trabalhador, assim como o atual contexto em que as finangas sdo fortemente afetadas e
impactam na busca pela diminuicdo nos custos do trabalho. O problema central questiona
especialmente se a relacdo imbricada entre Direito do Trabalho e Direito Ambiental pode ser
efetivamente utilizada para reducdo de riscos para a salde do trabalhador.

Os dois trabalhos que formaram o ultimo bloco incluem-se nas Especificidades do regime
laboral do atleta profissional. Assim, inserem-se no movimento que afasta a imagem unitaria
do trabalhador subordinado, reclamando ao ordenamento laboral a previsdo de
particularidades de regime em funcdo do tipo de trabalhador e da atividade desenvolvida
sem, todavia, esqueger que subjacente a qualquer atividade profissional esta sempre presente
uma pessoa humana e a sua dignidade.

O primeiro texto, designado O contrato de trabalho do atleta profissional de futebol: uma
comparacdo luso-brasileira, de Edmar Arnaldo Lippmann Junior, procura destacar as
caracteristicas especificas dos contratos de trabalho dos atletas profissionais de futebol. De
seguida, tendo em consideracdo a evolucdo do profissionalismo no esporte e o intercambio
freqUente de atletas, o autor procura realizar uma comparacao de regimes juridicos entre o
Brasil e Portugal.



O segundo texto intitulado Trabalho e esporte - reflexdes sobre as condic¢des do trabalho no
esporte e a aproximagao de um regime realmente humano, de Danielle Maiolini Mendes,
chama a atencdo para o facto de as particularidade de regime laboral do atleta profissional
nao apagarem as preocupacoes e as dificuldades enfrentadas pelo mundo do trabalho na sua
generalidade, decorrentes, em grande medida, da alta competitividade inerente ao sistema
capitalista de producédo e da fragilidade da resisténcia na luta pela protecéo do individuo. A
autora procura mostrar ainda as ameacas de uma possivel conversdo dos atletas profissionais
em bens transicionaveis, apontando, por ultimo, algumas solucdes com vista a melhoria das
condic¢des de trabalho no esporte.

Braga, 08 de setembro de 2017 .

Teresa Coelho Moreira (Univ. do Minho - Portugal)

Maria Aurea Baroni Cecato (UNIPE — PB/Brasil)

Maria Irene Gomes (Univ. do Minho - Portugal)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



NOVOSMECANISMOSDE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO DE
IMIGRANTES: A RESPONSABILIZACAO DO PODER ECONOMICO
RELEVANTE EM CADEIASPRODUTIVASGLOBAIS

NEW MECHANISMS OF COMBATING MODERN SLAVERY OF MIGRANTS
WORKERS: LIABILITY OF THE RELEVANT ECONOMI|C POWER IN GLOBAL
SUPPLY CHAINS

M arcos Antonio Ferreira Almeida

Resumo

O presente trabalho analisa a ocorréncia de condic¢des precérias de trabalho ao longo das
cadeias produtivas, defendendo que a responsabilizacdo direta de grandes empresas situadas
no final dessas cadeias constitui uma estratégia importante para a erradicacéo do trabalho
escravo contemporaneo. Analisa-se, assim, as medidas adotadas no Brasil para promogédo da
cidadania e efetivacdo dos direitos fundamentais de trabalhadores na conjuntura do atual
mundo globalizado, visando a apontar solucdes para a melhoria dos mecanismos capazes
combater o dumping social e garantir efetiva implementacdo do trabalho decente diante do
contexto empresarial em rede.

Palavras-chave: Trabalho escravo, Globalizacdo, Trabal hadores migrantes, Cadeias
produtivas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the occurrence of precarious working conditions across global supply
chains, arguing that the direct responsibility of large companies located at the end of these
supply chains is an important strategy for the eradication of slave labor. The paper also
analyzes the measures adopted in Brazil to promote citizenship and realization of
fundamental rights of workers in the globalized world, aiming to identify solutions for the
improvement of mechanisms to combat social dumping and ensure effective implementation
of decent work on the business environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Slavery, Globalization, Migrant workers, Supply
chains
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1. INTRODUCAO

Fendmeno marcante desde o final do século XX, a globalizagdo caracteriza-se por um
conjunto de transformacbes na ordem mundial, relacionado ao acelerado processo de
internacionalizacdo econémica e financeira, bem como intenso desenvolvimento de novas
tecnologias e universalizagdo da comunicagdo entre os povos. Nesse cenario, o fenbmeno da
globalizacdo parece promover um desvanecimento das fronteiras atuais, trazendo significativas
mudancas no manejo dos fatores de producdo (especialmente o capital e o trabalho).

Sob os influxos do neoliberalismo e do modelo de acumulagdo flexivel, a
reestruturagdo produtiva do capital ensejou um redimensionamento dos investimentos
empresariais, a resultar em significativas alteragdes no processo produtivo, através de
estratégias de barateamento dos custos de producdo. Com efeito, a emergéncia da era da
acumulacdo flexivel - associada a intensa utilizacdo de maquinas e novas tecnologias - resulta
em praticas empresariais que buscam constantemente o aumento de produtividade a baixo
custo. O novo regime de acumulacgéo capitalista e as mudangas estruturais ocorridas no mundo
do trabalho fazem emergir um quadro de precarizacdo das relagdes de trabalho, marcado por
uma busca desenfreada por lucratividade que, muitas vezes, resulta na submissdo de
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo.

Por outro lado, os fluxos migratérios internacionais tém se intensificado cada vez mais
nas Ultimas décadas, podendo ser desencadeados por diversos fatores, a exemplo de desastres
ambientais, conflitos armados, perseguicdes de cunho politico ou étnico, além da prépria busca
por melhores condi¢cdes de vida. De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), existem cerca de 232 milhdes de migrantes em todo o mundo, sendo 57 milhdes a mais
do que no ano 2000 (OIT, 2014). Embora ndo seja algo efetivamente recente, a migragdo vem
ganhando novos contornos e facetas, sobretudo na hodierna conjuntura mundial, 0 que tem
levado diversos paises a adotar medidas em relacdo a esta questdo, muitas vezes de carater
acentuadamente restritivo. Nesse contexto, acentua-se a vulnerabilidade dos trabalhadores em
situacdo migratdria irregular, tornando-os mais expostos a exploracao nas relagdes de trabalho.
No Brasil, a pratica do trabalho escravo e do trafico de pessoas envolve, ndo raro, trabalhadores
migrantes nestas condicdes.

Né&o obstante, o Brasil tem obtido destaque, no ambito internacional, em virtude de seu
instrumental para combate ao trabalho escravo contemporaneo. Nesse lastro, exsurgem

ferramentas como a definicdo legal do crime de reducéo a condigdes analogas a de escravo, a
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instituicdo de um Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicgdes
analogas as de escravo, bem como a elaboragdo do Pacto Nacional de Erradica¢do do Trabalho
Escravo, que, dentre diversas medidas, contempla a nocao de isolamento econdémico do agente
beneficiario de tal prética ilicita.

N&o se pode olvidar, todavia, que o novo contexto do modo de producdo capitalista
exige uma reflexdo acerca da ocorréncia de praticas precarizantes ao longo das cadeias
produtivas. Com efeito, a responsabilizacdo direta de grandes marcas e empresas que se
encontram na ponta dessas cadeias constitui uma estratégia importante para a erradicacédo do
trabalho escravo contemporaneo.

Nessa esteira, ruborizam-se, na Europa e Estados Unidos, orientagfes sobre
compliance, traduzidas na necessidade de fiscalizacdo de cadeias produtivas e no isolamento
de infratores contumazes da legislacdo. A disseminacdo de boas préaticas trabalhistas busca
homogeneizar as regras do jogo econdmico no cenario internacional, evitando o dumping social
decorrente da realocagéo da producéo (offshoring).

No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, o trabalho digno nas cadeias
produtivas (supply chains) foi objeto de discussao geral durante a 1042 sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocorrida em junho de 2016. O aludido 6rgéo internacional realizou
consultas regionais a paises em desenvolvimento sobre a forma de garantir um trabalho digno
na cadeia de abastecimento global, incluindo a identificagdo de experiéncias exitosas sobre a
garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores em tais cadeias. As diretrizes defendidas
pelas organizagdes internacionais implicam inevitavelmente na adocdo, por parte dos paises
que a integram, de medidas administrativas e legislativas que importem na protecao juridica
diferenciada aos trabalhadores inseridos em determinada cadeia produtiva.

N&o obstante, pelo menos até a efetiva reformulacdo da ordem juridica internacional,
exsurge a necessidade de utilizacdo de processos exegéticos que considerem o substrato
teleoldgico da propria ordem juridica trabalhista, traduzido no estabelecimento do equilibrio
juridico entre o capital e o trabalho. Destarte, calha identificar solucGes a estabelecer que a
eficacia dos direitos trabalhistas fundamentais passa, necessariamente, pelo envolvimento dos
detentores de poder econbémico relevante nas intercorréncias precarizantes de suas cadeias
produtivas.

No Brasil, tal perspectiva revela-se como produto de evolucdo jurisprudencial
construida, sobretudo, a partir de teses do Ministério Publico do Trabalho (MPT), instituicdo

que, sobretudo apds o processo de redemocratizacdo brasileira, vem sendo percebida como
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essencial ao exercicio pleno da cidadania, defensora da ordem juridica trabalhista e promotora
da Justica Social. Na jurisprudéncia brasileira, tornam-se cada vez mais comuns decisdes que
responsabilizam o tomador final do servico, do ponto de vista civil e trabalhista. E o caso, por
exemplo, de recente decisdo tomada pela Justica Laboral em S&o Paulo, que reconheceu a
responsabilidade solidaria da empresa Zara/Inditex pela exploragcdo em condi¢des degradantes
e jornada exaustiva de trabalhadores em uma oficina de costura terceirizada.

Tal perspectiva propde, portanto, uma reconstrucdo juridica da protecdo ao trabalho,
traduzindo-se em um novo paradigma para o Direito do Trabalho, voltado também a analise
econdmica dos direitos e tratamento aglutinado das préaticas trabalhistas em cadeias produtivas,
de modo a garantir efetiva implementacdo do trabalho decente diante do contexto empresarial

contemporaneo e suas implicacdes no mercado global.

2. RESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL E A PRECARIZACAO DO
TRABALHO NAS CADEIAS PRODUTIVAS

A crise estrutural do capitalismo, iniciada na década de 1970, provocou um amplo e
profundo processo de transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, ensejando uma
nova conjuntura mundial, em conformidade com a vigente reestrutura¢do produtiva do capital.
Os postulados basilares do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) — que até entdo
colocavam o Estado como agente da promogé&o social e organizador da economia - cedem lugar
ao neoliberalismo, resultando em um processo de rompimento dos padrdes e praticas
capitalistas assentadas no modelo produtivo fordista.

Sob os influxos do neoliberalismo e do modelo de acumulagdo flexivel, a reestruturacéo
produtiva do capital ensejou um redimensionamento dos investimentos empresariais, a resultar
em significativas alteragdes no processo produtivo, através de estratégias de barateamento dos
custos de producdo. Com efeito, a emergéncia da era da acumulacao flexivel - associada a
intensa utilizagdo de maquinas e novas tecnologias - resulta em praticas empresariais que
buscam constantemente o aumento de produtividade a baixo custo.

Por outro lado, desvela-se uma metamorfose em outras dimensdes da vida social,
sobretudo no mundo do trabalho, que se apresenta marcado pelo desemprego crescente,
dificuldade de efetiva insercdo no mercado de trabalho formal, bem como ascenséo de novas
formas de organizacéo do trabalho, caracterizadas por uma nitida fragilidade (ou instabilidade)

nos contratos de trabalho. Intensificam-se, assim, as formas de extracdo de trabalho e a nogéo
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de tempo e de espago também sdo metamorfoseadas, resultando em uma mudanga do modo
capitalista de produzir as mercadorias, sejam elas materiais ou imateriais, corpdreas ou
simbolicas (ANTUNES, 2007).

No ambito da proépria relacdo de emprego, os trabalhadores empregados mostram-se
receosos em relagdo ao desemprego, e encontram-se premidos pela exigéncia de polivaléncia,
qualificacéo e produtividade, baseadas nas novas formas de gestéo e organizagao dos processos
de producdo, distribuicdo e consumo. A outrora dominante e estavel relacdo de emprego
assalariado, cristalizadora de direitos sociais historicamente conquistados, acaba, portanto,
perdendo espacgo para outras formas de atividade laboral, baseadas, sobretudo, no processo de
flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, disruptivo em relacdo a classe trabalhadora. Sobre o
tema, ANTUNES (2007, p. 16) enfatiza que ha “uma nitida ampliacdo de modalidades de
trabalho mais desregulamentadas, distantes da legislacao trabalhista”, de modo que “em plena
era da informatizacdo do trabalho, do mundo maquinal e digital, estamos conhecendo a época
da informalizag&o do trabalho, dos terceirizados, precarizados, subcontratados, flexibilizados,
trabalhadores em tempo parcial, do cyberproletarizado”.

Em um cenario de universalizacdo da comunicacdo entre os povos, revolugdo
tecnoldgica e diminuicdo das distancias entre as pessoas, houve uma descentralizagdo da
producdo, com dispersdo espacial das plantas industriais por todo o mundo. Esta fragmentacéo
e pulverizagdo nédo se limitam, entretanto, ao processo de producéo, abarcando ainda grande
parte da rede de distribuicdo e comercializacdo capaz de garantir a realizacdo do capital
investido (BORGES, 2000).

Como consequéncia desse processo de transformacao incidente sobre as mais variadas
dimensGes da sociedade, evidencia-se a criacdo de novos arranjos produtivos, marcados por
significativa fragmentacdo da producdo, muitas vezes com escala global. De acordo com
MELLER e NAGAHIRO (2015), o conceito de cadeia produtiva remonta a ideia de que um
produto, bem ou servigo apresenta uma sucessdo de operagdes efetuadas por diversas unidades
interligadas como um todo. Para as autoras, “as cadeias produtivas tém como caracteristica a
fragmentacéo da producdo, de modo que a continuidade das atividades da empresa tomadora
final dos servicos dependa diretamente da producdo realizada ao longo de sua cadeia. Assim,
em toda sua rede, 0s contratos serdo interdependentes, coligados e conexos por uma situagdo
fatica, de modo que um néo subsista sem o0s demais” (MELLER e NAGAHIRO, 2015, p. 1836).

Dentro desta perspectiva, exsurge a nogdo de sistema produtivo em rede, traduzido na

descentralizacdo de atividades e coligacdo de diversas unidades produtivas, a constituir um
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coordenado aglomerado interorganizacional destinado a producdo de determinados bens ou
Servigos.

Para SEIXAS (2008), a organizacdo da producdo em escala global, através das
denominadas empresas-rede, teve origem a partir da conjugacéo de duas formas de integracédo
produtiva: uma de natureza vertical e a outra de cunho horizontal. Identificando a criagdo de
empresas transnacionais como exemplo de estratégia de dominacdo econdmica, capaz de
intensificar o processo de transferéncia permanente de riquezas dos paises periféricos para 0s
paises hegemonicos do sistema internacional, o autor assevera que, em sua vertente classica, a
empresa transnacional era responsavel por duas formas de integracdo produtiva: uma vertical e
outra horizontal.

Na integracdo vertical, o controle hierarquico sobre as fases produtivas ocorre dentro de
uma mesma empresa, ou seja, todas as etapas do processo de producdo, desde a criagdo do
produto até sua efetiva fabricacdo, sdo realizadas no interior da empresa. Por sua vez, a
integracdo produtiva horizontal traduz-se em uma relagdo n&o hierarquizada entre diversas
empresas, que combinam suas atividades para fabricacdo de determinado produto. Neste caso,
“ndo ha entre essas empresas uma articulacdo funcional essencial, ou seja, essas empresas ndo
séo organizadas para realizarem uma determinada etapa do processo de produgéo de certo bem.
Simplesmente ocorrem interacdes entre as diferentes empresas conforme suas respectivas
especialidades e com base na lei da oferta e demanda de mercado”.

O modelo de empresas-rede surge, portanto, da combinacdo dessas duas formas de
integracdo produtiva, de modo que os diversos niveis de competéncia (ex: criacao,
planejamento estratégico, producdo de partes componentes do produto, montagem,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo) sdo “separados e atribuidos a diferentes
empresas, que trabalhardo de modo coordenado, cada qual realizando determinada etapa
essencial do processo de producdo, porém de acordo com diretrizes estabelecidas
hierarquicamente por algumas dessas empresas em face das demais. O conjunto dessas
empresas funciona como se fosse uma Gnica empresa, mas cada uma continua tendo sua propria
personalidade juridica e estrutura produtiva interna” (SEIXAS, 2008).

O mesmo autor salienta que a estruturacdo empresarial em rede se desdobra,
basicamente, em trés niveis de competéncia produtiva. No primeiro nivel, ha uma empresa
central, que concentra o capital intelectual e se estabelece em territorio de um pais hegemonico
e desenvolvido, onde sdo realizadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento, criagéo de

produtos e servigos, planejamento estratégico ou qualquer outra atividade intelectual necessaria
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a producdo. Neste nivel de competéncia, tem-se reduzida degradacdo do meio-ambiente e
utilizacdo de tecnologia avangada, com méo-de-obra altamente especializada, a envolver um
reduzido nimero de trabalhadores.

No segundo nivel de competéncia, hd um conjunto de unidades produtivas distribuidas
estrategicamente em paises diferentes, de acordo com a conveniéncia das diversas etapas do
processo produtivo, para atuar racionalmente conforme com a etapa do processo produtivo que
Ihes foi atribuida dentro da rede. Assim, “por exemplo, a etapa da producéo que exigir grande
uso intensivo de mao-de-obra ira se estabelecer em pais ou paises em que haja abundante méo-
de-obra, pouca presséao sindical, legislagdo trabalhista e previdenciaria mais flexivel e menos
onerosa”. Na mesma esteira, “a etapa da producdo que fizer uso intensivo de recursos
ambientais tendera a se fixar em pais ou paises em que a legislacao de protecdo ambiental seja
menos severa”. Tal estratégia permite a rede obter, quase sempre, 0 menor custo relativo de
produgdo e impede, por outro lado, que “a unidade central do primeiro nivel de competéncia
tenha que assumir os riscos politicos e institucionais, tais como os de degradacdo ambiental,
desrespeito a legislacdo trabalhista ou previdenciaria”.

Por fim, o autor identifica um terceiro nivel de competéncias produtivas, composto,
muitas vezes, de centenas ou milhares de micro, pequenas e médias empresas, pulverizadas em
diversos lugares, geralmente em paises periféricos do sistema econdémico mundial. Estas
empresas sdo responsaveis pela producdo de bens de baixo valor agregado, com intensiva
utilizacdo de méao-de-obra e recursos ambientais, € organizam sua atividade de acordo com 0s
critérios definidos pelas empresas dos niveis superiores de competéncia, apresentando,
portanto, intenso grau de dependéncia e pouca diversifica¢do. Na verdade, “propria existéncia
e viabilidade das empresas do terceiro nivel decorre de sua integracao ao sistema produtivo em
rede”. Ademais, as empresas do terceiro nivel possuem reduzida margem de lucratividade e
assumem, geralmente, “os principais riscos ambientais, trabalhistas, previdenciarios e
tributérios inerentes ao processo produtivo em rede”.

O gradativo surgimento de diversas violac6es de direitos trabalhistas, a medida em que
sdo criados os diversos niveis de atuacdo empresarial dentro de determinada cadeia produtiva,
enseja uma reflexdo acerca de algumas questdes presentes no mundo do trabalho e que,
juntamente com a fragmentacdo dos sistemas produtivos, formam uma nova ambiéncia para a

ocorréncia do fendmeno do trabalho escravo contemporaneo.

3. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO CONTEXTO DAS CADEIAS
PRODUTIVAS
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De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT (2012), cerca de 21
milhGes de trabalhadores estdo submetidos a trabalho forcado. O maior contingente de
trabalhadores submetido a trabalho escravo, segundo a OIT, encontra-se na Asia e regifo do
Pacifico, a totalizar aproximadamente com 11,7 milhGes de pessoas, ou seja, 56% do total. Ja
na Africa, estima-se que cerca de 3,7 milhdes trabalhadores estejam submetidos a tal condigéo,
enquanto que, na Ameérica Latina, este nimero corresponde a 1,8 milh&o de vitimas. Segundo
a OIT, nas economias desenvolvidas e na Unido Européia, hd 1,5 milhdo de trabalhadores
submetidos a trabalho escravo, ao passo que, nos paises da Europa Central e Leste Europeu e
na Comunidade de Estados Independentes, a escraviddo contemporanea alcanga,
aproximadamente, 1,6 milh&o de pessoas. No Brasil, de acordo com o Ministério do Trabalho
e Emprego, quase cinquenta mil trabalhadores ja foram encontrados, nas duas ultimas décadas,
em situacdo de escravidao contemporanea (Ministério do Trabalho e Emprego, 2014).

Do total de trabalhadores submetidos a trabalho escravo em todo o mundo, 18,7 milhGes
(ou seja, 90%) sdo explorados por agentes privados (individuos ou empresas); 4,5 milhdes
(22%) sdo vitimas de exploracdo sexual forcada; 2,2 milhGes (10%) estdo submetidos a
modalidades de trabalho forcado impostas pelo préprio Estado ou por forcas armadas rebeldes
ou exercitos nacionais; e 14,2 milhdes (68%) sdo vitimas de exploracéo do trabalho for¢ado nas
mais diversas atividades econémicas, como a agricultura ou o setor industrial. Este ultimo
segmento constitui o foco de estudo para efeito da presente pesquisa.

Conforme ja assinalado, o novo regime de acumulacdo capitalista e as mudancas
estruturais ocorridas no mundo contemporaneo fazem emergir um quadro de precarizacdo das
relagdes de trabalho, marcado por uma busca desenfreada por lucratividade que, muitas vezes,
resulta na submissdo de trabalhadores a condi¢cBes analogas a de escravo. Um exemplo
emblematico acerca da questdo relaciona-se ao fornecimento, a grandes empresas situadas nos
Estados Unidos, de pescado procedente de fornecedores asiaticos que utilizam trabalho escravo
em sua producdo, em que inumeros trabalhadores — e até criancas - sdo vitimas de trafico de
seres humanos em Mianmar e no Camboja, e trabalham em jornadas exaustivas, de até 20 horas
diérias, em troca de remuneracao irrisoria, havendo, ndo raro, casos de agressdes — e até mortes
- se a prestacdo de servicos ndo for considerada satisfatoria.

Pode-se citar, ainda, a ocorréncia deste tipo de pratica em setores da industria da moda,
notadamente no segmento denominado “fast fashion”, em que ha constante necessidade de
renovacgdo de estoques e colecgdes, diante da constante alteragdo dos modelos de produtos,

decorrente do préprio dinamismo da demanda consumidora. De acordo com FABRE (2012, p.
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55), “embora ndao haja uniformidade na cadeia de suprimento das variadas marcas de
vestimentas, o setor téxtil é marcado, como um todo, pela intensa pulverizacdo da cadeia
produtiva”. As mudangas experimentadas nesse modelo produtivo trazem consigo, muitas
vezes, praticas precarizantes ao longo das cadeias de suprimentos de tal setor.

No Brasil, por exemplo, ganha destaque o significativo contingente de trabalhadores
imigrantes, sobretudo bolivianos, que se deslocam para o Brasil, principalmente para o Estado
de Sao Paulo, no intuito de trabalhar no setor téxtil, muitas vezes submetidos a condicdes
degradantes de trabalho. De acordo com BIGNAMI (2014), “os numeros exatos sdo des-
conhecidos, j& que se trata de trabalho informal, essa parte desumana da economia subterranea
e ndo declarada. De todo modo, estima-se que dezenas de milhares de trabalhadores sul-
americanos, indocumentados ou ndo, participam dessa cadeia produtiva e contribuem
diariamente para que a moda produzida em S&o Paulo esteja correta e adequadamente costurada
e acabada”.

Em analise peculiar acerca da cadeia produtiva do setor téxtil no brasil, FABRE (2012)
identifica trés niveis de atuacdo empresarial, denominados pelo autor de “escaldes”. No topo
da cadeia produtiva, denominado de “1° escaldo”, encontram-se as empresas titulares de marcas
de grande renome e valor, que, geralmente, ndo produzem pecas nem possuem oficinas
proprias. Em seguida, no nivel imediatamente abaixo, chamado de “2° escalao”, “estdo situadas
numerosas empresas de médio e grande porte que: a) desenvolvem modelos e fornecem pecas
sob encomenda para grifes ainda maiores; b) além de fornecerem pecas a outras marcas,
também comercializam sua producdo em lojas préprias; c) cresceram no setor a ponto de se
tornar secundaria ou deixar de existir a atividade de fornecimento de pecas para grandes marcas,
dedicando-se ao fortalecimento da propria grife no mercado e ao comércio de suas préprias
pecas em lojas proprias”. Por fim, hd um “3° escaldo”, formado por oficinas de pequeno e médio
porte, comumente de propriedade de estrangeiros conterraneos dos explorados, em que ocorre,
frequentemente, a submiss&o de estrangeiros a trabalho escravo.

Os casos acima narrados demonstram, mais uma vez, que a fragmentacdo demasiada
das cadeias produtivas leva, ndo raro, a um quadro de precarizacgdo das relagdes de trabalho e
submissdo de trabalhadores, inclusive imigrantes, a situacbes de trabalho escravo

contemporaneo.

4. O TRABALHO ESCRAVO DE IMIGRANTES NO MUNDO GLOBALIZADO
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A ocorréncia de trabalho escravo apresenta significativa conexdo com os fluxos
migratorios, sobretudo nos Gltimos anos. De acordo com a OIT (2012), do total de trabalhadores
submetidos a escravidao contemporanea, 44% (ou 9,1 milhdes de vitimas) referem-se a pessoas
que se deslocaram dentro do pais de origem ou internacionalmente. O movimento
transfronteirico esta mais fortemente associado a exploracdo sexual forcada, enquanto que a
maioria dos trabalhadores submetidos a escraviddo contemporanea em atividades econémicas
ndo se afastaram de seus locais de origem. Tais numeros indicam que os fluxos migratorios
podem ser um importante fator de vulnerabilidade para certos grupos de trabalhadores, mas
nem tanto para outros. De toda forma, diante do crescente nimero de movimentos migratorios
nos ultimos anos, a reflexdo sobre o trabalho escravo contemporaneo ndo pode deixar de levar
em conta o processo de migracéo e o grande contingente de trabalhadores migrantes em todo o
mundo.

Em um cenéario de intensa mobilidade humana e significativa desigualdade
socioecondmica entre os paises, 0 endurecimento das politicas migratdrias ndo tem se mostrado
eficaz para diminuir os fluxos migratorios. Ao revés, contribui apenas para acentuar a
vulnerabilidade dos migrantes, tornando-os mais expostos a exploracdo nas relacGes de
trabalho. De acordo com SCHWARZ (2009, p. 183), os imigrantes enfrentam o desafio de
integrar-se a uma sociedade que muitas vezes reage com suspeita e hostilidade diante da sua
chegada, o que leva a serem frequentemente explorados e discriminados, inclusive na esfera
trabalhista. Para o autor, “a clandestinidade, por sua vez, acentua ainda mais a vulnerabilidade
dos imigrantes, gerando maior inseguranca quanto a seu estatuto, dependéncia total em relacédo
ao empregador, submissdo a arbitrariedade das autoridades e falta de procedimentos de recurso:
os imigrantes irregulares ficam, assim, mais vulneraveis a exploragdo em todos os niveis e
fundamentalmente a exploracdo laboral”. Assim, “nos paises centrais, 0 escravismo
contemporaneo esta diretamente relacionado ao trabalho de imigrantes irregulares. Levados
para 0s paises centrais, muitos trabalhadores imigrantes em situacao irregular sao empregados
clandestinamente no setor agricola, no trabalho domestico, na construcdo civil, etc., em
situacOes de extrema vulnerabilidade”.

O fenébmeno da globalizagdo vem promovendo, nessa quadra, um lastro de
precarizacdo das relacbes de trabalho, que, por vezes, se manifesta, também, através da
submisséo de trabalhadores migrantes a condi¢des analogas a de escravo.

Assim, diante da contumaz conduta de exploragdo do trabalho humano pelos

empregadores e/ou tomadores de servigos na busca frenética de ampliar seus lucros a todo
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custo, € que vem se incorporando, em diversos ordenamentos juridicos, a figura penal que
tipifica como crime a conduta daquele que reduz outrem a condicdo anéloga a de escravo.
Ocorre que a conceituacdo de tal fendmeno ainda encontra bastante divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia, razdo pela qual se mostra necessario atualizar tal conceito, de modo a permitir
adequado tratamento juridico ao problema e apontar solucGes para o combate ao trabalho

escravo na contemporaneidade.

5. RESPONSABILIZACAO DO PODER ECONOMICO RELEVANTE EM CADEIAS
PRODUTIVAS

A compreens&o acerca do fendmeno do trabalho escravo contemporaneo e a busca de
novas formas de combater efetivamente tal pratica passam, necessariamente, por uma reflexéo
acerca da ocorréncia de praticas precarizantes ao longo das cadeias ou sistemas produtivos,
diante do atual contexto do mundo globalizado. Nessa esteira, a responsabilizacdo direta de
grandes marcas e empresas que se encontram na ponta dessas cadeias constitui uma estratégia
importante para a erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo.

Na Europa e Estados Unidos, ruborizam-se, por exemplo, orientacGes sobre
compliance e transparéncia empresarial, traduzidas na necessidade de fiscalizacdo de cadeias
produtivas e no isolamento de infratores contumazes da legislacdo. A disseminacéo de boas
praticas trabalhistas busca homogeneizar as regras do jogo econémico no cenario internacional,
evitando o dumping social decorrente da realocacdo da producdo (MELO et al, 2015).

No particular, merece destaque, por exemplo, o ato normativo denominado "California
Transparency in Supply Chains Act”, assinado em outubro de 2010 e em vigor a partir de janeiro
de 2012, que requer de certas empresas a comunicacao das acdes especificas para erradicar o
trabalho escravo e o trafico de pessoas em suas cadeias de fornecimento. Destinado a médias e
grandes empresas varejistas e de manufatura, com receitas anuais de US$ 100 milhGes ou mais,
0 objetivo principal do referido ato normativo € garantir que as empresas fornecam aos
consumidores informagdes que Ihes permitam compreender o controle empresarial sobre suas
cadeias de suprimentos. Especificamente, a lei exige que as empresas divulguem, nos
respectivos sites na internet, as suas iniciativas para erradicar a escravidao e trafico de seres
humanos em sua cadeia de fornecimento, divulgando em que medida: (a) realizam auditorias
de fornecedores e se engaja na verificacdo das cadeias de abastecimento do produto, para avaliar
0s riscos de ocorréncia de trafico humano e escravidéo; (b) requerem abastecimento direto para

se certificar de que os materiais incorporados no produto encontram-se em conformidade com
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as leis sobre escravidao e trafico de pessoas dos paises nos quais elas estdo fazendo negocios;
(c) mantém padrdes de prestagéo de contas e procedimentos para empregados ou contratados
que ndo cumprem as normas da empresa sobre escraviddo e trafico de seres humanos; e (d)
fornecem qualificacdo, a empregados e administradores, sobre escravidao e trafico humano. De
acordo com o Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, estima-se que tais obrigacoes
tenham um impacto em cerca de 3.200 empresas com sede na Califérnia ou que fazem negocios
no estado?.

Por outro lado, no ambito da Organizacéo Internacional do Trabalho, o trabalho digno
nas cadeias produtivas (supply chains) foi objeto de discussdo geral durante a 1042 sesséo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em junho de 2016. O aludido 6rgédo
internacional realizou consultas regionais a paises em desenvolvimento sobre a forma de
garantir um trabalho digno na cadeia de abastecimento global, incluindo a identificacdo de
experiéncias exitosas sobre a garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores em tais
cadeias. A perspectiva € de criacdo de um novo diploma normativo internacional tratando da
matéria, a implicar, inevitavelmente, a ado¢do, por parte dos paises que a integram, de medidas
administrativas e legislativas que importem na protecéo juridica diferenciada aos trabalhadores
inseridos em determinada cadeia produtiva.

N&o obstante, pelo menos até a efetiva reformulacdo da ordem juridica internacional,
calha identificar solucdes a estabelecer que a eficacia dos direitos trabalhistas fundamentais
passa, necessariamente, pelo envolvimento dos detentores de poder econdmico relevante nas
intercorréncias precarizantes de suas cadeias produtivas. E que, sem olvidar da protec&o juridica
do trabalho como direito humano, “nao sdo apenas razdes de ordem humanitaria que empolgam
0 combate ao trabalho escravo; s&o, também, raz8es de ordem econémica: trata-se de proteger
o empregador cumpridor da legislacdo da concorréncia desleal de quem adrede a inobserva”
(MELO et al, 2015).

No Brasil, tal perspectiva revela-se como produto de evolucgdo jurisprudencial
construida, sobretudo, a partir de teses do Ministério Publico do Trabalho (MPT), instituicdo
que, sobretudo apds o processo de redemocratizacdo brasileira, vem sendo percebida como
essencial ao exercicio pleno da cidadania, defensora da ordem juridica trabalhista e promotora
da justica social. Tal entendimento vem sendo corroborado por alguns setores do Poder

Judiciario brasileiro, notadamente no ramo trabalhista. De fato, na jurisprudéncia brasileira,

' Disponivel em: <http://www.dol.gov/ilab/child-forced-labor/ California-Transparency-in-Supply-Chains-Act.htm>
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tornam-se cada vez mais comuns decisdes que responsabilizam o tomador final do servigo, do
ponto de vista civil e trabalhista. E o caso, por exemplo, de recente decisio tomada pela Justica
Laboral em Sao Paulo, que reconheceu a responsabilidade solidaria da empresa Zara pela
exploracdo em condicdes degradantes e jornada exaustiva de trabalhadores em uma oficina de
costura terceirizada.

Conforme assinala FABRE (2012), a Zara firmou, em 2011, Termo de Ajuste de
Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho, através do qual, além de assumir o
compromisso de rever suas posturas e de impor boas préaticas a fornecedores de sua cadeia
produtiva, a empresa passou a responder por multas caso suas auditorias falhem e a fiscalizacéo
estatal identifique ilicitudes trabalhistas em tal cadeia produtiva. Para o autor, esse tipo de
responsabilidade juridica pelas ocorréncias verificadas ao longo da cadeia de suprimentos pode
se basear em algumas normas vigentes do Brasil, a saber: (a) art. 927, paragrafo unico, do
Caodigo Civil, a contemplar a teoria do risco-criado ou do risco-proveito; (b) art. 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, mediante uma releitura da expressao “assumindo os riscos
da atividade econdmica”; (c) principio geral de justica segundo o qual aquele que aufere os
bonus deve arcar com os 6nus; (d) principio justrabalhista da ajenidad, e nas teorias recentes
sobre subordinacdo técnico-estrutural--integrativa no ambiente de terceirizacdo da cadeia
produtiva.

De fato, € preciso olvidar da cléssica ideia de subordinagdo contido no Direito do
Trabalho, e considerar um novo modelo de subordinacdo, denominada estrutural, a enfatizar a
insercdo do trabalhador na dindmica empresarial, diante da estrutura, organizacdo e
funcionamento das cadeias produtivas. Para DELGADO (2013, p. 296), “nesta dimensdo da
subordinacdo, ndo importa que o trabalhador se harmonize (ou ndo) aos objetivos do
empreendimento, nem que receba ordens diretas das especificas chefias deste: o fundamental é
que esteja estruturalmente vinculado a dindmica operativa da atividade do tomador de
Servigos”.

Tal como lembra SEGATTI (et al, 2015), no setor de confeccdes, por exemplo, ha
“conexdo/coligacdo” entre contratos e atividades econdmicas de empresas tomadoras e
prestadoras, a possibilitar a responsabilizacdo de todos os envolvidos numa cadeia produtiva
pelos graves danos eventualmente causados aos trabalhadores. Para os autores, “os
trabalhadores em condicdo analoga a de escravo estdo inseridos nesta cadeia produtiva através
da subordinagéo estrutural ou integrativa, ou seja, embora ndo recebam ordem direta da empresa

tomadora (Grife) — em algumas situagdes até recebem —, estdo submetidos ao “controle de
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qualidade” imposto pela empresa, a qual define a pega piloto (idealizada por sua equipe de
criacdo) e fornece materiais, como adornos e tecidos, bem como exige a aprovacao da peca final
para posterior pagamento. (SEGATTI et al, 2015, p. 18)

Para MELLER e NAGAHIRO (2015), a subordinacdo estrutural permitiria instituir
uma responsabilidade solidaria entre as empresas que compuserem uma mesma operacdo
econdmica, apresentando contratos coligados. E o que ocorre, por exemplo, na legislagio
espanhola, que preveé responsabilidade solidaria no caso de empresas integrantes de uma mesma
cadeia produtiva, de modo que todas as empresas respondem conjuntamente pelas obrigacoes
trabalhistas, consoante dispde o artigo 42 do Estatuto dos Trabalhadores da Espanha. De acordo
com as autoras, “as empresas que constituirem uma cadeia produtiva, ndo podem transferir 0s
riscos da atividade umas as outras. Caso contrario, devera todas responderem solidariamen-te
pelas ilegalidades trabalhistas, principalmente quando esta estiver ligada a manutencdo de
trabalhadores em condicdes analogas as de escravo, as quais, certamente, lesam preceitos
muitos maiores, como a prépria dignidade da pessoa humana”. (MELLER e NAGAHIRO,
2015, p. 1836)

Além disso, de acordo com FABRE (2012), o enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo, em nivel de cadeia produtiva, também pode se basear na Teoria da Cegueira
Deliberada, proveniente do Direito Penal, sendo também rotulada de Teoria do Avestruz?.
Segundo MELO (et al, 2015), tal teoria é largamente utilizada nos chamados crimes acessorios
(aqueles que pressupdem um delito anterior — chamado de crime prodrémico -, como é 0 caso
do crime de receptacdo ou do crime de lavagem de dinheiro), e possibilita a responsabilizacao
daquele que acintosamente se coloca em condicdo de ignorancia em face de uma situacdo em
relacdo a qual detinha um dever razoavel e objetivo de conhecer. No caso de ocorréncia de
trabalho escravo em determinada cadeia produtiva, € o que ocorre, por exemplo, com a empresa
gue contrata um expressivo volume de producdo a uma pequena empresa sem lastro econdémico,
com poucos empregados registrados.

Nestes casos, a possibilidade de responsabilizacdo das empresas omissas e negligentes
guanto a ocorréncia de trabalho escravo em sua cadeia de abastecimento confere maior
efetividade ao combate ao trabalho escravo. Com efeito, “a identificacdo do poder econdmico
relevante em uma dada cadeia produtiva (assim aquele empresario que, por Sseu porte

econdbmico, possui 0 poder de ditar as regras do jogo em sua cadeia de

2 No direito norte-americano, tal teoria ¢ referida como Willful Blindness ou Ostrich Instructions.
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fornecedores/compradores) e o seu envolvimento nas intercorréncias de trabalho escravo
ocorridas em tal cadeia tem se revelado uma das mais eficazes medidas domésticas de combate
ao trabalho escravo. O deslocamento do enfoque nas pequenas carvoarias para as grandes
siderurgicas, das pequenas oficinas para as grandes grifes, dos pequenos prestadores para as
grandes empresas, tem gerado efeitos virtuosos em cascata, possibilitando eficiéncia muito
maior a atuacdo dos 6rgdos de fiscalizagdo” (MELO et al, 2015).

A possibilidade de responsabilizacdo do poder econémico pela pratica de trabalho
escravo em sua cadeia produtiva traduz-se, portanto, em um novo paradigma para garantir
efetiva implementagéo do trabalho decente diante do contexto empresarial contemporéaneo e
suas implicagdes no mercado global.

6. A RESPONSABILIDADE PELOS DIREITOS DE TRABALHADORES
SUBMETIDOS A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

Sendo certo que héa responsabilidade juridica das empresas inseridas no topo das
cadeias produtivas, é importante verificar como tal responsabilidade se materializa no campo
juslaboral. A faceta mais Obvia de tal responsabilidade refere-se a necessidade de
adimplemento, por parte de tais empresas, dos direitos decorrentes do vinculo laboral
estabelecido com os trabalhadores submetidos a escraviddo contemporanea

Como cedigo, a submissdo de trabalhadores a escraviddo contemporénea encontra
ampla proibicdo na ordem juridica, havendo alguns ordenamentos nacionais que tipificam,
inclusive a pratica como crime. A ilicitude (ou mesmo tipificacdo penal) da conduta do tomador
de servigos ndo tem o conddo, todavia, de afastar o reconhecimento dos direitos trabalhistas
decorrentes da correspondente relacéo de trabalho.

Nessa esteira, calha destacar que doutrina juslaboral brasileira propde uma especifica
teoria justrabalhista das nulidades, diferente daquela normalmente verificada no ambito do
Direito Civil. Assim, na relacdo estabelecida entre o tomador de servicos e os trabalhadores
submetidos a escravidao contemporanea, a irregularidade da conduta patronal ndo impediria a
incidéncia de efeitos juridicos do contrato de trabalho. De acordo com DELGADO (2011), a
teoria justrabalhista das nulidades decorre da inviabilidade fatica, apos a prestagdo de servicos,
de reposicionamento das partes contratantes a situacdo anterior, uma vez que o trabalho ja foi
prestado e seu valor apropriado pelo tomador de servigos, criando uma situacdo econémica

consumada, de franco desequilibrio, que apenas pode ser parcialmente corrigida com o
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reconhecimento dos direitos trabalhistas ao prestador, sob pena de um imoral enriquecimento
sem causa do tomador.

A possibilidade de responsabilizacdo de grandes empresas, pelo adimplemento de
direitos dos trabalhadores submetidos a escraviddo contemporaneo no curso de suas cadeias
produtivas, ganha contornos ainda mais controversos quando tais trabalhadores sdo migrantes
indocumentados, vez que tenciona a aplicagdo do Direito do Trabalho diante das repercussoes
juridicas préprias dos movimentos migratorios, cada vez mais frequentes no mundo
globalizado. De fato, o processo de globalizacéo, ja referenciado anteriormente, também gera,
indubitavelmente, reflexos na propria ordem juridica, de modo que o Direito do Trabalho acaba
sendo o ambiente juridico mais suscetivel as transformacgdes decorrentes do processo de
globalizacdo (GODOQY, 2004).

No entanto, uma analise mais detida revelara que todas essas transformacdes, operadas
no contexto contemporaneo do capitalismo, apenas ruborizam a necessidade de preservacao do
sistema juridico de protecéo ao trabalho, enquanto direito fundamental. Para DELGADO (2013,
p. 84), a globalizacdo e a continua renovacdo tecnoldgica constituem fenbmenos ainda em
andamento, mas que ndo alteram, de modo significativo, os principais aspectos que deram
origem e justificam a propria existéncia da protecéo juridica ao trabalhador. Na verdade, tais
fendmenos tém exacerbado as tendéncias desigualitarias do sistema econémico capitalista, que
se mostra "manifestamente incapaz de realizar qualquer coisa proxima a ideia de justica social".

Nessa perspectiva, a regulacdo do sistema econémico e social contemporaneo, com
especial destaque para o Direito do Trabalho, apresenta-se como medida fundamental para o
aperfeicoamento e preservacao de sua propria existéncia, além de "garantir as correcfes
necessarias para que o moinho implacével do mercado ndo conduza a exclusdo e a entropia
sociais". Portanto, "a globalizacdo, no fundo, acentuou a necessidade de preservacao do Direito
do Trabalho nos diversos paises, ampliando ainda a necessidade de se criarem condicdes para
que suas regras protetivas avancem inexoravelmente para todos os cantos da terra, de modo a
impedir estratégias de espoliagdo do ser humano em cantos longinquos do territério mundial.
Mais Direito do Trabalho - e ndo menos - é o que impde a globalizagdo, na verdade."
(DELGADO, 2013, p. 85).

Se os influxos do atual sistema econémico neoliberal reforcam a importancia dos
mecanismos regulatérios de protecédo aos trabalhadores em geral, tal protecdo se mostra ainda
mais necessaria em relacdo aos trabalhadores migrantes, sobretudo aqueles que se encontram

em situacdo irregular. Exsurge, nesse lastro, a problematica da insercao do trabalhador migrante

144



dentro do sistema juridico do Estado receptor, para fins de reconhecimento e garantia de direitos
minimos. De acordo com SALADINI (2012, p. 166), “um trabalhador que ndo consegue sua
insercdo dentro do sistema juridico do pais que o recebe é lancado na situacdo de abandono e
miséria; sem documentos, ndo consegue remeter dinheiro para casa, nem abrir conta em banco,
e fica mesmo impossibilitado de sair do pais, porque, caso saia, ndo consegue mais retornar.
Assim, foge da miséria em seu pais para viver em condi¢des ainda piores em um pais estranho”.

No campo da cooperacdo internacional, sobretudo dentro de um processo integrativo,
parece salutar a tentativa de regulamentacao da questdo migratoria, de modo a possibilitar certa
uniformidade na interpretacdo e aplicacéo das normas correspondentes. No entanto, néo se pode
olvidar da garantia dos direitos fundamentais dos individuos envolvidos neste processo, a fim
de evitar, em ultima analise, a ocorréncia de um condenavel tratamento discriminatdrio. Torna-
se imperiosa, pois, a identificacdo das medidas que possibilitem o reconhecimento dos direitos
sociais aos trabalhadores imigrantes, independentemente de sua condigéo de permanéncia no
pais.

No Brasil, o reconhecimento de direitos dos trabalhadores imigrantes indocumentados
podera resultar de significativa contribuicdo do proprio legislador péatrio. Na verdade, a
inovacdo da disciplina constitucional brasileira, ao consolidar a protecdo dos direitos
fundamentais, consagrando a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 11l e IV da CF/88), tornou
absolutamente imperiosa a necessidade de implementacdo de novos instrumentos normativos
brasileiros, destinados a enfrentar tal questéo.

Nessa perspectiva, merece destaque a recentemente aprovada Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017 (Nova Lei de Migragéo), que revogou o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/80) e se traduziu na quebra de paradigmas para a promocao de direitos dos trabalhadores
migrantes.

De acordo com o novel diploma legislativo, a politica nacional de migracdo deve
contemplar medidas capazes de garantir “inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas” (art. 3°). Ademais, a lei estende, aos estrangeiros, a “garantia de
cumprimento de obrigacOes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicao
migratoria”.

Trata-se, portanto, de medida legislativa mais aberta, verossimil e democratica no trato

com os fluxos migratorios, a permitir que “os trabalhadores estrangeiros ndo documentados
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deixem de ser vistos, pelo Direito, como meros violadores da normativa migratoria, mas como
vitimas de uma cruel industria que os ilude e se aproveita de sua condi¢do de vulnerabilidade”
(NICOLI, 20114, p. 132).

A protecdo aos trabalhadores migrantes também pode ocorrer, ainda, através da
ratificacdo de tratados concebidos no plano internacional. Nesse lastro, ganha relevo a
Convencdo n° 97 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que contempla diversos
direitos basicos do migrante, como saude e o direito de ndo ser arbitrariamente expulso, além
de vedar qualquer tratamento discriminatério em relacdo aos individuos em condicdo de
regularidade migratoria, de modo a garantir-lhes um tratamento ndo menos favoravel do que
aquele aplicavel aos nacionais (art. 6°).

Tal diploma normativo deu significativo passo em direcdo a protecdo do imigrante,
mediante normatizacao expressa acerca da igualdade de tratamento do estrangeiro que adentra
regularmente outro pais para trabalhar. Embora n&o tenha enfrentado a questdo do imigrante
em condicdo de irregularidade (que, na atualidade, constitui a maior chaga da questdo
migratoria), a Convencdo 97 da OIT erigiu as diretrizes fundamentais do tratamento do
trabalhador imigrante, que, posteriormente, geraram outros diplomas internacionais, além de
recomendacdes, politicas e debates (NICOLI, 2011a, p. 61).

Ainda no campo do Direito Internacional do Trabalho, calha destacar a Convengao n°
143 da OIT, que estabelece a necessidade de respeito dos direitos fundamentais de todos os
trabalhadores migrantes. A referida convencdo tem como grande diferencial justamente a
extensdo da protecdo juridica aos migrantes indocumentados, prescrevendo, por exemplo, que
o trabalhador migrante, mesmo em caso de situacdo irregular, devera beneficiar pessoalmente
de tratamento igual no tocante aos direitos decorrentes de empregos anteriores, em relacdo a
remuneracao, a seguranca social e a outras vantagens (art. 9°).

No ambito da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), registre-se, ainda, o advento da
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, adotada pela correspondente Assembleia Geral no ano de
1990, embora tenha entrado em vigor apenas em 2003. Para LOPES (2009, p. 242), ha
significativo avanco promovido pela referida convencdo, que se apresenta importante por
“estabelecer uma codificagdo universal dos direitos dos trabalhadores migrantes no ambito da
ONU, mais atualizada que as convengoes da OIT”.

Com efeito, a aludida convencdo internacional preceitua, em seu art. 25, que 0s

trabalhadores migrantes devem se beneficiar de um tratamento ndo menos favoravel do que
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aquele concedido aos nacionais do Estado de emprego, em matéria de retribuicdo e outras
condigOes de trabalho. Prescreve, ainda, a necessidade de adoc¢do de medidas aptas a garantir
que os trabalhadores migrantes nao sejam privados dos direitos “em razao da irregularidade da
sua situacdo em matéria de permanéncia ou de emprego”, asseverando, explicitamente, que “os
empregadores ndo ficam exonerados do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais, nem
as suas obrigacdes serdo de modo algum limitadas por forga de tal irregularidade”.

Como dito, as diretrizes defendidas por tais organizacGes internacionais implicam
inevitavelmente na adocéo, por parte dos paises que a integram, de medidas administrativas e
legislativas que importem na protecéo juridica aos trabalhadores migrantes, independentemente
de sua condicdo migratéria. Todavia, os diplomas normativos internacionais acima
mencionados ainda ndo receberam massiva aceitacdo por parte de diversos paises. No que
concerne a Convencao n° 143 da OIT, por exemplo, verifica-se que o tratado ainda ndo foi
ratificado pelo Brasil, e que, no ambito da Unido Europeia, apenas 17% dos paises integrantes
do bloco ratificaram o diploma. Ademais, tanto o Brasil quanto os paises da Unido Europeia
ndo ratificaram a Convencdo da ONU sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias.

N&o obstante, pelo menos até a efetiva reformulacdo da ordem juridica de tais paises,
através do advento de um novo diploma normativo ou mesmo ratificacdo das convencbes
internacionais mais relevantes sobre o assunto, cabe a comunidade juridica, apresentando-se de
forma mais arrojada do que aguardar a nova disciplina legal da matéria, identificar solucdes
hermenéuticas que possam contornar tal lacuna ou insuficiéncia legislativa. E preciso, pois,
lancar mdo de mecanismos hermenéuticos que possibilitem a extensdo da protecdo juridica a
todos os trabalhadores migrantes, indistintamente.

Exsurge, pois, a necessidade de utilizacdo de processos exegéticos que considerem o
substrato teleoldgico, nitidamente social, da propria ordem juridica trabalhista, traduzido no
estabelecimento do equilibrio juridico entre o capital e o trabalho. Nessa esteira, conforme ja
salientado, a doutrina juslaboral brasileira propde uma especifica teoria justrabalhista das
nulidades, diferente daquela normalmente verificada no ambito do Direito Civil. Assim, para o
caso dos trabalhadores imigrantes, a irregularidade de sua condi¢do migratoria ndo impediria a
incidéncia de efeitos juridicos do contrato de trabalho.

A busca de solugbes hermenéuticas para o reconhecimento de direitos dos

trabalhadores imigrantes indocumentados ndo pode prescindir, ainda, da analise dos principios
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constitucionais, verdadeiros parametros de afericdo da propria legitimidade da producéo
normativa do Estado.

Entre os postulados informadores da interpretacdo e aplicacdo de todo o sistema
normativo, merece destaque os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho, verdadeiros canones de grau constitucional que constituem, inclusive, fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il e IV da CF/88). A dignidade traduz-se em atributo
que diferencia os homens das coisas, impedindo a descaracterizacdo da pessoa humana como
sujeito de direitos. O respeito a tal principio, no ambito das relacdes de trabalho, constitui
fundamento da propria ordem juslaboral, como bem explica ALVARENGA (2009, p. 709):
“(...) o Direito do Trabalho surgiu para exaltar a dignidade da pessoa humana do trabalhador e
como fonte de melhoramento da condicdo humana. Toda a humanidade necessita dos beneficios
do trabalho regulado, do qual é mantida continuamente a vida humana. E o trabalho regulado e
digno que integra 0 homem na sociedade e contribui para a plena realizacdo da personalidade
do ser humano”.

E preciso levar em conta, ainda, a valorizacdo do trabalho humano como critério
hermenéutico indispensavel para analise da situacdo dos imigrantes em situacdo irregular. Na
verdade, a afirmacao do valor do trabalho digno nas principais economias capitalistas ocidentais
desponta como um dos marcos da estruturacdo da propria democracia social do mundo
contemporaneo, a ruborizar a necessidade de se assegurar, minimamente, as normas do Direito
do Trabalho, sobretudo aquelas que garantem os direitos fundamentais de indisponibilidade
absoluta. Assim, sob a perspectiva da pessoa humana que vive do trabalho, os direitos
trabalhistas constituem “o principal instrumento de concretizacdo dos principios, valores e
regras constitucionais da prevaléncia da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo do
trabalho e, particularmente, do emprego, da subordinacéo da propriedade a sua funcédo social,
da efetivagdo da justi¢a e da democratizac¢do da sociedade civil” (DELGADO, M; DELGADO,
G.,2013. p. 49 e 182).

Ademais, o reconhecimento dos direitos dos imigrantes em condicéo irregular decorre
da aplicacdo do vetusto principio da igualdade. No Brasil, a Constituicdo Federal apresenta
diversos dispositivos capazes de impedir a adogdo de préaticas discriminatorias em relacdo aos
trabalhadores migrantes, independentemente de sua condi¢do migratdria. De acordo com o
legislador constituinte, a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democréatico
de Direito (art. 1° da CF/88), possui, como objetivos fundamentais, "construir uma sociedade

justa e solidaria", além de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, sexo, cor,
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idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, | e IV, CF/88). A Constitui¢do
Federal assevera, ainda, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”
(art. 5°, caput).

A trilha hermenéutica proposta parece encontrar esteio em algumas decisdes judiciais
sobre o assunto, exaradas tanto no Brasil quanto no &mbito da Unido Europeia. Neste particular,
cite-se 0 recente caso apreciado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)3, em que
um cidaddo de origem turca, apesar de ndo residir legalmente nos Paises Baixos, pleiteou o
direito de obter a garantia dos seus créditos salariais em caso de insolvéncia do seu empregador.
Na oportunidade, o tribunal, interpretando o alcance das Diretivas 80/987 e 2008/94, entendeu
pela existéncia, nos referidos diplomas, de uma finalidade social, a assegurar a todos 0s
trabalhadores assalariados uma protecdo minima na Unido Europeia, em caso de insolvéncia do
empregador, através do pagamento dos créditos resultantes de contratos ou de relacdes de
trabalho.

De igual forma, é possivel encontrar, na jurisprudéncia brasileira, algumas decisdes
sobre o assunto, conforme demonstra, ilustrativamente, o excerto a seguir transcrito:
“ESTRANGEIRO - SITUACAO IRREGULAR - DIREITOS SOCIAIS — A Constituicio
Federal de 1988 tem como fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, 1l e 1V). Do principio da dignidade
humana emanam todos os direitos fundamentais insculpidos na Carta Magna e em Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que o Brasil seja parte. Esses direitos sdo universais e se
aplicam a todos os seres humanos, onde quer que se encontrem. O artigo 5° caput da
Constituicdo da Republica garante a igualdade de direitos entre os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, salvo as excecdes expressamente previstas pela prépria Lei Maior. Assim,
independentemente da condicdo do estrangeiro no pais, ele faz jus aos direitos sociais previstos
no artigo 7° da Constituicdo Federal, sob pena de se criar odiosa discriminacdo, ensejar o
enriquecimento ilicito do empregador e incentivar a pratica de trabalho escravo por imigrantes™.
[Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, RO 28491, DJ 20/05/2011].

Tais decisBes alinham-se ao entendimento de que a situacdo migratoria irregular ndo
pode resultar na sonegagéo de direitos do trabalhador. Partindo da perspectiva dos direitos
humanos e fundamentais, elas sinalizam que o recrudescimento da garantia formal de diversos

direitos nas ordens juridicas nacionais, decorrente do proprio processo de consolidacdo da

* Processo C-311/13 - Tribunal de Justica (Quinta Seccédo) de 5 de novembro de 2014 (pedido de decisao prejudicial do Centrale Raad van
Beroep — Paises Baixos) — O. Tiimer/Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen. JO C7, de 12.1.2015.
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democracia, ndo pode ser acompanhado da exclusdo social de diversos grupos sociais, que
acabam sendo privados de direitos essenciais, proprios da condigdo humana de que se revestem.
Assim, ainda que os trabalhadores submetidos a escraviddao contemporanea sejam migrantes
em situacdo irregular, mostra-se imperioso o reconhecimento dos direitos inerentes a relacédo
de trabalho, cujo adimplemento pode ocorrer por parte das grandes empresas que controlam,

direta ou indiretamente, as respectivas cadeias produtivas.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Independentemente de sua motivacdo — ato voluntario, catastrofes climaticas ou
mesmo vulnerabilidade econémico-social no Estado de origem -, os fluxos migratorios vem se
tornando cada vez mais frequentes, a ensejar uma reflexdo acerca dos mecanismos necessarios
para evitar a submissdo de trabalhadores migrantes a escravidao contemporanea, permitindo,
ao mesmo tempo, o reconhecimento de direitos sociais aqueles encontrados nesta situacao.

De fato, o trabalho em condicfes anélogas a de escravo consiste em uma chaga aberta
na sociedade brasileira. Através de tal pratica, sdo desrespeitados os mais basicos principios
juridicos, em absoluta afronta a dignidade do cidaddo trabalhador. Dai a importancia de se
discutir o fendmeno do trabalho escravo no atual contexto das relacdes laborais, em todas as
nuances que a complexidade da tematica imp&e. A criacdo de mecanismos de efetivo combate
ao trabalho escravo é, portanto, conduta que ndo pode ser entendida sendo sob a Gtica da
realizacdo dos direitos humanos fundamentais consagrados, de forma enfética, na Constituicdo
da Republica do Brasil e em diversos diplomas internacionais.

Imperioso, por outro lado, desenvolver uma abordagem capaz de preservar os direitos
humanos dos trabalhadores migrantes, ainda que em situacdo irregular, j& submetidos a
escraviddo contemporanea, instituindo-se um contraponto a uma postura de repressao exclusiva
que, ndo raro, apenas acentua a condicao de vulnerabilidade desses trabalhadores.

A erradicacdo do trabalho escravo e a garantia de direitos humanos ao trabalhador
estrangeiro, independentemente de sua condi¢cdo migratéria, exigem solucdes dessa natureza,
capazes de assegurar adequada protecdo juridica do trabalho como direito humano e
fundamental. Na aplicacdo do direito, ja ndo se comporta apenas o substrato da lei e o
garantismo judicial, devendo haver conjugacdo de significados de amplitude social, econémica
e moral, mediante meios capazes de gerar, além da reparacéo do injusto, a construcdo de uma
cidadania respaldada em critérios de evolugéo social e desenvolvimento sustentavel no campo
econémico e politico (SAKO; HACKRADT, 2007). Assim, a comunidade juridica deve, a
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partir de uma compreensao do que se revela verdadeiramente justo e socialmente consolidado,
promover a adequacdo dos conceitos insertos em determinado ordenamento juridico as
transformacdes vivenciadas pela coletividade nos ultimos tempos. Se é certo que ao exegeta
ndo é dado criar o direito, ndo € demais dizer que ele pode aplica-lo de maneira criativa, para,
distanciando-se dos paradigmas tradicionais, conferir efetividade ao ordenamento juridico no
qual se encontra inserido.

A erradicacdo da escraviddo contemporanea e a promocao de direitos humanos dos
trabalhadores migrantes reclamam, da comunidade juridica, uma postura progressista e sensivel
ao quadro de exclusdo social muitas vezes vivenciado por tais obreiros. A acomodacdo de
muitos em relacdo ao tema deve ceder lugar a uma postura proativa, lastreada em novos
paradigmas e valores, no intuito de encontrar soluc@es criativas e arrojadas, capazes de garantir,
de modo concreto e eficiente, os direitos humanos desses trabalhadores, e evitar — na medida
do possivel — a ocorréncia de um censuravel tratamento discriminatério.

O desafio esta posto e impde respostas que ndo prescindem de uma postura construtiva
e inovadora, apta a esquadrinhar o papel do aplicador do direito como genuino protagonista do
processo de concretizacdo dos direitos humanos e consequente promocdo da justica social. S6
assim se conseguird promover a cidadania a nivel mundial, alcangando o patamar civilizatério
minimo que deve permear todas as relacfes de trabalho, e atendendo, em Ultima anélise,
objetivo essencial de efetiva construcdo de uma sociedade verdadeiramente livre, justa e

solidéaria.
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