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Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito - CONPEDI, dedicado a
promover e dar viabilidade a produc&o cientifica na area, prima, no volume que se apresenta,
pela exceléncia, com vinte artigos dos mais variados temas, demonstrando que a comunidade
cientifica do pais tem buscado abordar temas de relevancia juridica e social. Nao poderia ser
diferente, mesmo em tempos de necessérias adaptacdes, no evento realizado entre 23 e 30 de
junho de 2020, através de plataforma virtual, em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Assim, no dia 27.06 do ano corrente, em seu primeiro bloco, com a oportuna tematica do
Direito Empresarial, foram apresentados doze artigos.

As autoras Ailana Silva Mendes Penido e Lais Alves Camargos, abriram os trabalhos com o
artigo “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e conflitos: a busca de soluctes
por meio da advocacia colaborativa’, dupla que ja vem produzindo diversos artigos ao longo
dos ultimos tempos, levanta a questdo com muita propriedade a respeito desse tipo de
sociedade e aguga as reflexdes do grupo.

A seguir, o artigo “ A recuperacéo judicial das cooperativas de relevante porte econdmico: um
instrumento para a efetivagéo dos direitos fundamentais’ leva as assinaturas de Luiz Cesar
Martins Loques, Leandro Abdalla Ferrer e Flavio Edmundo Novaes Hegenberg. Outra
investigagd@o de bastante relevancia. Luiz Cesar Martins Loques € advogado, mestrando em
Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo- UNISAL (Lorena/SP), Bacharel
em Direito pelo Centro Universitario de Volta Redonda/FOA) e professor dos cursos
preparatorios JURISMESTRE e CEPIFAR. Leandro Abdalla Ferrer € advogado, com
diversos artigos publicados, tendo 37 processos todos no Estado de Minas Gerais. Flavio
Edmundo Novaes Hegenberg, tem graduacdo em geologia pela UERJ, é mestre em
Gerenciamento e Politica de Recursos Minerais, (mestre em Geociéncias pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP- 1994), Doutor em estudos de negécios pela
Universidade de Leeds- Reino Unido (2001). E professor do Centro Universitéario de Volta
Redonda UniFOA (RJ).

Como é possivel constatar, 0 CONPEDI ¢é abrilhantado pela participagcdo de um elenco de
pesquisadores muito capacitado, e que faz de suas investigagdes, um convite a reflexdo tanto
na temética quanto na préatica que aponta solugdes de problemas.



Em “Andlise das alteragbes promovidas pela lei n° 13.874/2019 no regime juridico dos
fundos de investimento”, significativa a apresentacdo de Jordano Soares Azevedo, Doutor em
Direito Privado, especialista em Direito Civil, é professor e tutor em diversos cursos de
graduacdo em Direito em diversas universidades. No artigo, aandlise dalel que traz impactos
tanto no Direito do Trabalho, como no Direito Civil, sua especialidade.

Com o artigo “A desconsideracdo da personalidade Juridica e os impactos econdémicos da
mesma Lel n° 13.874 de 2019, as autoras, Angela Aparecida Oliveira Sousa e Josyane
Mansano, observam as consequéncias da lei na economia. Angela Aparecida Oliveira Sousa
€ Advogada no Estado de S&o Paulo. A doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia
(SP), Josyane Mansano, € especialista em Direito Civil e processual. Leciona na pés-
graduacdo em advocacia do Direito Privado, e € coordenadora dos cursos de pos-graduacéo
em Direito no Centro Universitario Cidade Verde-UNIFCV.

Eirdli, sigla criada para ajudar o enquadramento das pequenas e médias empresas, evitando a
criacdo de socios fantasmas. Com esse modelo, 0 empreendedor passou a poder criar sua
empresa sozinho. Com o artigo “Eireli versus sociedade unipessoal: Controvérsias no ambito
do Direito Comparado e impacto da MP 881/19 agora Lei 13.874/19, Veronica Lagass e
Carlalzolda Fiuza Costa Marshall levantam questdes pertinentes sobre o tema.

Veronica Lagass € Doutora em Direito, Especialista em Direito Empresarial e em Docéncia
do Ensino Superior, Advogada, Vice-Presidente da Comissdo de Direito Econémico e
Membro da Comisséo de Fashion Lawro, ambas da OAB/RJ, associada do |AB, membro e
avaliadora do CONPEDI e o Ingtituto de Investigacdo Juridica da Universidade Luséfona do
Porto em Portugal .

A Procuradora Federal aposentada, Carlalzolda Fiuza Costa Marshall € Doutoraem Direito e
professora titular de Direito Empresarial do IBMEC/RJ, lider do Grupo de Pesquisa de
Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentavel da mesma instituicdo e é membro da
Comisséo de Direito Econdmico da OAB/RJ.

Guilherme Prado Bohac de Haro e Marisa Rossignoli, escolheram como tema, “Inexisténcia
ou a dispensabilidade da norma conhecida como principio da fungdo social da empresa’.
Com “Inexisténcia ou a dispensabilidade da norma conhecida como Principio da Fungdo
Social da empresa, 0s autores questionam a responsabilidade social das empresas, a partir do
guestionamento sobre a mesma ser dispensavel ou até inexistente. Guilherme Prado Bohac de
Haro é mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina-PR, especialista



em Direito e Processo Civil, e em Direito e Processo do Trabalho e Direito Previdenciério.
Docente pela Toledo Prudente. Doutora em Educagdo e Politicas Publicas e

Desenvolvimento Econdmico, Marisa Rossignoli € Mestre em Economia Politica pela PUC
de S& Paulo. E também delegada municipal do Conselho Regional de Economia-

CORECON - SP, nacidade de Marilia-SP.

A precarizacdo do trabalho, foi o tema escolhido por Ricardo Augusto Bonotto Barboza,
Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro e Larissa Camerlengo Dias Gomes, com o artigo
“Empreendedorismo e precarizacao do Trabalho - Umareflexdo a partir daLei do ME”.

O Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barbosa realizou estagio Pés-Doutoral em inovacdo pela
faculdade Ciéncias farmacéuticas da UNESP de Araraquara e Doutorado em Alimentos e
Nutricio pela mesma universidade. E ainda mestre em Engenharia Urbana pela Universidade
Federal de Sdo Carloss UFSCar. Coordenador Adjunto do Programa de Mestrado

Profissional em Direito da Universidade de Araraguara (UNIARA), dentre outras relevantes
atividades académicas e cientificas. Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro é graduada em
Administracéo Publica pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesqguita Filho e mestre
em Gestdo de Organizacdes e Sistemas Plblicos pela Universidade Federal de S&o Carlos. E
também analista na Incubadora de Empresas de Araraguara e pesquisadora - colaboradora na
Universidade de Araraquara, estado de SP. Mestre em Desenvolvimento Territorial pela
Universidade de Araraquara, analista em micro e pequenas empresas, desenvolvendo

consultoria, assessorias e treinamentos em gestdo financeira e em recursos humanos, Gerente
de qualidade na empresa Led Médica, Pesquisadora no Grupo de Pesquisa "Nucleo de
Pesquisa em Desenvolvimento Local" do Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara, Larissa Camerlengo Dias
Gomes também soma o rol de autores do relevante artigo.

A questdo da modernidade, da inser¢do do chamado outrora “mundo virtual”, que hoje é
parte do todo, com sua linguagem prépria, chama o Direito a regular este campo. Assim,
Leticia Lobato Anicet Lisboa e Leonardo da Silva Sant Anna, trazem oportunamente o artigo
“Os contratos empresariais eletronicos e a analise econémica do Direito”. Leticia Lobato
Anicet Lisboa, é doutora em Direito na linha de pesquisa de empresa e atividades
econdmicas da UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, professora da Escola
Superior da Advocacia da OAB-RJ. Leonardo da Silva Sant Anna é Doutor em Salde
Publica pela Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP) da Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ). Professor Adjunto de Direito Comercial, parceiro do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI).



Da relagdo de atuagbes em parceria de empresas com o poder publico, o artigo “A
implantacdo de programas de integridade em empresas para contratacdes com o poder
publico”, leva as assinaturas de Erick Alexandre de Carvalho Gongalves e Frederico de
Andrade Gabrich. Erik Alexandre de Carvalho Goncalves € advogado no estado de Minas
Gerais e no estado de S&o Paulo. Frederico de Andrade Gabrich € Doutor em Direito
Comercial/Empresarial pela Universidade Federal de Minas Gerais e Professor Adjunto da
Universidade Fumec. Coordenador de Grupo de Pesquisa, autor de livros e artigos cientificos
e orientador de diversas dissertacbes de mestrado voltadas para Andlise Estratégica do
Direito, das Metodologias de Ensino e da Transdisciplinaridade, € um dos notaveis
representantes da escola mineira de Direito.

Pedro Durdo e Lua Silva Santos V asconcel 0s, comparecem neste primeiro bloco com o artigo
“Compliance e Direitos Humanos na empresa: A governanca corporativa em prol da protegéo
ao Direito Humano e ao trabalho digno” com guestionamentos bastante pertinentes e atuais.
Pedro Durdo realizou estagio Pés-Doutoral em Direito (Universidad de Salamanca/Espad).
Doutor e Mestre em Direito (UBA/UFPE). Especialista em Docéncia do Ensino Superior
(UCAM/RJ). Professor convidado da Escola Judicial do Estado de Sergipe (EJUSE), da
Escola Superior do Tribunal de Contas (ECOJAN/SE), da Magistratura (ESMESE), do
Ministério Publico (ESMPSE), da OAB, da Escola Superior de Governo e Administracéo
Publica (ESGAP), Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPESE). Lua Silva Santos
Vasconcelos, Mestrando em Direito pela UFS, é analista do Ministério Publico do estado de
Sergipe. Atualmente exerce afuncéo de Coordenador Administrativo e Pedagdgico da Escola
Superior do Ministério Publico sergipano.

Com o artigo, “Andlise do Recurso Especial 1.337.989 do Superior Tribunal de Justica frente
ao instituto do “cram down” na Lei de Recuperacdo de empresas e o ativismo judicial, Dércio
Lopardi Mendes Janior, que € mestrando em Direito empresarial pela Faculdade Milton
Campos, advogado e professor universitario na faculdade de Sabar&M G, é também membro
da Comissdo de Educacdo Juridica da OAB/MG.

Encerrado o primeiro bloco, com um time qualificado de pesquisadores e suas teméticas
essenciais, passa-se ao segundo bloco desta mostra do que foi o0 primeiro evento do
CONPEDI em formato virtual.

Abrindo o segundo bloco das apresentacdes, 0 artigo “A necessidade de estimulo ao
financiamento das sociedades empresarias em recuperacdo Judicial e seus beneficios para a
preservacdo da empresa’ de autoria de Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves, doutor em
Direito pela UERJ, professor associado nivel 4 da mesma institui¢do, tendo como linha de



pesquisa Empresa e Atividades Econdmicas. Lider do grupo de pesquisa Empresa e
Atividades econémicas do CNPg. O respeitadissimo e renomado professor Alexandre assina
0 artigo em parceria com Pedro Freitas Teixeira. Doutorando em Direito Empresarial pela
UERJ, Presidente da Comisséo de Direito Empresarial da OAB - Seccional RJ, Membro da
Comisséo de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB, Professor de
Direito Empresarial da Universidade Federal do Rio de Janeiro - FND/UFRJ, Professor da
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ, Professor do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais - IBMEC e Professor de Direito Empresarial da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV Law Program). Os autores sdo referéncia em questdes como
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias.

Com o assunto pré-sal e seu novo sistema de partilha de producdo, Angela Aparecida
Oliveira Sousa e Josyane Mansano, que dispensam nova apresentacdo uma vez que este € o
segundo artigos apresentados pela dupla veem desta vez com “andlise Juridica da Lei n°
12.351 de 2010: Expectativas e Desafios do Novo Sistema de Partilha de Producéo na
Camada de Pré-sal”, outro assunto que merecia um novo ol har.

Na sequéncia, Edson Freitas de Oliveira trouxe reflexdes importantes no artigo “Efeitos da
Pandemia COVID-19”. O autor gque € doutorando em Direito pela Universidade de Marilia—
UNIMAR, é advogado e consultor juridico, avalia os processos de recuperacéo de empresas,
problematica a ser enfrentada em todos o0s aspectos da organizacdo social e pelos variados
ramos de conhecimento.

“Os contratos associativos na perspectiva da desverticalizagdo empresarial e da resolucéo no
17/2016 do CADE” foi o trabalho assinado pelo brilhante professor Alexandre Ferreira de
Assumpcado Alves e José Carlos Jorddo Pinto Dias, Doutorando em Direito pela UERJ, que
realizou a apresentacdo defendendo os propositos da linha de pesquisa Empresa e Atividades
Econbmicas.

Adriana Vieira de Castro, Danilo di Paiva Malheiros Rocha e Wanessa Oliveira Alves,
analisam as legislacBes anticorrupcdo no Brasil e no mundo a partir dos programas de
Compliance Empresarial. O artigo intitulado “Programas de Compliance Empresarial e as
legislagbes anticorrupcdo no contexto mundial e no Brasil”, traz uma contribuicdo
significativa para os processos de conformidade. Adriana Vieira de Castro é Mestre em
Direito Agrério pela Universidade Federal de Goiés. Especialista em Direito Processual Civil
pela Universidade Federal de Goias e em Direito Publico pela Universidade de Rio Verde.
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias. Oficial de Justica da
Comarca de Goiania. Professora Efetiva de Direito Empresarial na Pontificia Universidade



Catolica de Goias. Danilo di Paiva Maheiros Rocha € Doutorando em Ciéncias da Salde
pela Universidade Federal de Goias, Advogado e Consultor Juridico. E professor efetivo da
Universidade Estadual de Goias (UEG) no Curso de Direito. Wanessa Oliveira Alves é
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, especialista em
Administracdo Financeira pela Universidade Salgado de Oliveira e em Ciéncias Criminais
pela Escola Superior Associada de Goiania. Mestre em Administracdo pelo Centro
Universitario Alves Faria. Atualmente ocupa a funcdo de Assessor Técnico da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

Tecendo uma“andlise danovale de Franquia Empresarial (lei n°13.966/19)” Jordano Soares
Azevedo, Doutor em Direito Privado pela PUC-Minas, estd desenvolvendo projeto de
pesqguisa em estagio Pos-Doutoral pelo Programa de Pos-Graduaco na mesma instituicdo. E
Professor e Tutor em cursos de graduacdo em Direito, com experiéncia em instituices
publicas e privadas (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Universidade Federal
de Minas Gerais, Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas, Centro Universitario de Sete
Lagoas - Unifemm, Universidade Federal de Ouro Preto e Sociedade Educativa do Brasil
Soebras).

Com o artigo “O mercado de valores mobiliarios, a oferta publicainicial de acbes (1PO) e 0
periodo de siléncio”, Renato Zanolla Montefusco, com propriedade, discute a questdo e
aponta novos caminhos. O autor € advogado no Estado de Sao Paulo e referéncia no assunto
abordado.

Enfrentando os novos desafios do direito empresarial em face a0 meio ambiente, o artigo
“Licenciamento ambiental: as condicionantes ambientais e a fun¢éo social da empresa’ tem
como autor Alex Floriano Neto, assessor Juridico no Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Administrador Judicial, Advogado Licenciado, é
professor Universitério e Doutorando em Direito pelo Programa de Pos-graduacdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara em Belo Horizonte - MG. O estudo apresenta uma
Visdo inovadora sobre a responsabilidade das empresas na sustentabilidade eco-ambiental .

“Modelos de Limitaco da Responsabilidade para o exercicio individual da empresa: eireli
versus sociedade limitada unipessoal” é o tema do artigo de Luciano Monti Favaro que é
Doutor em Direito e Politicas Publicas e Professor na graduacéo no curso de Direito e em
CUrsos preparatorios para concursos, ocupa a relevante funcéo de Advogado na Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos.



Assinando dois artigos, o primeiro “ Disputas por nomes e marcas empresariais: o raciocinio
do Superior Tribunal de Justica no hard case "Odebrecht" como um exemplo do pensamento
tipolégico de Karl Larenz” e o segundo, “A sociedade empresdria limitada como sociedade
de capital: a caracterizacdo de um instituto a luz da nogdo de tipo juridico-estrutural, Daniel
Oitaven Pamponet Miguel e Alessandra Pearce de Carvalho Monteiro, contribuem

sobremaneira para a densidade do grupo de seletos autores aqui reunidos, assim como seus
co-autores. Daniel Oitaven Pamponet Miguel, Doutor em Direito Publico pela Universidade
Federal daBahia, Doutor em Ciéncias Sociais pela UFBA, Mestre em Direito pela Faculdade
de Direito da UFBA, especialista em Teoria e Filosofia do direito pela PUC Minas,

especialista em Direito Tributario pela PUC-SP/ICOGEAE e graduado pela Universidade
Federal da Bahia, tem experiéncia nas areas de Direito e Ciéncias Sociais. Alessandra Pearce
de Carvalho Monteiro, Doutoranda em Ciéncias Juridico-Filosoficas na Universidade de
Coimbra - Portugal Doutoranda em Jurisdicdo Constitucional e Novos Direitos na

Universidade Federal da Bahia Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de
Coimbra - Portugal (2015) € Professora substituta da Universidade Federal da Bahia nas
disciplinas de historia do direito, teoria do direito, sociologia do direito, filosofia do direito,
metodologia da pesquisa e hermenéutica. A dupla de juristas fechou os trabalhos com os
oportunos artigos e com maestria os autores encerraram as apresentacoes do segundo bloco
de apresentagdes no GT de Direito Empresarial.

Aqui apresentamos 0s temas, seus autores e respectivas credenciais, o que da ao CONPEDI

suficiente embasamento da importancia de seus encontros, que promovem além da difusdo da
producdo académica contemporanea, um interessante e proficuo didlogo entre pares de todo o
pais e provoca discussdes e reflexdes necessarias a evolugdo do proprio direito e suainsercéo
na sociedade contemporanea.

Ao CONPEDI, as congratulacdes pela brilhante e necessaria producdo a enriquecer o
conhecimento e a pesquisa na Area do Direito no Brasil e no exterior. Aos doutores, mestres
e demais estudiosos e profissionais que participaram desta empreitada, a certeza de que suas
contribuicdes sdo de valor inestiméavel para a constante evolucdo e consolidacdo da Ciéncia
do Direito e por consequéncia a toda sociedade, que € a guem € destinado o0 nosso trabal ho.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.
VeronicaLagass — UFRJ

Mariade FaimaRibeiro— UNIMAR



Viviane Coého de Séllos-Knoerr — UNICURITIBA

Nota técnica: O artigo intitulado “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e
conflitos: a busca de solucdes por meio da advocacia colaborativa’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito "Instituicbes Sociais, Direito e
Democracia’ - Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Empresarial apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Empresarial.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ANALISE JURIDICA DA LEI 12.351 DE 2010: EXPECTATIVASE DESAFIOSDO
NOVO SISTEMA DE PARTILHA DE PRODUCAO NA CAMADA DE PRE-SAL

LEGAL ANALYSISOF LAW 12.351 OF 2010: EXPECTATIONS AND
CHALLENGESOF THE NEW SHARING SYSTEM OF PRODUCTION IN THE
PRE-SALT LAYER

Angela Aparecida Oliveira Sousa 1
Josyane M ansano 2

Resumo

O artigo versa sobre os procedimentos adotados com a Lel n° 12.351/10 2010, que instituiu
regime de contrato de partilha de produgdo e que gerou para a industria petrolifera muitas
expectativas. O objetivo deste trabalho é demonstrar o enorme potencial para a economia
brasileira, inclusive como o Fundo Social do Pré-Sal tem contribuido para motivar o governo
aconstituir fonte de recursos para alcancar um desenvolvimento regional adequado e projetos
de combate & pobreza. Conclui-se que a Lei do Pré-sal tornou uma das solugdes problemas
relacionados com a destruicdo do meio ambiente, com a aplicacdo sustentével das riquezas
naturais.

Palavras-chave: Producéo, Pré-sal, Desenvolvimento, Projeto, Social

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the procedures adopted with Law No. 12,351/10 2010, which
established a production sharing contract regime and generated many expectations for the oil
industry. The objective of this work is to demonstrate the enormous potential for the
Brazilian economy, including how the Pre-Salt Social Fund has contributed to motivate the
government to constitute a source of resources to achieve adequate regional development and
projects to combat poverty. It is concluded that the Pre-salt Law has become one of the
solutions problems related to the destruction of the environment, with the sustainable
application of natural wealth.
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INTRODUCAO

Atualmente, a inddstria do petrdleo, tem sido tema de grande importancia para a
economia do pais. Os recursos petroliferos se tornaram uma fonte de extrema riqueza para 0s
paises que o possuem em seu solo. E, assim, em diversos paises tem configurado uma parcela
consideravel de seu PIB.

No Brasil ndo é diferente. Nos préximos anos, o Brasil, como um grande explorador
de petrdleo, atingird um novo patamar de producéo, principalmente devido as descobertas de
novas jazidas de petréleo na camada do Pré-Sal. Ao analisar o aspecto historico da inddstria
do petréleo no Brasil, vemos que, desde as primeiras extragcdes ocorridas, o investimento de
dinheiro para a exploracdo do petréleo sempre foi altissimo. Contudo, a exploracdo bem-
sucedida sdo revertidos elevados valores para a economia do pais.

Ao longo do artigo, observa-se que a Lei do Petr6leo de 1997, estabeleceu um marco,
que possibilitou melhoria nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo, criando um
regime fiscal proprio, o da concessdo, para explorar o petréleo e criou, ainda, a Agéncia
Nacional do Petrdleo e o Conselho Nacional de Politica Energética.

Obijetiva-se, analisar juridicamente a Lei n°. 12.351 de 2010, conhecida também como
Lei do Pré-sal e que criou a Pré-Sal Petr6leo S.A. (PPSA), ou seja, uma empresa que passou a
gerenciar os contratos de partilha de producdo, estabelecendo o regime de partilha de
producdo para a exploracdo do petrdleo nos campos da camada do pré-sal e em areas
estratégicas e que constituiu o Fundo Social do Pre-Sal.

Sendo assim, justifica-se o estudo para compreender as expectativas e 0s desafios que
foram encontrados ap6s a promulgacdo da Lei do Pré-sal, que instituiu 0 novo sistema de
partilha de producdo, pois, até entdo, somente havia no Brasil o sistema de concessao.

A metodologia utilizada foi a de uma abordagem dedutiva, utilizando pesquisa
bibliografica em diversos livros e doutrinas, teses, artigos cientificos e legislacdo. Ao utilizar
esse método, pode-se construir posicionamentos, auxiliando na definicdo e oferecendo bases

para tratar da atual problematica estudada.

1. AHISTORIA DO PETROLEO NO BRASIL

A etimologia do nome petroleo é origem latina, derivacdo da palavra “petroleum”, e
seu significado corresponde a “6leo da pedra”. Ha muitos conflitos envolvendo essa fonte de

riqueza.
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O que se sabe é que o petréleo ndo surgiu juntamente com a Revolugéo Industrial, pois
h& alguns registros na historia das civilizacbes antigas de possiveis utilizagcbes dessa
substancia.

No Brasil, a primeira tentativa de extracdo ocorreu em 1858, na Provincia da Bahia.
Como ensina José Eduardo Thomas (2001, p. 3): “A historia do petrdleo no Brasil comega em
1858, quando o Marqués de Olinda assina o Decreto n°. 2.266 concedendo a José Barros
Pimentel o direito de extrair mineral betuminoso para fabricacdo de querosene, em terrenos
situados as margens do Rio Marau”.

Ap0s esse periodo houveram novas tentativas de extragdo do petréleo, porém mal-
sucedidas, como a que ocorreu no ano de 1864 também na Provincia da Bahia. Como explica
José Luciano de Mattos Dias e Maria Ana Quaglino (1993, p. 1):

Tratava-se do Decreto n°. 3.353-A, de 30 de junho daquele ano, que
concedia a Thomas Denny Sargent a permissao, pelo prazo de 90 anos, para,
por si mesmo ou por meio de uma companhia, extrair turfa, petréleo e outros
minerais nas comarcas de Camamu e Ilhéus. Sem fundamento aparente em
qualquer investigagdo mais detalhada das condigdes geoldgicas da regido ou
da natureza exata das eventuais jazidas e prejudicada pela relativa auséncia
de indicios superficiais - decisivos em regides inexploradas - essa concessao
era bastante vaga quanto aos minerais pesquisados ou quanto as técnicas
empregadas.

Em 1892, Eugénio Ferreira de Camargo visando a exploracdo do petroleo, adquiriu
terrenos localizado em Bofete, interior de Séo Paulo.

Em 1897 foi perfurado o primeiro pogo brasileiro com o objetivo concreto de
encontrar petréleo. Contudo, o poco, de profundidade de aproximadamente 488 metros,
encontrou apenas vestigios de 6leo, produzindo cerca de 0,5 m3.

A partir de entdo, varios outros pocos foram perfurados. Algumas pessoas que
entendiam do assunto e desejosos em encontrar o produto, continuaram a sua busca, sendo
que, somente em 1930, na cidade de Lobato, localizada na Bahia, que houve a perfuracdo do
primeiro poco com jazida exploravel comandada pelo engenheiro agrénomo Manoel Inacio de
Basto, em que foram encontrados vestigios contundentes de que ali havia 6leo.

Contudo como nédo havia pessoas que Manoel conhecesse com alto poder econémico
que pudessem investir nessa descoberta, esta restou prejudicada, e, em 1932, Manoel enviou
ao governo vigente daquela época seu parecer técnico comprovando que na cidade de Lobato

havia encontrado petréleo.
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Estimulada por essa descoberta, foi em 1938 que houve a criagdo do Conselho
Nacional do Petrdleo.

Dessa forma, em 1939, o governo anunciou que o primeiro pogo de petrdleo foi
descoberto na cidade de Lobato, e, em 1941, ficou estabelecido oficialmente o primeiro
campo de exploragdo comercial de petréleo em Candeias, também no Estado da Bahia. Em
1953, no dia 03 de outubro, foi fundada a empresa Petrobras.

Deise Martins (2008, p. 75) afirma que:

Em outubro de 1953, a Petroleo Brasileiro S.A. iniciou suas atividades com
0 acervo recebido do antigo Conselho Nacional do Petr6leo (CNP), que
manteve sua funcéo fiscalizadora sobre o setor. A Petrobras sancionada pelo
presidente Getulio Vargas era uma das maiores companhias petroliferas do
continente americano.

A partir da fundacdo da Petrobras, o Brasil ampliou significativamente a sua busca
pela extracdo do petrdleo, aprimorando sua tecnologia e iniciando a exploragdo petrolifera em

aguas profundas e ultra profundas.

1.1 Principios norteadores da exploracéo do petroleo no Brasil

Diante dos principios juridicos que norteiam a exploracdo do petréleo no Brasil, torna-

se fundamental seu estudo.

1.1.1 Principio federativo

O principio federativo encontra-se previsto nos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal.
De acordo com esse principio, os Estados-membros da Federacdo brasileira, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia e ndo independéncia, que se caracteriza pela liberdade
conferida a sua organizacdo, a sua administracdo e ao seu governo e encontram limites em
outros principios também previstos na Constituicdo Federal do Brasil.

Jorge Celso Fleming de Almeida Filho (2013, p. 4), citando Konrad Hess, corrobora

esse entendimento afirmando que:

Trata-se de um principio implicito segundo o qual a Unido, nas suas relagdes
com os Estados e Municipios, e estes entre si, devem adotar uma postura de
fidelidade para a efetiva manutencéo do pacto federativo. Uma vez rompido
esse dever de boa conduta, por meio de eventuais atos de deslealdade de um
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ente para com outro, surgem os conflitos federativos que colocam em risco a
indissolubilidade e a propria existéncia da federacao.

O principio federativo, deve-se lembrar é clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4°
da Constituicdo Federal. Ressalta-se que exploracdo do petroleo no Brasil deve ser regida
pelo principio federativo, como entende ainda Jorge Celso Fleming de Almeida Filho (2013,
p. 4): “o Principio Federativo, mantendo-se uma conduta amistosa da Unido em relacdo aos
estados produtores, em sinal de lealdade federativa com o0s entes que suportam o 6nus da

atividade petrolifera”.

1.1.2 Principio da isonomia

O principio da isonomia, segundo a Constituicdo Federal de 1988, caracteriza-se pela
premissa maior de que se faz necessario tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades, sendo este principio encontrado em todos 0s
dispositivos que se alinham ao texto constitucional brasileiro.

Relaciona-se grandemente esse principio com a extracdo do petréleo, pois 0s
municipios que sofrem com o impacto decorrente da extracdo petrolifera ndo podem receber
tratamento idéntico aqueles municipios que ndo suportam os males dessa atividade, devendo

esse principio ser observado no momento da divisao da riqueza gerada.

1.1.3 Principio da seguranca juridica

O principio da seguranca juridica estd intimamente ligado ao Estado de Direito,
juntamente com a Justica e o bem-estar social. Deste principio, ainda, decorrem alguns
direitos fundamentais que sdo assegurados a todas as pessoas, como o direito adquirido, 0 ato
juridico perfeito, a coisa julgada, a prescricdo, a decadéncia, o devido processo legal, o juiz
natural, entre outros.

A exemplo disso, temos o inciso XXXVI do artigo 5° Constituicdo Federal, que, em
seu texto, impede que a lei prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada . Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 124) assim conceitua o principio da

seguranca juridica:

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um quadro
normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se orientar,
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sabendo, pois, de antemé&o, o que devem ou que podem fazer, tendo em vista
as ulteriores consequéncias imputaveis a seus atos. O Direito propde-se a
ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Dai o chamado principio da “seguranga Juridica”, o qual, bem por
isto, se ndo é 0 mais importante dentro todos os principios gerais de Direito,
é, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.

Portanto, tratando da extracdo petrolifera, o principio da seguranca juridica é
fundamental para essa pratica no sentido de que a extracdo do petr6leo encontra-se em
constante evolucdo, com surgimento de novas tecnologias e obras estratégicas. Todas as leis
criadas devem garantir o desenvolvimento da infraestrutura sem esbarrar nas garantias ja

concedidas ao cenario da industria petroleira.

1.1.4 Principio da defesa do meio ambiente

O principio da defesa do meio ambiente visa proteger o desenvolvimento sustentavel,
restando consagrado no inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, como se

note:

A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo (BRASIL, 1988).

Segundo José Afonso da Silva (2005, p. 19), o meio ambiente pode ser conceituado
como: “a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas".

Logo o meio ambiente deve ser respeitado, acima da ordem econdmica e dos ganhos
com a exploracdo petrolifera, por ser um direito fundamental concedido a todo cidadao,
cabendo a todos promover a sustentabilidade ambiental, principalmente neste contexto das

industrias exploradoras de petrdleo.

2. A CAMADA DO PRE-SAL

As reservas de petroleo se originaram possivelmente do depdsito de seres marinhos,

vegetacOes e materiais organicos em estado de decomposicdo soterrados, e ficaram
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submetidos a grande pressdo das &guas do mar, ao calor e agdo de bactérias, que acabaram
penetrando em rochas porosas, ao longo de milhGes de anos.

As reservas de petroleo ficam a uma profundidade que vai de 2.000 a 3.000 metros
abaixo do nivel do mar. Essa parte é denominada de camada pos-sal. Apds essa primeira
camada, tem-se uma camada formada por sal, que varia sua profundidade entre 3.000 a 5.000
metros abaixo do nivel do mar. S0, entdo, h4 uma proxima camada chamada de pré-sal, com
profundidade de 5.000 a 7.000 metros abaixo do fundo do mar.

A camada do pré-sal, portanto, € uma camada de petréleo situada abaixo de uma
espessa camada de sal e acredita-se que tenha sido formada milhdes de anos antes da
formacdo da camada de sal, nos acontecimentos geol6gicos que acarretara a separacao das
placas tectdnicas formadoras da Africa e da América do Sul.

Como denomina Maria Betania Gama Santos (2010, p. 2), juntamente com outros

autores:

O termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochas localizadas nas porc¢des
marinhas de grande parte do litoral brasileiro, que ao longo do tempo foram
sendo depositadas antes da camada de sal, situados alguns quilémetros
abaixo do leito do mar. A camada do pré-sal, formada ha 150 milhdes de
anos possui espessura de até 2.000 m e grandes reservatérios de 6leo leve, de
melhor qualidade para a producao de petréleo mais fino.

A Petrobras, alguns anos depois de sua fundacdo, apés a realizacdo de pesquisas,
passou a acreditar na existéncia da camada do pré-sal. Porém, até entdo, ndo havia sido
possivel iniciar a extracdo de petrdleo nessas areas, pois faltava a tecnologia necessaria e 0
valor da tecnologia que deveria ser empregada para realizar essa empreitada era alto
demasiadamente elevado.

Somente entre os anos de 2006 e 2007, a Petrobras encontrou essa possibilidade na
perfuracdo de pocos numa reserva com novas jazidas de petréleo na camada do pré-sal. Como

aponta Fernando Ferro e Paulo Teixeira (2009, p. 21):

Os dados atuais indicam a ocorréncia de grandes reservatérios de petréleo e
gés natural abaixo de uma camada de sal que deve se estender, pelo menos,
do litoral do Espirito Santo até o litoral de Santa Catarina. Essa camada tem
aproximadamente 800 km de comprimento e, em algumas areas, 200 km de
largura; a maior parte dos reservatdrios deve estar em laminas de agua
superiores a 2.000 m.
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A producéo de petrdleo na camada do pré-sal no Brasil demorou algum tempo para ser
iniciada, pois nessa camada as temperaturas da reserva petrolifera estdo entre 80° C e 100° C
e a pressdo também € grande, tornando a extracdo dificultosa. Logo, a extracao de petroleo na
camada pos-sal era mais vantajosa para a época.

Contudo, sempre houve um desacordo politico se a Petrobras deveria seguir como uma
operadora exclusiva da camada do pré-sal, porquanto a Petrobras ndo estaria desenvolvendo
suas funcdes corretamente.

No entanto, a extracdo petrolifera na camada pré-sal € de suma importancia para o
Brasil. Com essa descoberta, seria possivel, em proporc¢des ainda ndo alcangadas, a extracdo
nas reservas de petréleo do pais, tornando-se assim o Brasil um dos maiores produtores de

petréleo do mundo.

3. ALEI DO PETROLEO

A fundacdo da empresa se deu pela Lei n°. 2.004 de 1953, que regulou a Politica
Nacional do Petréleo, definindo as atribuicdes do Conselho Nacional do Petréleo, entre outras
providéncias.

A nova Lei do Petréleo, n°. 9.478 de 1997, atualmente vigente, revogou na sua
integralidade a Lei n°. 2.004 de 1953. Referida lei foi publicada em 6 de agosto de 1997 e
entrou em vigor na data de sua publicacdo, contando com 83 artigos, dispostos em 10
capitulos.

Essa lei dispbe sobre a Politica energética Nacional, sobre as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), entre
outras providéncias, como a atual politica do setor petrolifero nacional. E ainda criou a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, conhecida como ANP.

Segundo a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (2017) :

A Lei n° 9.478/1997 instituiu a ANP como o 6rgdo regulador das atividades
que integram as industrias de petréleo e gas natural e de biocombustiveis no
Brasil. A legislacdo permitiu, dessa forma, a implantacdo da Agéncia, que se
deu posteriormente pelo Decreto n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998.
Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a ANP passou a ser a autarquia
federal que executa a politica nacional para o setor, com foco na garantia do
abastecimento de combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores.
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Além dos royalties, que representam uma determinada quantia cobrada das
concessionarias que exploram as jazidas de petroleo, valor este que varia com a quantidade de
petréleo que se explora, a Lei 9.478/1997 trouxe em seu bojo a previsdo de que também sera

devida a participacéo especial como ensina Wagner Freire (2016, p. 4-5):

A Lei do Petréleo criou um tributo adicional, semelhante aos royalties e com
destinacdo igualmente idéntica a desse tributo, chamado de Participacdo
Especial, aplicavel aos campos com grande producdo ou grande
produtividade. Ao longo dos ultimos anos a receita da Participacdo Especial
atingiu nivel semelhante a dos royalties.

A Lei do Petroleo, em comparagdo com sua antecessora, trouxe diversas inovagoes
benéficas no &mbito do petrdleo e do gas natural, pois extinguiu o monopédlio da empresa
Petrobras com relacdo ao desempenho na exploracdo, producdo, refino e transporte do
petréleo no Brasil.

E importante também ressaltar que a Lei do Petroleo, em seu artigo 26, limita o
monopolio conferido a Unido no que se refere a exploracdo e producdo de petréleo quando
afirma: “A concessao implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-
Ihe a propriedade desses bens [...]”.Fernando Ferro e Paulo Teixeira (2009, p. 57) observam

sobre o tema:

A Lei n°® 9.478/97 estabeleceu as condigdes para a contratacdo, entre outras,
das atividades de pesquisa e lavra de petr6leo e gas natural. Destaque-se, no
entanto, que essa lei limita o exercicio do monopélio constitucional, previsto
no art. 177 da Constituicdo Federal, pois obriga a Unido a assinar contratos
de concessdo para que se possa explorar e produzir petréleo ou gas natural
no Brasil.

Essas, portanto, sdo as principais inovacdes e alteracdes que a Lei do Petrdleo n°.
9.478/1997 trouxe para o cenario da exploracéo do petroleo no Brasil.

3.1 Evolucéo legislativa
A Lei do Petroleo n°. 9.478, desde a sua entrada em vigor, ocorrida em 1997, serve de

arcabouco atual para a industria do petréleo no Brasil, tendo passado por diversas alteracdes,

algumas, no entanto, de suma importancia para a boa regéncia do tema no territorio brasileiro.
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A primeira alteracdo ocorrida na Lei do Petroleo se deu em 20 de fevereiro de 2001,
com a Lei n°. 10.202, que alterou a redagéo do seu artigo 10. Neste mesmo ano, em 12 de
julho, foi promulgada uma nova Lei, de n°. 10.261, que desassociou, parcialmente, a
aplicacdo dos recursos que pertencem a Unido, recursos estes previstos nos seus artigos 48, 49
e 50 da Lei no 9.478, aplicéveis para o exercicio de 2001.

Ja em 2003, entrou em vigor a Lei n° 10.742, em 6 de outubro, porém ndo modificou
nenhum artigo da Lei n°. 9.478/1997. Apenas estabeleceu em seu artigo 11 a previsdo de que:
“A realiza¢do do encontro de contas entre a Unido e a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
previsto no art. 74 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, devera ocorrer até 30 de junho de
2004”.

No ano de 2004 ocorreram duas leis modificadoras da Lei do Petroleo. A primeira, de
n°. 10.848, ocorreu em 15 de marco, e incluiu o inciso VI em seu artigo 2° e alterou o inciso |
de seu artigo 50. Este, por sua vez, foi revogado no ano de 2012 e desde entdo vigora com
outra redacdo. A segunda lei, de n°. 10.871, apenas revogou o paragrafo unico do seu artigo
76.

Em 13 de janeiro de 2005, a Lei n°. 11.097, alterou a Lei n°. 9.478/1997, e modificou
uma grande parte dos artigos dessa lei, inclusive o titulo do capitulo IV que passou a se
chamar “Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis”. Essa lei, de 2005,
até entdo, foi a que trouxe mais inovacdes para a Lei do Petréleo. Contudo, em 2009, a Lei n°.
11.909, de 4 marco, apresentou uma das maiores modificacdes ja feitas na Lei n°. 9.478/1997,
alterando e incluindo diversos artigos e incisos.

No ano seguinte, houve a publicagdo da Lei n°. 12.351, em 22 de dezembro, que
também se tornou uma lei com um grau de importancia elevado para a Lei do Petrdleo, pois
prevé a exploracdo e a producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas do pré-sal e em &reas estratégicas e
ainda criou o Fundo Social, que sera objeto de estudo mais adiante.

A proxima alteracdo na Lei n°. 9.478/1997 ocorreu em 2011, pela Lei n°. 12.490, de
16 de setembro, responsavel pelas modificagcbes em seus artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 14, 18 e 19 e a
inclusdo do Capitulo IX-A, intitulado: “Das atividades econémicas da industria de
biocombustiveis” e do artigo 68-A.

Outra lei modificadora da Lei do Petréleo foi publicada em 30 de novembro de 2012,
sob o0 numero 12.734. Esse dispositivo também possui bastante importancia ao ordenamento

juridico que trata da extragdo petrolifera, porquanto trouxe novas regras de distribuicdo entre
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os entes da Federacdo dos royalties e da participagdo especial devidos em fungdo da
exploracdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aprimorando ainda o
marco regulatdrio sobre a exploracdo desses recursos no regime de partilha.

Por fim, as ultimas alteracdes, aconteceram nos anos de 2015 e 2018, com as Leis de
nameros 13.203 e 13.609, respectivamente. A lei de 2015 inovou mais precisamente no
capitulo 1l, no que tange ao Conselho Nacional de Politica Energética. E a lei de 2018,
ocasionou a modificacdo sobre a Politica Energética Nacional e as atividades relativas ao

monopolio do petroleo.

4. LEI 12.351/2010

Este capitulo apresenta um breve histérico da instituicdo da Lei n°. 12.351 de 22 de
novembro de 2010, no Brasil e explica ainda os detalhes dos regimes de partilha e de
exploracdo de petréleo no Brasil, bem como se deu a nova proposta do regime partilha trazido
por essa lei.

A analise juridica da Lei n°. 12.351 de 22 de novembro de 2010 se faz necessaria pois
foi uma lei introduzida no ordenamento juridico brasileiro ap6s a descoberta de petrdleo na
camada do pre-sal, com o intuito de modificar o regime de partilha, criando um novo regime
contratual de exploragdo e producgdo do petrdleo no pré-sal e em éreas estratégicas.

As areas estratégicas citadas pela lei podem-se dizer que sdo areas territoriais do pais
que se localizam fora do poligono do pré-sal, mas podem vir a existir grandes reservas de
petréleo na camada do pré-sal.

Como afirma o site governamental do Pré-sal Petr6leo (2018): “[...] areas estratégicas
que se estendam por areas ndo concedidas ou ndo contratadas”.

Segundo o artigo 2° inciso V da Lei n°. 12.351/2010, assim se conceitua: "area
estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em ato do Poder
Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado potencial de producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos".

A Lei n°. 12.351/2010, em sua redacdo original, publicada em 22 de dezembro, trazia
a previsao de que a Petrobras seria a Unica operadora das areas sob regime de partilha da
producéo.

Contudo, a Lei n°. 13.165, de 29 de novembro de 2016, alterou a Lei n°. 12.351/2010,

a qual passou a facultar a escolha da Petrobras no direito de preferéncia na sua atuagdo como
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operadora, e possuir participacdo minima de 30% nos consorcios formados para exploragdo de
blocos licitados no regime de partilha de producéo.

O novo regime criado pela Lei foi o de “partilha de producéo”, que veremos adiante.

Essa Lei ainda tratou das competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, das competéncias do Ministério de Minas e Energia e ainda das competéncias da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Trouxe previsdo sobre a licitacdo para a contratacdo sob o regime de partilha de
producdo, e também sobre as defini¢bes do edital de licitacdo e de seu julgamento.

Trata, dessa forma, de toda a matéria relacionada ao contrato de partilha de producéo,
da sua individualizacéo e das receitas governamentais no regime de partilha de producdo que
foi bastante modificada pela Lei n°. 12.734/2012 e, por fim, discorre sobre a criacdo do Fundo

Social e suas particularidades.

4.1 Os regimes de exploracéo de petréleo no brasil

Os regimes de exploracdo do petréleo no Brasil sdo decorrentes de trés leis, cada uma
tratando de um tema especifico.

Essas Leis foram promulgadas em 1997 e 2010. A Lei do ano de 1997 trata do regime
de concesséo e as duas Leis do ano 2010 tratam do contrato de cessao onerosa e do regime de
partilha de producdo.

Até o ano de 2010, o regime da exploracdo petrolifera no pais somente existia sob a
forma de concessao, porém, por consequéncia da concretizacdo das descobertas da camada do
pré-sal ocorridas em meados de 2006, o governo brasileiro verificou a necessidade de se
estabelecer novos regimes para a exploracdo do petroleo o que veio a ocorrer com a

promulgacdo de duas leis, ambas no ano de 2010.

4.1.1 O regime de concessao

O regime de concessdo possui sua previsdo na Lei n° 9.478, de agosto de 1997. Esse
modelo de regime garante que as empresas tenham direitos exclusivos para explorarem e
produzirem petréleo livremente por um determinado lapso de tempo.

Assevera Carlos Jacques Vieira Gomes (2009, p. 9): “Na concessdo, o Estado nao

assume qualquer risco com o custo da exploragdo, desenvolvimento, execugdo das obras e
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producdo de petrdleo. [..] O risco de exploragdo é suportado inteiramente pelo
concessionario, em carater exclusivo”.

No regime de concessao, segundo o artigo 23 da Lei do Petréleo, os contratos serdo
consolidados ap6s um procedimento de licitacdo.

Corrobora o entendimento de Carlos Jacques Vieira Gomes (2009, p. 4): “Pelo regime
de concessdo, a propriedade do petroleo extraido em uma certa area (o bloco objeto da
concessao), e por um certo periodo de tempo (em regra, de vinte a trinta anos), é exclusiva do
concessionario”.

E, por consequéncia, havera pagamentos ao Estado por parte das empresas petroliferas

como forma de compensacéo financeira, conhecidos como royalties.

Para José Roberto Rodrigues Afonso e Sérgio Wulff Gobetti (2008, p. 236), 0s

royalties sdo: “uma das formas mais antigas de pagamento de direitos e propriedade”. E oS

juristas Réber Iturriet Avila e Antdnio Tedesco Giulian (2014) entendem que:

Os royalties sdo compensagdes financeiras pagas pelas empresas
concessionarias ao governo. A cobranca desses é mensal e proporcional a
producdo de petréleo e seu recolhimento é feito pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em moeda nacional. O regime de concessdo estabelece que a
proporcdo devida ao governo pelas companhias ndo ultrapasse 10% da
producdo. [...] A base de calculo incide sobre o lucro do campo produtor.
Nos casos do Pré-sal sob regime de concessdo, a participacdo especial serd
cobrada se a producéo for superior a 31 mil barris por dia.

Como visto, 0 regime de concessdo assegura que as empresas petroliferas sejam
responsaveis pela exploracdo e producdo do petréleo, assumindo, assim, o risco do
investimento em encontrar ou ndo o petréleo. Porém, terd a propriedade de todo o éleo que
venha a descobrir e produzir ao longo daquele periodo.

Em compensacdo, a concessionaria pagard ao Estado, além dos royalties, outras
participacBes governamentais como o0 bénus de assinatura, quando adquirir blocos
exploratérios na licitacdo, 0 pagamento por ocupar ou reter area quando se tratar de blocos
terrestres, e também a participacao especial nos casos de grande producéo.

Por fim, o modelo de concessao é o regime mais comum utilizado no Brasil. Uma das
razdes é por figurar na Lei do Petroleo, que estad em vigor desde 1997. A segunda € por ser um
regime com regulamentos simples que confere seguranca juridica paras as empresas

exploradoras do petrdleo.
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4.1.2 Contrato de cessao onerosa

O modelo de cessao onerosa foi estabelecido com a promulgacéo da Lei 12.276, de 30
de junho de 2010, a primeira totalmente voltada para a questao inovadora do pré-sal.

Segundo essa Lei, 0 contrato de cessdo onerosa ocorrerd sem que haja a necessidade
de licitagdo. A Unido podera ceder onerosamente a Petrobras S.A. a realizagdo de atividades
de pesquisa e lavra de petroleo em novas areas exploratérias ndo concedidas, localizadas na
camada do pre-sal.

Como compensacdo pela cessdo recebida, a Petrobras S.A., pagaria & Unido o
equivalente ao valor de mercado vigente do petr6leo produzido por esse contrato, decorrendo
de uma avaliacdo realizada por companhias especializadas, sendo contratada uma pela
Petrobras e outra pela Unido.

Como assegura Emilio Meneses Carballeda (2009, p. 13)

Nessa cessdo, 0 governo passard diretamente para a Petrobrés a exploracdo
de areas do pré-sal. De acordo com a proposta enviada ao Congresso, 0
governo podera escolher as areas nas quais fard a cessdo onerosa no limite de
producdo de até 5 bilhdes de barris. [...] A Unido cedera a Petrobras o direito
de explorar e produzir nessas regides. Ja a companhia pagara por essa cessao
o valor de mercado. [...] Para calcular o valor de mercado dessa cess&o, serdo
contratadas empresas certificadoras internacionais de reserva de petréleo. A
Petrobrés contratara um grupo e a Unido outro, por meio da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP).

A Petrobras, ainda, recebera royalties relativos a producéo realizada sob o regime da
cessao onerosa, porém a Unido excluiu dos contratos de cessdo onerosa a incidéncia da

Participacdo Especial.

4.1.3 O regime de partilha de producéo

A Lei n°. 12.351, de 22 de novembro de 2010, também conhecida como Lei do Pré-
Sal, foi a responsavel pela implantacdo do novo regime de partilha de producdo, que passou a
ser utilizado juntamente com os outros regimes para a exploracédo de producéo de petroleo na
camada do pre-sal.

Veremos no proximo tépico as suas particularidades, o seu conceito, bem como as

expectativas e os desafios enfrentados com a sua instituigéo.
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5.0 NOVO SISTEMA DE PARTILHA DE PRODUCAO DA CAMADA DE PRE-SAL

Por esse novo modelo chamado de sistema de partilha de producéo, o Estado, por meio
da celebracdo de um contrato de partilha de producéo, outorgara os direitos de exploracédo e
producdo em areas na camada do pré-sal e em areas estratégicas oferecendo a preferéncia para
a operacdo dos blocos para a Petrobras.

Conforme se verifica no artigo 4° da Lei do Pre-Sal: “O Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE), considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia

para ser operador dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha de produgdo”.

Uma mudanca importante que houve nesse sistema ocorreu no ano de 2016
envolvendo a Petrobras S.A., pois até 0 ano de 2015 essa empresa era a operadora de todas as
atividades relacionadas a exploracéo e produgdo. Contudo, em 29 de novembro de 2016, com
a Lei n°. 13.365, revogou o inciso VI do artigo 2° da Lei 12.351/2010 trazendo uma nova
redacdo: "Operador: o responsavel pela conducdo e execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producao e desativacao das instalaces
de exploracéo e producéo”.

Com a entrada em vigor da Lei do Pré-Sal, e, consequentemente, do novo sistema de
partilha de producdo, houveram grandes expectativas no setor petrolifero, ja que, por se tratar
de um regime em que a reparticdo do petroleo explorado é feita entre a Unido e a empresa
contratada, e no qual o contratado em um primeiro momento por sua conta e risco ird explorar
0 campo estabelecido no contrato e caso obtenha sucesso terd seu investimento e custos
recuperados, viu-se como bastante benéfico para ambos os lados.

Como se explica claramente nos dizeres de Carlos Jacques Vieira Gomes (2009, p.
55):

O petrdleo extraido é de propriedade do Estado, o qual o partilha com o
contratante, de acordo com o seguinte padrdo: entrega-se ao contratante,
geralmente em petréleo (admite-se em dinheiro), a parcela de petroleo,
chamada de cost oil, necesséria & recuperagdo de seus custos, integrais ou
limitados, se houver essa limitacdo no contrato; a parcela restante, chamada
de profit oil, é dividida entre o Estado e o contratante, em proporcéao definida
no contrato, a qual pode ser progressiva, cabendo ao contratante pagar os
tributos incidentes sobre sua fatia no profit oil.

Outra expectativa gerada foi para as empresas publicas, porquanto a parte do petroleo

que cabe ao Estado no regime de partilha de producéo serd por ele dada a destinagdo que
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melhor lhe aprouver. Portanto, podera contratar empresas publicas diversas daquelas que
explorou o campo para administrar o comércio de seu petroleo, ou ainda contratar a propria
empresa exploradora do campo.

Além disso, esse sistema permite a ado¢do do modelo de joint venture entre a Unido e

a empresa contratante, de acordo com Emilio Meneses Carballeda (2009, p. 9):

A principal caracteristica de joint venture é que os custos e, normalmente, 0s
riscos sdo compartilhados. Como os riscos e 0s custos sdo compartilhados, o
governo tem uma responsabilidade direta sobre a exploracdo de petroleo e
gas natural, tornando-se um agente potencial de danos, inclusive os
ambientes.

Dessa forma, o sistema de partilha de producdo torna-se um regime financeiramente
vantajoso, gerando expectativa futura de aumento nos precos dos barris de petréleo.

Muitos desafios também foram encontrados com a promulgacdo da Lei do Pré-Sal e
com o0 novo sistema de partilha de producdo. Apesar da partilha de producdo acarretar boas
vantagens financeiras, as tratativas para realizacdo de um contrato referente a esse sistema séo
de extrema complexidade.

Conforme aponta Carlos Jacques Vieira Gomes (2009, p. 38): “Se comparado ao
contrato de concesséo, 0 contrato de partilha exige mais experiéncia dos agentes do Estado em
negociar contrato de exploragdo e producdo de petrdleo. Isso porque se trata de um contrato
mais complexo”.

Outro desafio encontrado nesse sistema refere-se a necessidade imposta ao contratante
de que antes de cada ato que acarrete em alguma consequéncia importante ou que gere alguma
despesa, este deve ser previamente informado e aprovado pelo Estado.

Portanto, esse regime para que seja desenvolvido no nosso pais com exceléncia,
alcancando seus objetivos propostos, quais sejam, o de ser um sistema de facil utilizacéo,
necessitara ser vantajoso e lucrativo ao governo a ponto de o poder estatal, mesmo com o
aumento dessa burocracia, tornou o regime de partilha de produgdo efetivo.

Nesse sentido, o Ministério de Minas e Energia (2007, p. 11) nos assegura:

Outro desafio € o volume elevado de recursos financeiros necessérios a
implantacdo dos projetos de producdo, a formacdo de mao-de-obra, a
capacitacdo da industria nacional para atendimento do setor, e, por fim, ao
aprimoramento tecnoldgico para a reducdo de custos. Mas 0 governo
brasileiro esta decidido a enfrentar todos os desafios para transformar a
riqueza do Pré-Sal em instrumento de desenvolvimento para o Pais.
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Por fim, podemos citar o desafio que o regime de partilha de producdo encontra para
manter em alta a evolugdo do marco regulatério da partilha e, ainda quanto ao processo de
contratacdo de bens e servicos, se faz primordial para o0 bom andamento desse sistema que se

tornem processos mais flexiveis.

5.1 A criagao do fundo social

O Fundo Social foi criado pela Lei n°. 12.351/2010, em seu artigo 47 que disple que
esse fundo possui natureza contébil e financeira, sendo vinculado a Presidéncia da Republica.

O artigo 47 da Lei dispde, ainda, que o Fundo Social tem como finalidade a missdo de
estabelecer uma fonte de recursos para aplicacdo no desenvolvimento social e regional, por
intermédio de programas e projetos, visando combater a pobreza e buscando o
desenvolvimento da educacgdo, cultura, esporte, salde publica, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, e a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

A origem dos recursos que serdo repassados ao Fundo Social advém de uma
porcentagem do petroleo da partilha de produgdo que cabe a Unido, da porcentagem referente
aos bbnus de assinatura e de royalties de contratos de partilha de producdo. A Unido recebera
os recursos do Fundo Social. Ficard a cargo do Congresso Nacional a sua fiscalizacdo e
orcamento.

O artigo 48 da Lei do Pré-sal, em seus incisos, trouxe 0s seus objetivos.

Dessa forma, o Fundo Social, foi visto como uma fonte regular de recursos para o
desenvolvimento de diversas areas carentes dos Estados que compde a Unido, e €, através da
renda do petrdleo, que poderdo haver oportunidades para que se reforce o desenvolvimento

humano e ambiental.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, podemos perceber que se trata de sistemas e regimes
incrivelmente promissores para a economia de um pais abundante em petrdleo. Talvez isso
explique os antecedentes mais relevantes para a compreensdo da Lei n°. 9.478 de 1997 (Lei
do Petrdleo), que estabeleceu o marco para que houvesse a regulamentagdo sobre a

exploracdo, extracéo e producéo do petroleo, juntamente com a criacdo da Petrobras em 1953.
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Os principios norteadores também foram importantes para estabelecer o monopélio do
petroleo no Brasil, e, apds a descoberta da camada do pré-sal e o conflito entre os Estados e 0
governo pelos royalties parcialmente resolvido, o Brasil tornou-se um grande produtor de
petréleo, quase alcangcando sua autossuficiéncia nacional na producdo do petrdleo, sendo

considerado hoje o maior produtor de petroleo da América Latina.

Pudemos entdo perceber que, com a entrada em vigor das Leis do ano de 2010, houve
vultosa mudanca no cenario da industria do petréleo, pois até entdo somente existia um
regime de exploracdo do petrdleo no Brasil, que era o regime de concessdo. Essas Leis
trouxeram os regimes do contrato de concessdo onerosa e do contrato de partilha de producéo.

Essa mudanca foi benéfica para o Brasil, pois o sistema ndo ficou mais engessado, ndo
sendo mais a Petrobras S.A. a empresa exclusiva para realizar a exploragdo do petréleo e
ainda do petréleo na camada do pré-sal.

O Projeto de Lei n° 5.940/2009, que posteriormente se transformou na Lei n°. 12.351
de 2010, propds a criacdo do Fundo Social, que viria a ser um dos maiores feitos dessa Lei.
Pelo Projeto de 2009, sua intencdo era de que 0s recursos levantados para o Fundo Social
fossem coletados da exploragdo da camada do pré-sal.

Dessa forma, quando a Lei do Pré-sal foi promulgada em seu texto veio a previsdo da
criacdo do Fundo Social, 0 que se tornou uma das solucBes mais importantes para 0s
problemas relacionados com a destruicdo do meio ambiente, com a aplicacdo exemplar das
riquezas naturais, voltadas para a educacdo, salde publica, ciéncia e tecnologia, dentre outras
areas carentes de investimentos.

O Fundo Social é considerado ainda recente para o setor do petréleo. Ha muito que ser
melhorado e repensado para tornad-lo cada vez mais efetivo, revertendo-se em benfeitorias

para o povo brasileiro.
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