| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO EMPRESARIAL

MARIA DE FATIMA RIBEIRO
VERONICA LAGASS

VIVIANE COELHO DE SELLOSKNOERR



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais foremos meios empregados sem préviaautorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva- UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Cearéa

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranh&o
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacgao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC —Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito empresarial [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Maria De Fatima Ribeiro; Viviane Coélho de Séllos Knoerr; Veronica Lagassi — Floriandpolis:
CONPEDI, 2020.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-031-2
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Constituicéo, cidades e crise
1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. | Encontro Virtual do
CONPEDI (1: 2020 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

K

oS
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-GraduagdoemDDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito - CONPEDI, dedicado a
promover e dar viabilidade a produc&o cientifica na area, prima, no volume que se apresenta,
pela exceléncia, com vinte artigos dos mais variados temas, demonstrando que a comunidade
cientifica do pais tem buscado abordar temas de relevancia juridica e social. Nao poderia ser
diferente, mesmo em tempos de necessérias adaptacdes, no evento realizado entre 23 e 30 de
junho de 2020, através de plataforma virtual, em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Assim, no dia 27.06 do ano corrente, em seu primeiro bloco, com a oportuna tematica do
Direito Empresarial, foram apresentados doze artigos.

As autoras Ailana Silva Mendes Penido e Lais Alves Camargos, abriram os trabalhos com o
artigo “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e conflitos: a busca de soluctes
por meio da advocacia colaborativa’, dupla que ja vem produzindo diversos artigos ao longo
dos ultimos tempos, levanta a questdo com muita propriedade a respeito desse tipo de
sociedade e aguga as reflexdes do grupo.

A seguir, o artigo “ A recuperacéo judicial das cooperativas de relevante porte econdmico: um
instrumento para a efetivagéo dos direitos fundamentais’ leva as assinaturas de Luiz Cesar
Martins Loques, Leandro Abdalla Ferrer e Flavio Edmundo Novaes Hegenberg. Outra
investigagd@o de bastante relevancia. Luiz Cesar Martins Loques € advogado, mestrando em
Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo- UNISAL (Lorena/SP), Bacharel
em Direito pelo Centro Universitario de Volta Redonda/FOA) e professor dos cursos
preparatorios JURISMESTRE e CEPIFAR. Leandro Abdalla Ferrer € advogado, com
diversos artigos publicados, tendo 37 processos todos no Estado de Minas Gerais. Flavio
Edmundo Novaes Hegenberg, tem graduacdo em geologia pela UERJ, é mestre em
Gerenciamento e Politica de Recursos Minerais, (mestre em Geociéncias pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP- 1994), Doutor em estudos de negécios pela
Universidade de Leeds- Reino Unido (2001). E professor do Centro Universitéario de Volta
Redonda UniFOA (RJ).

Como é possivel constatar, 0 CONPEDI ¢é abrilhantado pela participagcdo de um elenco de
pesquisadores muito capacitado, e que faz de suas investigagdes, um convite a reflexdo tanto
na temética quanto na préatica que aponta solugdes de problemas.



Em “Andlise das alteragbes promovidas pela lei n° 13.874/2019 no regime juridico dos
fundos de investimento”, significativa a apresentacdo de Jordano Soares Azevedo, Doutor em
Direito Privado, especialista em Direito Civil, é professor e tutor em diversos cursos de
graduacdo em Direito em diversas universidades. No artigo, aandlise dalel que traz impactos
tanto no Direito do Trabalho, como no Direito Civil, sua especialidade.

Com o artigo “A desconsideracdo da personalidade Juridica e os impactos econdémicos da
mesma Lel n° 13.874 de 2019, as autoras, Angela Aparecida Oliveira Sousa e Josyane
Mansano, observam as consequéncias da lei na economia. Angela Aparecida Oliveira Sousa
€ Advogada no Estado de S&o Paulo. A doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia
(SP), Josyane Mansano, € especialista em Direito Civil e processual. Leciona na pés-
graduacdo em advocacia do Direito Privado, e € coordenadora dos cursos de pos-graduacéo
em Direito no Centro Universitario Cidade Verde-UNIFCV.

Eirdli, sigla criada para ajudar o enquadramento das pequenas e médias empresas, evitando a
criacdo de socios fantasmas. Com esse modelo, 0 empreendedor passou a poder criar sua
empresa sozinho. Com o artigo “Eireli versus sociedade unipessoal: Controvérsias no ambito
do Direito Comparado e impacto da MP 881/19 agora Lei 13.874/19, Veronica Lagass e
Carlalzolda Fiuza Costa Marshall levantam questdes pertinentes sobre o tema.

Veronica Lagass € Doutora em Direito, Especialista em Direito Empresarial e em Docéncia
do Ensino Superior, Advogada, Vice-Presidente da Comissdo de Direito Econémico e
Membro da Comisséo de Fashion Lawro, ambas da OAB/RJ, associada do |AB, membro e
avaliadora do CONPEDI e o Ingtituto de Investigacdo Juridica da Universidade Luséfona do
Porto em Portugal .

A Procuradora Federal aposentada, Carlalzolda Fiuza Costa Marshall € Doutoraem Direito e
professora titular de Direito Empresarial do IBMEC/RJ, lider do Grupo de Pesquisa de
Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentavel da mesma instituicdo e é membro da
Comisséo de Direito Econdmico da OAB/RJ.

Guilherme Prado Bohac de Haro e Marisa Rossignoli, escolheram como tema, “Inexisténcia
ou a dispensabilidade da norma conhecida como principio da fungdo social da empresa’.
Com “Inexisténcia ou a dispensabilidade da norma conhecida como Principio da Fungdo
Social da empresa, 0s autores questionam a responsabilidade social das empresas, a partir do
guestionamento sobre a mesma ser dispensavel ou até inexistente. Guilherme Prado Bohac de
Haro é mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina-PR, especialista



em Direito e Processo Civil, e em Direito e Processo do Trabalho e Direito Previdenciério.
Docente pela Toledo Prudente. Doutora em Educagdo e Politicas Publicas e

Desenvolvimento Econdmico, Marisa Rossignoli € Mestre em Economia Politica pela PUC
de S& Paulo. E também delegada municipal do Conselho Regional de Economia-

CORECON - SP, nacidade de Marilia-SP.

A precarizacdo do trabalho, foi o tema escolhido por Ricardo Augusto Bonotto Barboza,
Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro e Larissa Camerlengo Dias Gomes, com o artigo
“Empreendedorismo e precarizacao do Trabalho - Umareflexdo a partir daLei do ME”.

O Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barbosa realizou estagio Pés-Doutoral em inovacdo pela
faculdade Ciéncias farmacéuticas da UNESP de Araraquara e Doutorado em Alimentos e
Nutricio pela mesma universidade. E ainda mestre em Engenharia Urbana pela Universidade
Federal de Sdo Carloss UFSCar. Coordenador Adjunto do Programa de Mestrado

Profissional em Direito da Universidade de Araraguara (UNIARA), dentre outras relevantes
atividades académicas e cientificas. Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro é graduada em
Administracéo Publica pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesqguita Filho e mestre
em Gestdo de Organizacdes e Sistemas Plblicos pela Universidade Federal de S&o Carlos. E
também analista na Incubadora de Empresas de Araraguara e pesquisadora - colaboradora na
Universidade de Araraquara, estado de SP. Mestre em Desenvolvimento Territorial pela
Universidade de Araraquara, analista em micro e pequenas empresas, desenvolvendo

consultoria, assessorias e treinamentos em gestdo financeira e em recursos humanos, Gerente
de qualidade na empresa Led Médica, Pesquisadora no Grupo de Pesquisa "Nucleo de
Pesquisa em Desenvolvimento Local" do Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara, Larissa Camerlengo Dias
Gomes também soma o rol de autores do relevante artigo.

A questdo da modernidade, da inser¢do do chamado outrora “mundo virtual”, que hoje é
parte do todo, com sua linguagem prépria, chama o Direito a regular este campo. Assim,
Leticia Lobato Anicet Lisboa e Leonardo da Silva Sant Anna, trazem oportunamente o artigo
“Os contratos empresariais eletronicos e a analise econémica do Direito”. Leticia Lobato
Anicet Lisboa, é doutora em Direito na linha de pesquisa de empresa e atividades
econdmicas da UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, professora da Escola
Superior da Advocacia da OAB-RJ. Leonardo da Silva Sant Anna é Doutor em Salde
Publica pela Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP) da Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ). Professor Adjunto de Direito Comercial, parceiro do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI).



Da relagdo de atuagbes em parceria de empresas com o poder publico, o artigo “A
implantacdo de programas de integridade em empresas para contratacdes com o poder
publico”, leva as assinaturas de Erick Alexandre de Carvalho Gongalves e Frederico de
Andrade Gabrich. Erik Alexandre de Carvalho Goncalves € advogado no estado de Minas
Gerais e no estado de S&o Paulo. Frederico de Andrade Gabrich € Doutor em Direito
Comercial/Empresarial pela Universidade Federal de Minas Gerais e Professor Adjunto da
Universidade Fumec. Coordenador de Grupo de Pesquisa, autor de livros e artigos cientificos
e orientador de diversas dissertacbes de mestrado voltadas para Andlise Estratégica do
Direito, das Metodologias de Ensino e da Transdisciplinaridade, € um dos notaveis
representantes da escola mineira de Direito.

Pedro Durdo e Lua Silva Santos V asconcel 0s, comparecem neste primeiro bloco com o artigo
“Compliance e Direitos Humanos na empresa: A governanca corporativa em prol da protegéo
ao Direito Humano e ao trabalho digno” com guestionamentos bastante pertinentes e atuais.
Pedro Durdo realizou estagio Pés-Doutoral em Direito (Universidad de Salamanca/Espad).
Doutor e Mestre em Direito (UBA/UFPE). Especialista em Docéncia do Ensino Superior
(UCAM/RJ). Professor convidado da Escola Judicial do Estado de Sergipe (EJUSE), da
Escola Superior do Tribunal de Contas (ECOJAN/SE), da Magistratura (ESMESE), do
Ministério Publico (ESMPSE), da OAB, da Escola Superior de Governo e Administracéo
Publica (ESGAP), Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPESE). Lua Silva Santos
Vasconcelos, Mestrando em Direito pela UFS, é analista do Ministério Publico do estado de
Sergipe. Atualmente exerce afuncéo de Coordenador Administrativo e Pedagdgico da Escola
Superior do Ministério Publico sergipano.

Com o artigo, “Andlise do Recurso Especial 1.337.989 do Superior Tribunal de Justica frente
ao instituto do “cram down” na Lei de Recuperacdo de empresas e o ativismo judicial, Dércio
Lopardi Mendes Janior, que € mestrando em Direito empresarial pela Faculdade Milton
Campos, advogado e professor universitario na faculdade de Sabar&M G, é também membro
da Comissdo de Educacdo Juridica da OAB/MG.

Encerrado o primeiro bloco, com um time qualificado de pesquisadores e suas teméticas
essenciais, passa-se ao segundo bloco desta mostra do que foi o0 primeiro evento do
CONPEDI em formato virtual.

Abrindo o segundo bloco das apresentacdes, 0 artigo “A necessidade de estimulo ao
financiamento das sociedades empresarias em recuperacdo Judicial e seus beneficios para a
preservacdo da empresa’ de autoria de Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves, doutor em
Direito pela UERJ, professor associado nivel 4 da mesma institui¢do, tendo como linha de



pesquisa Empresa e Atividades Econdmicas. Lider do grupo de pesquisa Empresa e
Atividades econémicas do CNPg. O respeitadissimo e renomado professor Alexandre assina
0 artigo em parceria com Pedro Freitas Teixeira. Doutorando em Direito Empresarial pela
UERJ, Presidente da Comisséo de Direito Empresarial da OAB - Seccional RJ, Membro da
Comisséo de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB, Professor de
Direito Empresarial da Universidade Federal do Rio de Janeiro - FND/UFRJ, Professor da
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ, Professor do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais - IBMEC e Professor de Direito Empresarial da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV Law Program). Os autores sdo referéncia em questdes como
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias.

Com o assunto pré-sal e seu novo sistema de partilha de producdo, Angela Aparecida
Oliveira Sousa e Josyane Mansano, que dispensam nova apresentacdo uma vez que este € o
segundo artigos apresentados pela dupla veem desta vez com “andlise Juridica da Lei n°
12.351 de 2010: Expectativas e Desafios do Novo Sistema de Partilha de Producéo na
Camada de Pré-sal”, outro assunto que merecia um novo ol har.

Na sequéncia, Edson Freitas de Oliveira trouxe reflexdes importantes no artigo “Efeitos da
Pandemia COVID-19”. O autor gque € doutorando em Direito pela Universidade de Marilia—
UNIMAR, é advogado e consultor juridico, avalia os processos de recuperacéo de empresas,
problematica a ser enfrentada em todos o0s aspectos da organizacdo social e pelos variados
ramos de conhecimento.

“Os contratos associativos na perspectiva da desverticalizagdo empresarial e da resolucéo no
17/2016 do CADE” foi o trabalho assinado pelo brilhante professor Alexandre Ferreira de
Assumpcado Alves e José Carlos Jorddo Pinto Dias, Doutorando em Direito pela UERJ, que
realizou a apresentacdo defendendo os propositos da linha de pesquisa Empresa e Atividades
Econbmicas.

Adriana Vieira de Castro, Danilo di Paiva Malheiros Rocha e Wanessa Oliveira Alves,
analisam as legislacBes anticorrupcdo no Brasil e no mundo a partir dos programas de
Compliance Empresarial. O artigo intitulado “Programas de Compliance Empresarial e as
legislagbes anticorrupcdo no contexto mundial e no Brasil”, traz uma contribuicdo
significativa para os processos de conformidade. Adriana Vieira de Castro é Mestre em
Direito Agrério pela Universidade Federal de Goiés. Especialista em Direito Processual Civil
pela Universidade Federal de Goias e em Direito Publico pela Universidade de Rio Verde.
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias. Oficial de Justica da
Comarca de Goiania. Professora Efetiva de Direito Empresarial na Pontificia Universidade



Catolica de Goias. Danilo di Paiva Maheiros Rocha € Doutorando em Ciéncias da Salde
pela Universidade Federal de Goias, Advogado e Consultor Juridico. E professor efetivo da
Universidade Estadual de Goias (UEG) no Curso de Direito. Wanessa Oliveira Alves é
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, especialista em
Administracdo Financeira pela Universidade Salgado de Oliveira e em Ciéncias Criminais
pela Escola Superior Associada de Goiania. Mestre em Administracdo pelo Centro
Universitario Alves Faria. Atualmente ocupa a funcdo de Assessor Técnico da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

Tecendo uma“andlise danovale de Franquia Empresarial (lei n°13.966/19)” Jordano Soares
Azevedo, Doutor em Direito Privado pela PUC-Minas, estd desenvolvendo projeto de
pesqguisa em estagio Pos-Doutoral pelo Programa de Pos-Graduaco na mesma instituicdo. E
Professor e Tutor em cursos de graduacdo em Direito, com experiéncia em instituices
publicas e privadas (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Universidade Federal
de Minas Gerais, Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas, Centro Universitario de Sete
Lagoas - Unifemm, Universidade Federal de Ouro Preto e Sociedade Educativa do Brasil
Soebras).

Com o artigo “O mercado de valores mobiliarios, a oferta publicainicial de acbes (1PO) e 0
periodo de siléncio”, Renato Zanolla Montefusco, com propriedade, discute a questdo e
aponta novos caminhos. O autor € advogado no Estado de Sao Paulo e referéncia no assunto
abordado.

Enfrentando os novos desafios do direito empresarial em face a0 meio ambiente, o artigo
“Licenciamento ambiental: as condicionantes ambientais e a fun¢éo social da empresa’ tem
como autor Alex Floriano Neto, assessor Juridico no Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Administrador Judicial, Advogado Licenciado, é
professor Universitério e Doutorando em Direito pelo Programa de Pos-graduacdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara em Belo Horizonte - MG. O estudo apresenta uma
Visdo inovadora sobre a responsabilidade das empresas na sustentabilidade eco-ambiental .

“Modelos de Limitaco da Responsabilidade para o exercicio individual da empresa: eireli
versus sociedade limitada unipessoal” é o tema do artigo de Luciano Monti Favaro que é
Doutor em Direito e Politicas Publicas e Professor na graduacéo no curso de Direito e em
CUrsos preparatorios para concursos, ocupa a relevante funcéo de Advogado na Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos.



Assinando dois artigos, o primeiro “ Disputas por nomes e marcas empresariais: o raciocinio
do Superior Tribunal de Justica no hard case "Odebrecht" como um exemplo do pensamento
tipolégico de Karl Larenz” e o segundo, “A sociedade empresdria limitada como sociedade
de capital: a caracterizacdo de um instituto a luz da nogdo de tipo juridico-estrutural, Daniel
Oitaven Pamponet Miguel e Alessandra Pearce de Carvalho Monteiro, contribuem

sobremaneira para a densidade do grupo de seletos autores aqui reunidos, assim como seus
co-autores. Daniel Oitaven Pamponet Miguel, Doutor em Direito Publico pela Universidade
Federal daBahia, Doutor em Ciéncias Sociais pela UFBA, Mestre em Direito pela Faculdade
de Direito da UFBA, especialista em Teoria e Filosofia do direito pela PUC Minas,

especialista em Direito Tributario pela PUC-SP/ICOGEAE e graduado pela Universidade
Federal da Bahia, tem experiéncia nas areas de Direito e Ciéncias Sociais. Alessandra Pearce
de Carvalho Monteiro, Doutoranda em Ciéncias Juridico-Filosoficas na Universidade de
Coimbra - Portugal Doutoranda em Jurisdicdo Constitucional e Novos Direitos na

Universidade Federal da Bahia Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de
Coimbra - Portugal (2015) € Professora substituta da Universidade Federal da Bahia nas
disciplinas de historia do direito, teoria do direito, sociologia do direito, filosofia do direito,
metodologia da pesquisa e hermenéutica. A dupla de juristas fechou os trabalhos com os
oportunos artigos e com maestria os autores encerraram as apresentacoes do segundo bloco
de apresentagdes no GT de Direito Empresarial.

Aqui apresentamos 0s temas, seus autores e respectivas credenciais, o que da ao CONPEDI

suficiente embasamento da importancia de seus encontros, que promovem além da difusdo da
producdo académica contemporanea, um interessante e proficuo didlogo entre pares de todo o
pais e provoca discussdes e reflexdes necessarias a evolugdo do proprio direito e suainsercéo
na sociedade contemporanea.

Ao CONPEDI, as congratulacdes pela brilhante e necessaria producdo a enriquecer o
conhecimento e a pesquisa na Area do Direito no Brasil e no exterior. Aos doutores, mestres
e demais estudiosos e profissionais que participaram desta empreitada, a certeza de que suas
contribuicdes sdo de valor inestiméavel para a constante evolucdo e consolidacdo da Ciéncia
do Direito e por consequéncia a toda sociedade, que € a guem € destinado o0 nosso trabal ho.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.
VeronicaLagass — UFRJ

Mariade FaimaRibeiro— UNIMAR



Viviane Coého de Séllos-Knoerr — UNICURITIBA

Nota técnica: O artigo intitulado “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e
conflitos: a busca de solucdes por meio da advocacia colaborativa’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito "Instituicbes Sociais, Direito e
Democracia’ - Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Empresarial apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Empresarial.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A IMPLANTACAO DE PROGRAMASDE INTEGRIDADE EM EMPRESAS PARA
CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO

THE IMPLEMENTATION OF INTEGRITY PROGRAMSIN COMPANIES FOR
CONTRACTING WITH THE GOVERNMENT

Erick Alexandre De Carvalho Gongalves1
Frederico de Andrade Gabrich 2

Resumo

Com fundamento no método hipotético dedutivo e tendo como marcos tedricos as Leis
federais n. 8.666/1993 e 12.846/2013, bem como a Lei Estadual RJ n.7.753/2017 e aLei do
Distrito Federal n. 6.112/2018, esta pesquisa busca analisar 0 seguinte tema-problema: as
empresas privadas precisam implementar programas de integridade e compliance para serem
contratadas pelo Poder Publico?

Palavr as-chave: Compliance, Programas de integridade, Contratos administrativos

Abstract/Resumen/Résumé

Based on the hypothetical deductive method and based on Federal Laws n. 8,666 / 1993 and
12,846 / 2013, as well asthe RJ State Law No. 7,753 / 2017 and the Federal District Law no.
6.112 / 2018, this research seeks to analyze the following issue-problem: do private
companies need to implement integrity and compliance programs to be hired by the
Government?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Integrity programs, Administrative
contracts

1 Graduado em Direito pela Faculdade de Direito Conselheiro L afaiete (2003). Advogado. Mestrando em
Direito pela Universidade FUMEC

2 Doutor, mestre e especialista em Direito Comercial/Empresarial pela UFMG. Professor Adjunto da
Universidade FUMEC
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1 INTRODUCAO

O planejamento ¢ essencial a sobrevivéncia no dmbito empresarial, uma vez que
diversos planos estratégicos e de acdo contribuem para o desenvolvimento sustentdvel
das empresas. Uma estratégia contemporanea de sustentabilidade empresarial, a ser
adotada por empresas privadas (e também por empresas publicas e sociedades andnimas
de economia mista), ¢ a implantagdo de programas de integridade e de compliance. Os
beneficios desses programas sao multiplos, seja para resguardar valores institucionais ou
aprimorar processos € controles internos, seja para garantir ou reforcar a cultura da ética
e da anticorrupcao nos negdcios. Porém, a implantagdo dos programas de integridade e
compliance justifica-se ndo somente por questdes internas de planejamento e
sustentabilidade, ou decorrem da efic4cia da lei anticorrupc¢do (Lei n. 12.846/2013), ou
da Lex Mercatoria, mas também de leis federais e estaduais que vém condicionando a
contratacdo de empresas privadas a existéncia ndo apenas formal, mas efetiva, dos
programas de integridade e compliance.

Diante desse cenario, com fundamento no método hipotético dedutivo e tendo
como marcos teoricos as Leis federais n. 8.666/1993 ¢ 12.846/2013, bem como a Lei
Estadual RJ n.7.753/2017 e a Lei do Distrito Federal n. 6.112/2018, esta pesquisa busca
analisar o seguinte tema-problema: as empresas privadas precisam implementar
programas de integridade e compliance para serem contratadas pelo Poder Publico?

O trabalho foi dividido em dois capitulos, sendo o primeiro dedicado a abordar de
forma conceitual acerca dos programas de integridade e de compliance e sua implantagao
nas empresas brasileiras.

O capitulo seguinte demonstra a tendéncia de que seja exigida a implantagdo de
programas de integridade e de compliance para contratar com o Poder Publico. Essa
exigéncia ja vem sendo praticada, por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito
Federal, com fundamento em leis estaduais especificas. E outros Estados da federacao ja
apresentaram projetos de Lei para implantar a mesma exigéncia. Além disso, encontra-se
em tramitacdo no Congresso Nacional um projeto de Lei que visa regulamentar tal

exigéncia em ambito nacional.

2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL E OS PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE E COMPLIANCE
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Inicialmente sd3o necessarias algumas consideragdes sobre planejamento
estratégico, planejamento juridico, programas de integridade e compliance, e a sua
implantacdo de tudo isso nas empresas privadas.

Nesse sentido, de acordo com Gabrich:

A organizacdo dos elementos da empresa pressupde a determinacdo de
objetivos e a elaboragdo de um ou de varios modelos de negocios, seguidos de
uma estratégia, de um plano completo de negocios, e de um numero também
significativo de planos de agdo. Apos a formulag@o da ideia, a elaboragdo de
um modelo de negocios exige, basicamente, estabelecer ordem para a execugao
da ideia, com a identificacdo do(s) segmento(s) de clientes que se pretende
atender, a construgdo da proposta de valor que sera entregue aos clientes
determinados, bem como os modos ¢ os canais de relacionamento com a
clientela, as fontes de receitas, as atividades essenciais, 0S recursos
fundamentais, as principais parcerias possiveis e a estrutura de custos.
Contudo, ndo basta apenas o macroplanejamento do negdcio, mas a sua mais
eficiente realizagdo, que implica o menor custo possivel de desgaste
psicoldgico, de tempo e de dinheiro. E isso pressupde a conjuncdo de ideia,
modelo de negbcios, planejamento estratégico, plano de negécios e de planos
de aclo, estruturados na esfera organizacional, financeira, comercial,
mercadolédgica e, também, juridica.

Nao existe ideia, negdcio ou empresa, de controle privado ou publico, em
qualquer pais ou continente, que ndo exija uma adequada estratégia juridica
para ser implementada(o) com a maxima eficiéncia possivel. Por isso, ndo ha
como efetivamente conhecer os ramos do Direito que se relacionam
diretamente com a organizagdo empresarial (com destaque para o Direito
Empresarial, o Direito Civil — obriga¢des e contratos, o Direito Tributario e o
Direito do Trabalho), sem a analise da logica de planejamento e de execugdo
das ideias geralmente utilizada pelas empresas. Mais do que isso, ¢
fundamental a combinag@o entre a modelagdo e o planejamento empresarial,
com o adequado e correspondente planejamento juridico estratégico dos
objetivos empresariais (GABRICH, 2015, p. 8).

A organizagdo dos elementos da empresa pressupde no mundo contemporaneo,
cada vez mais globalizado e competitivo, a determinagdo de objetivos e a elaboracdo de
um ou de varios modelos de negocios, seguidos de uma estratégia, de um plano completo
de negocios, e de um nimero também significativo de planos de ac¢do, necessarios nao
apenas para formulacdo das ideia e dos planos, mas para a execu¢do dos objetivos
empresariais, com maxima eficiéncia possivel.

De fato, as empresas passam por mudangas constantes e sistematicas,
absolutamente necessarias para a sobrevivéncia em mercados cada vez mais exigentes e
competitivos, inseridos em um ambiente socioecondmico desafiador, que exige das
empresas ndo apenas capacidade méaxima de organizagdo para a oferta de produtos e de
servicos excelentes e cada vez mais baratos (e, em alguns casos, quase gratuitos), mas
também inovagao, respeito a dignidade das pessoas e a sustentabilidade socio-ambiental,
além da observancia das normas juridicas e a disseminagdo de um ambiente marcado pela

ética empresarial e pela anticorrupc¢ao. Tudo isso ndo ¢ simples e exige, muitas vezes, um
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redesenho total da organizacdo e dos seus processos de treinamento e de trabalho, de
maneira a permitir, com o tempo, a mudan¢a do modelo mental dominante entre os
colaboradores, s6cios e administradores, bem como a mudanca da propria cultura
empresarial. Por tudo isso, a fim de resguardar os valores éticos e de anticorrupg¢ao dentro
das empresas, os programas de integridade e de compliance cada vez mais ganham
destaque e os gestores tém percebido a necessidade de sua implantagdo para o sucesso da
empresa de forma sustentavel e ética'.

Governanga corporativa €, nas palavras de Milton Nassau Ribeiro:

sistema de gestdo que privilegia o uso de instrumentos (lei, regulamentos e
praticas comerciais) visando compatibilizar os diversos interesses daqueles
que se relacionam com a companhia, ou seja, controladores, administradores,
auditores externos, minoritarios, conselhos fiscais e stakeholders (RIBEIRO,
p. 24).

Nesse contexto, também ¢ importante tratar do compliance. Etimologicamente,
compliance ¢ um termo originario do verbo to comply, que significa agir de acordo, estar
em conformidade com normas e regras.

De acordo com Chaveiro, Junior:

Num voo panoramico, a ideia de compliance surgiu por intermédio da
legislag@o norteamericana, com a criagdo da Prudential Securities, em 1950, e
com a regulacio da Securities and Exchange Commission (SEC), de 1960, em
que se fez mengdo a necessidade de institucionalizar os programas de
compliance, com a finalidade de criar procedimentos internos de controle e
monitoramento de operagdes (CHAVEIRO, JUNIOR, 2019, p. 29).

Assim, a empresa que tem e respeita o seu programa de compliance, nao apenas
possui regras objetivas de funcionamento e um sistema formal de controles, mas também
uma cultura empresarial eficaz e marcada pela ética, pelo respeito a palavra dada e aos
contratos (respeito a boa-f¢), as normas juridicas legais e também aquelas estabelecidas
internamente pela propria organizagdo, como sdo as normas decorrentes dos planos de
integridade e anticorrupgao, tais como, dentre outras: codigos de ética e conduta, politicas
de respeito aos direitos humanos, politicas anticorrupgao e fraudes, politicas de brindes,
presentes e hospitalidades, politicas de comunicagdo e treinamentos, canal de dentincias.

Percebe-se, portanto, no conceito teérico do compliance, uma forte ideia de

prevencao dos maleficios causados nas empresas por atitudes antiéticas que muitas vezes

' “O comportamento ético da empresa, sua orientagdo no sentido da observancia do interesse
publico, é, pois, um dever legal, ja agora inscrito em nosso direito positivo. Mas, entre a norma
genérica, enunciada como ideal a ser atingido, e a pratica da vida empresarial vai distdncia que
s6 a divulgacdo desses principios, com a correlata agdo do Estado, pode - e deve - superar.”
(LAMY FILHO, 2003, p. 17).
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ferem nao somente o ordenamento juridico, mas os proprios valores da empresa ¢ da
sociedade na qual ela esta inserida.

Tanto o compliance, quanto os programas de integridade e anticorrupgdo, sao
espécies de mecanismos de combate a ilicitudes e fraudes. A missdo do compliance e dos

programas de integridade pode ser resumida, entdo, da seguinte maneira:

Assegurar, em conjunto com as demais areas, a adequagao, fortalecimento e o
funcionamento do Sistema de Controles Internos da Institui¢ao, procurando
mitigar os Riscos de acordo com a complexidade de seus negdcios, bem como
disseminar a cultura de controles para assegurar o cumprimento de leis e
regulamentos existentes. Além de atuar na orientacdo e conscientiza¢do a
prevengdo de atividades e condutas que possam ocasionar riscos a imagem da
institui¢ao (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS
INTERNACIONAIS; FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS, 2009, p.
10).

Dessa forma, os programas de integridade, anticorrupc¢do e compliance, que em
principio podem parecer ser um custo ou um gasto para a empresa, na verdade devem ser
considerados como investimento absolutamente necessario para a sustentabilidade
empresarial contemporanea. Razdo pela qual o compliance vem se tornando uma
tendéncia em empresas que se preocupam com seu futuro, conforme demonstra a Pesquisa

Maturidade do Compliance no Brasil, elaborada pela KPMG:

Em sua primeira edi¢do, em 2015, 19% das empresas pesquisadas disseram
ndo ter a fun¢do de compliance em sua estrutura, contra 9% em 2017. Quando
perguntados se os executivos enfatizavam que a governanga e a cultura do
compliance eram essenciais para o sucesso da estratégia, nesta edigdo, 59%
responderam que sim ¢ 9% que ndo — em 2015, 21% responderam ndo.
Atualmente, 71% dos respondentes reconhecem que a politica e o programa de
ética e compliance de suas companhias estdo implementados de forma
eficiente. Em 2015, essa porcentagem era de 57% (KPMG, 2018).

Dentro desse contexto, vale ressaltar a importancia da Lei 12.846/2013 (Lei
anticorrupg¢o), que realmente foi um divisor de 4guas no ambiente negocial e corporativo
brasileiro, tanto no ambiente privado, quanto na gestdo publica. E isso ocorreu,
primeiramente, devido a responsabilidade objetiva das empresas que geram prejuizo ao
Poder Publico no ambito da Lei anticorrupgao, conforme estabelece o artigo 2° da Lei
12.846/2013, segundo o qual:

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados
em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo (BRASIL, 2013).

Sobre o tema, de acordo com Cuéllar:

A Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/13) buscou disciplinar muitos pontos que
eram considerados lacunosos no ambito da puni¢do das pessoas juridicas
brasileiras, no caso viessem a causar qualquer tipo de prejuizo ao Poder
Publico. A edigdo da Lei n° 12.846/13 foi considerada como um importante
marco no ordenamento juridico brasileiro, pois inseriu hipoteses de
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responsabiliza¢do da pessoa juridica que causasse prejuizos a Administragdo
Publica, independentemente da comprovagdo de dolo ou culpa. (...
Compreende-se que a Lei Anticorrupgdo busca realizar uma
“administrativagdo” das condutas consideradas como ilicitas penalmente as
pessoas fisicas, sobretudo quanto aos crimes em sede de licitagcdes e contratos
administrativos, pois quase todos os atos considerados como ilicitos no art.5°
da Lei Anticorrupgdo correspondem a uma sangdo penal na Lei n° 8.666/93
(CUELLAR; PINHO, 2014, p.84).

A lei anticorrup¢do também trouxe um incentivo, pois a implantacdo dos

programas de integridade ¢ considerada um importante atenuante quando da aplicacdo

das sangoes previstas na Lei anticorrupg¢ao:

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplica¢ao das sangdes:

()

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

()

Paragrafo unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal (BRASIL, 2013).

Nao obstante, ao regulamentar a lei anticorrup¢do, o Decreto n. 8.420/2015

estabeleceu em seu artigo 41 o conceito de programa de integridade, no seguinte sentido:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira (BRASIL, 2015).

Impende mencionar que, além das empresas privadas, a implantagdo de tais

programas também vem sendo feita no ambito publico — pelo menos em admbito da

Administragdo Publica Indireta. Assim, a Lei n. 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, prevé

como dever a implantacdo de tais programas. Nesse sentido, segundo o artigo 6° da Lei

n. 13.303/2016:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias devera observar regras de governanga corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestao de riscos e de controle interno,
composi¢do da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecao, todos constantes desta Lei (BRASIL, 2016).

De fato, atualmente, ndo somente as empresas publicas e sociedades de economia

mista, como também as agéncias reguladoras, devem contar com programas de

integridade, conforme previsto na Lei 13.848/2018:

Art.3°(...)
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§ 3° As agéncias reguladoras devem adotar praticas de gestdo de riscos e de
controle interno e elaborar e divulgar programa de integridade, com o objetivo
de promover a adog¢do de medidas e agdes institucionais destinadas a
prevengdo, a detecgdo, a puni¢do e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgao
(BRASIL, 2018).

Dessa forma, percebe-se uma crescente busca das empresas em implantar
programas de integridade, anticorrup¢do e compliance, ndo apenas para cumprirem as
normas juridicas, mas também para se enquadrarem em um novo padrdo ético de
realizacdo dos negocios, exigido, inclusive, pelos consumidores. A seguir serdo feitas

consideragdes sobre essa necessidade em contratos administrativos.

3 IMPLANTACAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE
PARA CONTRATAR COM O PODER PUBLICO: UMA TENDENCIA

Aborda-se nesse capitulo sobre a tendéncia que vem se verificando da
Administragdo Publica brasileira estabelecer como requisito para contratar com o Poder
Publico a existéncia de programas de integridade e compliance em empresas privadas.

Para se justificar essa tendéncia primeiramente faz-se uma rapida exposi¢ao sobre

os requisitos de ordem técnica para contratagdes publicas.

3.1 Qualificacoes técnicas nas contratagdes publicas

As licitagdes e contratos administrativos sdo norteados, notadamente, pela Lei n.
8666/93 que, além de trazer normas aplicaveis ao procedimento licitatério e aos contratos
administrativos, visa zelar por diversos principios administrativos, como a legalidade,
moralidade e isonomia?.

Sobre o procedimento de habilitagdo, prevé a Lei n. 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo economico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

2 Nesse sentido, tem-se o previsto no art. 3% “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (BRASIL,
1993).
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal (BRASIL, 1993).

Como se pode observar, a existéncia de um programa de integridade,
anticorrup¢do e compliance ndo esta expressamente prevista na Lei n. 8.666/93, como
pressuposto para a habilitagdo da pessoa interessada em participar de um procedimento
licitatério. Todavia, dentre tais requisitos estabelecidos pelo art. 27 da Lei n. 8.666/93,
para efeito da presente pesquisa, destaca-se a “qualificacdo técnica”, pois a exigéncia de
implantacdo de programa de integridade, anticorrup¢do e compliance geralmente esta
atrelada e/ou decorre de tal qualificacdo. Sobre a qualificagdo técnica prevé a Lei n.

8.666/93 o seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso (BRASIL, 1993).

Como se pode observar no texto normativo acima, a exigéncia de programas de
integridade, anticorrupcdo e compliance pode se enquadrar na hipotese do inciso IV,
como requisito para habilitagdo e participagdo do procedimento licitatério e posterior
contratacdo com o Poder Publico, mas desde que tal requisito seja estabelecido em lei
especial, que, eventualmente, pode ser uma lei estadual ou distrital.

Por isso, a seguir serdo analisadas especificamente algumas leis estaduais e/ou
distritais, que estabelecem o requisito da existéncia de programa de integridade, como

pré-condicao para habilitagdo da pessoa que pretende participar de certame licitatorio.

3.2 Legislacoes Estadual e Distrital

O primeiro Estado a estabelecer o requisito da existéncia de programa de
integridade e anticorrup¢do como pré-requisito para qualificagdo técnica do interessado
em participar de processo licitatorio, foi o Rio de Janeiro, por intermédio da Lei n. 7.753,
de 17 de outubro de 2017, que dispdem sobre a institui¢do do programa de integridade

nas empresas que contratarem com a administragao publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Nesse sentido, de acordo com o artigo 2° da mencionada lei estatual do Rio de

Janeiro:

Art. 2° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade tem por
objetivo: I — proteger a administragdo publica estadual dos atos lesivos que
resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
ética e de conduta e fraudes contratuais; II — garantir a execugao dos contratos
em conformidade com a Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade
contratada; III — reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior
seguranca ¢ transparéncia na sua consecucdo; IV — obter melhores
desempenhos e garantir a qualidade nas relagdes contratuais (RIO DE
JANEIRO, 2017).

Assim, visando proteger a administragdo publica estadual, resguardar o

patrimdnio publico e a legalidade, o texto legal traz a exigéncia de programas de

integridade as empresas que desejam contratar com o poder publico contratos de valor

superior ao limite estabelecido na Lei — qual seja — R$1. 500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais). Importante notar que também se estende a obrigatoriedade a

contratos celebrados com a Administragdo indireta do Estado do Rio de Janeiro. Nesse

sentido, destaca-se o disposto no artigo 1° da Lei Estadual RJ n. 7.753/2017:

Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas
que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-
privado com a administragdo publica direta, indireta e fundacional do Estado
do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade
de licita¢do por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na forma de pregio
eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo
ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representagdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente.
§2° VETADO.

§3°VETADO.

§ 4° Em 1° de janeiro de cada exercicio posterior a 2018, o valor estabelecido
no art. 1°, caput e §3° serd atualizado pela UFIR-RJ -Unidade Fiscal de
Referéncia (RIO DE JANEIRO, 2017).

De fato, as caracteristicas do programa de integridade exigidas pela Lei do Rio de

Janeiro s3o as tradicionais, enfatizando-se a importancia da auditoria e o incentivo a

denuncia por irregularidade, além da efetiva aplicacdo de codigos de ética e de conduta.

Nesse sentido:

“Art.3° O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica do Estado do Rio de Janeiro. Paragrafo tnico. O
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Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a
qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e adaptagdo do
referido programa, visando a garantir a sua efetividade (RIO DE JANEIRO,
2017).

A partir desta lei, portanto, no ambito das licitacdes e contratagcdes ocorridas no
Estado do Rio de Janeiro, o programa de integridade passou a ser requisito fundamental
e inafastavel para habilitagdo dos interessados nas licitagcdes, devendo estar previsto nos
editais cariocas.

Ap6s a lei do Estado do Rio de Janeiro, o Distrito Federal, em 02 de fevereiro de
2018, por intermédio da Lei n. 6.112, trouxe a obrigatoriedade da existéncia de programas
de integridade nas pessoas juridicas que contratem com o Poder Publico. Dessa maneira,

de acordo com o art. 1°da Lei n. 6.112/2018, do Distrito Federal:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementag@o do Programa de
Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consorcio,
convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou
forma de aven¢a similar, inclusive decorrente de contrata¢do direta ou
emergencial, pregdo eletronico e dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com
a administracdo publica direta ou indireta do Distrito Federal em todas as
esferas de poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00.

§ 1° O valor previsto neste artigo ¢ atualizado anualmente pelo mesmo indice
que atualiza os valores expressos em moeda corrente na legislagdo do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 2° Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas que firmem
relacdo contratual com prazo de validade ou de execugdo igual ou superior a
180 dias. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 3° (VETADO). (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 4° As cooperativas que contratem com a administragdo publica do Distrito
Federal devem observar o disposto no art. 107 da Lei federal n° 5.764, de 16
de dezembro de 1971, independentemente dos valores previstos no caput
(Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019) (DISTRITO
FEDERAL, 2018).

No caso da Lei do Distrito Federal, observa-se uma diferenca significativa em
relacdo aos valores minimos estabelecidos na lei carioca, pois, no caso especifico do
Distrito federal, o limite para ser exigido o programa de integridade das empresas que se
habilitam nas licitagdes, sdo de contratos com valor superior a R$5.0000.000,00 (cinco
milhGes de reais), enquanto no Rio de Janeiro ao valores sdo de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras € Servicos.

Sobre os limites monetarios dos contratos, para que se exija como requisito de
habilitacdo a existéncia de programa real de integridade e anticorrup¢ao (e ndo meramente

formal), escrevem Thais Margal e Joaquim Simdes Barbosa, o seguinte:

(...) as regras de integridade ndo devem ficar restritas ao ambiente das grandes
contratagdes, devendo-se, em verdade, espraiar seus efeitos para todo o
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mercado, independentemente da complexidade envolvida no negdcio. Por
obvio, deve-se conferir tratamento diferenciado as empresas com estrutura
empresarial menos complexa, sob pena de se violar a isonomia material. A
parametrizagdo dos critérios que devem ser observados para avaliagdo de
programa de integridade ¢ de grande valia para se afastar “compliance de
fachada”, os quais ndo gozam da efetividade necessaria e, portanto, devem ser
considerados inexistentes. A lei afirma textualmente que ndo sera aceito
programa “meramente formal e que se mostre absolutamente ineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos”. De nodal importancia ¢ o
detalhamento da enumeracdo dos requisitos que o programa deve atender,
permitindo assim uma maior efetividade da medida. Destaque-se que estes
mecanismos sdao o0s requisitos minimos, inexistindo qualquer Obice ao
estabelecimento de outros que se mostrem adequados a prever e mitigar os
riscos inerentes as condutas improbas (MARCAL; BARBOSA; 2018).

Além das leis estaduais acima apontadas, no momento em que a presente pesquisa
¢ realizada, existem alguns projetos de lei estaduais em tramitacdo nas Assembleias
Legislativas dos Estados brasileiros, dentre os quais destacam-se, a titulo de exemplo, os
seguintes.

Em 22 de fevereiro de 2018 foi apresentado a Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, o Projeto de Lei n° 8/2018°, que dispde sobre a implantagdo de Programa
de Integridade e certificagdo do Sistema de Gestdo Antissuborno para empresas que
celebrarem contrato, consoércio ou convénio com a administragcdo publica do Estado do
Tocantins. Com texto bem semelhante ao da legislacdo do Rio de Janeiro e do Distrito
Federal, o mencionado projeto de Lei visa estabelecer a obrigatoriedade do programa de
integridade e compliance para contratagdes com valores superiores a R$1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais)*.

Seguindo a mesma tendéncia, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
encontra-se em tramita¢do o Projeto de Lei 5.227/2018° que: “dispde sobre a exigéncia
de compliance as empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado de

Minas Gerais” (MINAS GERALIS, 2018).

3 0 projeto encontra-se em tramitacdo. Consulta realizada em 07 de abril de 2020.

4 “Art. 1° Fica estabelecida a exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade para
empresas que celebrarem contrato, consércio ou convénio com a administragdo publica direta,
indireta e fundacional do Estado do Tocantins, cujos contratos ultrapassem o valor de R$
1.500.000,00 (um milh&do e quinhentos mil reais).” (TOCANTINS, 2018).

5 O projeto encontra-se na situagdo aguardando parecer em comissdo — consulta realizada em
07 de abril de 2020. Dispde o projeto de Lei: “Art. 1° — Fica estabelecida a exigéncia
de Compliance, definido como Programa de Integridade no Decreto Estadual n® 46.782, de 23
de junho de 2015, as empresas que celebrarem contrato, consdrcio, convénio, concessao ou
parceria publico-privado com a administragéo publica direta, indireta e fundacional do Estado de
Minas Gerais, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por
concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para obras e servigos
de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servigos,
mesmo que na forma de pregao eletrénico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180
(cento e oitenta) dias.” (MINAS GERAIS, 2018).
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Em Sao Paulo, a exigéncia de implantacdo de programas de integridade esta
prevista no Projeto de Lei n. 1,277° de 06 de dezembro de 2019. E, além desse projeto,
também foi apresentado em 21 de dezembro de 2019 o projeto de Lei n. 1072, que visa
tornar obrigatoria a implanta¢do de programas de integridade com o Meio ambiente em
pessoas juridicas que contratem com a administragao estadual. Nesse sentido, de acordo

com o artigo 4° do mencionado projeto de lei:

Artigo 4° — O Programa de Integridade com o Meio Ambiente consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, em:

I — um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria, controle e incentivo a denuncia de irregularidades contra o meio
ambiente;

II — na aplicagdo efetiva de codigos de ética sustentavel, que determinem
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar praticas lesivas ao meio
ambiente (internamente ou externamente, inclusive perante terceiros),
irregularidades e atos ilicitos praticados contra o interesse publico e difuso da
manutenc¢do de uma vida sustentavel;

III — na criagdo e implementag@o de praticas de educagdo ambiental com os
trabalhadores da pessoa juridica, com processos permanentes de aprendizagem
e formacdo individual e coletiva para reflexdo e construgcdo de valores,
habilidades, atitudes e competéncias, visando a melhoria da qualidade de vida
e uma relagdo sustentavel da sociedade humana com o ambiente que a integra.
Paragrafo unico — O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e a adaptagdo do referido programa, visando a garantir a sua
efetividade (SAO PAULO, 2019).

A despeito das leis e projetos estaduais, visando tratar do tema em ambito federal,

destaca-se o projeto de Lei n. 7.149/2017, tratado a seguir.

4.2 Projeto de Lei n. 7.149/2017’

Visando combater a corrup¢do ¢ como forma de tornar os programas de
integridade como tema protagonista nas estratégias empresariais, o Projeto de Lei n.
7.149/2017, oriundo da Camara dos Deputados, e proposto pelo(a) deputado Francisco
Floriano (DEM/RJ) retende estabelecer diretrizes a serem observadas nos programas de
compliance implantados pelas empresas que contratam com a Administracao Publica.

De fato, o mencionado projeto propde sejam levadas a efeito alteragdes na Lei
Anticorrupc¢do (Lei n. 12.846/2013), que visam incluir uma nova se¢do nesse diploma

legislativo, para especificamente tratar sobre a exigéncia de programas de compliance:

5 Em consulta ao projeto em 07 de abril de 2020 encontra-se na situagdo: aguardando parecer
de comisséo.

7 Situag&o do projeto em 07 de abril de 2020: aguardando parecer do Relator na Comiss&o de
Trabalho, Administragédo e Servigo Publico (CTASP).
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Art. 4°-A. As pessoas juridicas que celebrarem contrato com a administragdo
publica deverdo desenvolver programas de compliance a serem observados na
defini¢do de todas as estratégias da empresa.

Art. 4-B. Os programas de compliance deverdo observar as seguintes
diretrizes:

I — os dirigentes ou administradores devem assumir a responsabilidade e o
compromisso de combater ¢ ndo tolerar a corrupgdo, em quaisquer de suas
formas e contexto, inclusive a corrupgao privada, extorsao e suborno;

IT - gerenciar e rever as politicas de gestdo de pessoas, juntamente com o0s
responsaveis pela area de gestdo de capital humano;

IIT - trabalhar na elaboracdo de manuais de conduta ética e desenvolver planos
de disseminagdo do compliance na cultura organizacional;

IV — viabilizar meios de controle interno para o monitoramento e
gerenciamento de praticas empresariais;

V — implantar linha de “Disque dentincia” anticorrupgdo, preservando o
anonimato do denunciante;

VI - atender aos requisitos legais e regulatorios;

VII - instituir a cultura ética empresarial, desde o0 momento da contratacdo de
novos colaboradores; VIII — estabelecer mecanismos que impegam ou ao
menos coibam a pratica de fraudes internas;

XIX - reforgar a mensagem corporativa da importancia da ética, inibindo a ma
conduta;

XX — reduzir as vulnerabilidades que interfiram na manuten¢do de um
ambiente ético;

XXI — realizar auditorias periddicas;

XXII - fica proibida a contratagdo de empresas ligadas direta ou indiretamente
a agentes politicos;

XXIII - comprovada a gravidade da irregularidade, a dentincia devera ser
encaminhada ao Ministério Publico para promover a apuragdo legal
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Na justificativa do mencionado projeto de lei, estdo previstas a importancia da
implantacao do compliance nas empresas atualmente, além da relevancia que o tema vem
ganhando no cendrio empresarial brasileiro e mundial: “(...) o compliance ganhou maior
visibilidade com o acordo de leniéncia firmado entre a Odebrecht, maior empreiteira do
pais, e o Ministério publico federal, que obrigou a empresa a implantar um sistema
chamado de “linha de ética” que, na pratica, funciona como um “disque dentncia”
anénima” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Sobre a corrup¢do impende mencionar que:

Nao obstante, independentemente de uma visdo exclusivamente cultural ou
econdmica, ¢ importante observar que a corrupgdo geralmente decorre nao
apenas de um elemento individual, concreto ou coletivo isolado, mas de
diversos fatores subjetivos, objetivos, econdmicos, sociais, religiosos, politicos
e culturais, que interagem e se complementam, sem que um, necessariamente,
prevaleca sobre o outro (GABRICH, MOSCI, 2016, p. 397).

Fica claro, portanto, que, apesar de a Lei n. 8.666/93 ndo prever expressamente a
existéncia de programas de integridade, anticorrup¢ao e compliance para que as pessoas
interessadas possam participar de procedimentos de licitagdo para contratacdo com o
Poder Publico, essa ja ¢ realidade normativa em alguns Estados da Federagdo, e tende a

ser realidade no futuro normativo federal brasileiro. E mais, ao que tudo indica, ha
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também uma tendéncia de o legislador exigir que tais programas de integridade,
anticorrupcdo e compliance sejam auditaveis, efetivos, e ndo apenas mera formalidade

nas empresas brasileiras.

CONCLUSAO

Com fundamento no método hipotético dedutivo e tendo como marcos tedricos as
Leis federais n. 8.666/1993 ¢ 12.846/2013, bem como a Lei Estadual RJ n.7.753/2017 e
a Lei do Distrito Federal n. 6.112/2018, esta pesquisa buscou analisar o seguinte tema-
problema: as empresas privadas precisam implementar programas de integridade e
compliance para serem contratadas pelo Poder Publico?

Como restou demonstrado, a lei de licitagdes brasileira (Lei n. 8.666/1993), nao
estabelece diretamente a obrigatoriedade da existéncia de programas de integridade,
anticorrup¢do e compliance, para permitir a habilitagdo da pessoa interessada em
participar de uma licitagao.

Todavia, a Lei n. 8.666/1993, permite que, além dos requisitos de qualificagao
nela previstos, outros requisitos sejam estabelecidos em leis especiais, o que pode
viabilizar a exigéncia da preexisténcia de programa de integridade na empresa que se
habilita para a licitagdo, desde que exista lei com tal determinagao.

De fato, ficou evidenciado que tal exigéncia ja ¢ realidade no Estado do Rio de
Janeiro (em virtude do disposto na Lei Estadual RJ n. 7.753/2017) e no Distrito Federal
(como consequéncia do previsto na Lei n. 6.112/2018, do DF). E que h4 uma tendéncia
de que a preexisténcia do programa de integridade e compliance passe a ser requisito
fundamental para habilitagdo de empresas privadas em certames licitatorios estabelecidos
por diversos Estados brasileiros, haja vista a existéncia de um niimero significativo de
projetos de leis estaduais, bem como de um projeto de lei federal nesse sentido.

Por tudo isso, pode-se concluir que a exigéncia da preexisténcia de um programa
de integridade, anticorrupg¢do e compliance pode ainda ndo ser uma norma geral, aplicavel
a todos os processos de licitagao no Brasil, mas ¢ uma tendéncia inexoravel.

Em virtude dessa constatacdo, as empresas privadas brasileiras precisam
desenvolver e implementar, cada vez mais, estrategicamente, programas efetivos de
integridade, anticorrupcdo e compliance (e ndo apenas programas meramente formais),
sob pena de ficarem alijadas, em breve, da possibilidade de contratagio com o Poder

Publico.
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Para isso, as empresas privadas brasileiras precisam realizar investimentos
concretos em planejamento, elabora¢do de programas de integridade, implementacdo de
medidas efetivas de auditoria e controladoria, bem como a implementacdo de canais
independentes de dentncias, além de um programa sistematico de educacao corporativa,

voltado para o desenvolvimento de uma cultura de ética e de anticorrupg¢ao nos negocios.
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