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Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito - CONPEDI, dedicado a
promover e dar viabilidade a produc&o cientifica na area, prima, no volume que se apresenta,
pela exceléncia, com vinte artigos dos mais variados temas, demonstrando que a comunidade
cientifica do pais tem buscado abordar temas de relevancia juridica e social. Nao poderia ser
diferente, mesmo em tempos de necessérias adaptacdes, no evento realizado entre 23 e 30 de
junho de 2020, através de plataforma virtual, em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Assim, no dia 27.06 do ano corrente, em seu primeiro bloco, com a oportuna tematica do
Direito Empresarial, foram apresentados doze artigos.

As autoras Ailana Silva Mendes Penido e Lais Alves Camargos, abriram os trabalhos com o
artigo “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e conflitos: a busca de soluctes
por meio da advocacia colaborativa’, dupla que ja vem produzindo diversos artigos ao longo
dos ultimos tempos, levanta a questdo com muita propriedade a respeito desse tipo de
sociedade e aguga as reflexdes do grupo.

A seguir, o artigo “ A recuperacéo judicial das cooperativas de relevante porte econdmico: um
instrumento para a efetivagéo dos direitos fundamentais’ leva as assinaturas de Luiz Cesar
Martins Loques, Leandro Abdalla Ferrer e Flavio Edmundo Novaes Hegenberg. Outra
investigagd@o de bastante relevancia. Luiz Cesar Martins Loques € advogado, mestrando em
Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo- UNISAL (Lorena/SP), Bacharel
em Direito pelo Centro Universitario de Volta Redonda/FOA) e professor dos cursos
preparatorios JURISMESTRE e CEPIFAR. Leandro Abdalla Ferrer € advogado, com
diversos artigos publicados, tendo 37 processos todos no Estado de Minas Gerais. Flavio
Edmundo Novaes Hegenberg, tem graduacdo em geologia pela UERJ, é mestre em
Gerenciamento e Politica de Recursos Minerais, (mestre em Geociéncias pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP- 1994), Doutor em estudos de negécios pela
Universidade de Leeds- Reino Unido (2001). E professor do Centro Universitéario de Volta
Redonda UniFOA (RJ).

Como é possivel constatar, 0 CONPEDI ¢é abrilhantado pela participagcdo de um elenco de
pesquisadores muito capacitado, e que faz de suas investigagdes, um convite a reflexdo tanto
na temética quanto na préatica que aponta solugdes de problemas.



Em “Andlise das alteragbes promovidas pela lei n° 13.874/2019 no regime juridico dos
fundos de investimento”, significativa a apresentacdo de Jordano Soares Azevedo, Doutor em
Direito Privado, especialista em Direito Civil, é professor e tutor em diversos cursos de
graduacdo em Direito em diversas universidades. No artigo, aandlise dalel que traz impactos
tanto no Direito do Trabalho, como no Direito Civil, sua especialidade.

Com o artigo “A desconsideracdo da personalidade Juridica e os impactos econdémicos da
mesma Lel n° 13.874 de 2019, as autoras, Angela Aparecida Oliveira Sousa e Josyane
Mansano, observam as consequéncias da lei na economia. Angela Aparecida Oliveira Sousa
€ Advogada no Estado de S&o Paulo. A doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia
(SP), Josyane Mansano, € especialista em Direito Civil e processual. Leciona na pés-
graduacdo em advocacia do Direito Privado, e € coordenadora dos cursos de pos-graduacéo
em Direito no Centro Universitario Cidade Verde-UNIFCV.

Eirdli, sigla criada para ajudar o enquadramento das pequenas e médias empresas, evitando a
criacdo de socios fantasmas. Com esse modelo, 0 empreendedor passou a poder criar sua
empresa sozinho. Com o artigo “Eireli versus sociedade unipessoal: Controvérsias no ambito
do Direito Comparado e impacto da MP 881/19 agora Lei 13.874/19, Veronica Lagass e
Carlalzolda Fiuza Costa Marshall levantam questdes pertinentes sobre o tema.

Veronica Lagass € Doutora em Direito, Especialista em Direito Empresarial e em Docéncia
do Ensino Superior, Advogada, Vice-Presidente da Comissdo de Direito Econémico e
Membro da Comisséo de Fashion Lawro, ambas da OAB/RJ, associada do |AB, membro e
avaliadora do CONPEDI e o Ingtituto de Investigacdo Juridica da Universidade Luséfona do
Porto em Portugal .

A Procuradora Federal aposentada, Carlalzolda Fiuza Costa Marshall € Doutoraem Direito e
professora titular de Direito Empresarial do IBMEC/RJ, lider do Grupo de Pesquisa de
Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentavel da mesma instituicdo e é membro da
Comisséo de Direito Econdmico da OAB/RJ.

Guilherme Prado Bohac de Haro e Marisa Rossignoli, escolheram como tema, “Inexisténcia
ou a dispensabilidade da norma conhecida como principio da fungdo social da empresa’.
Com “Inexisténcia ou a dispensabilidade da norma conhecida como Principio da Fungdo
Social da empresa, 0s autores questionam a responsabilidade social das empresas, a partir do
guestionamento sobre a mesma ser dispensavel ou até inexistente. Guilherme Prado Bohac de
Haro é mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina-PR, especialista



em Direito e Processo Civil, e em Direito e Processo do Trabalho e Direito Previdenciério.
Docente pela Toledo Prudente. Doutora em Educagdo e Politicas Publicas e

Desenvolvimento Econdmico, Marisa Rossignoli € Mestre em Economia Politica pela PUC
de S& Paulo. E também delegada municipal do Conselho Regional de Economia-

CORECON - SP, nacidade de Marilia-SP.

A precarizacdo do trabalho, foi o tema escolhido por Ricardo Augusto Bonotto Barboza,
Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro e Larissa Camerlengo Dias Gomes, com o artigo
“Empreendedorismo e precarizacao do Trabalho - Umareflexdo a partir daLei do ME”.

O Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barbosa realizou estagio Pés-Doutoral em inovacdo pela
faculdade Ciéncias farmacéuticas da UNESP de Araraquara e Doutorado em Alimentos e
Nutricio pela mesma universidade. E ainda mestre em Engenharia Urbana pela Universidade
Federal de Sdo Carloss UFSCar. Coordenador Adjunto do Programa de Mestrado

Profissional em Direito da Universidade de Araraguara (UNIARA), dentre outras relevantes
atividades académicas e cientificas. Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro é graduada em
Administracéo Publica pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesqguita Filho e mestre
em Gestdo de Organizacdes e Sistemas Plblicos pela Universidade Federal de S&o Carlos. E
também analista na Incubadora de Empresas de Araraguara e pesquisadora - colaboradora na
Universidade de Araraquara, estado de SP. Mestre em Desenvolvimento Territorial pela
Universidade de Araraquara, analista em micro e pequenas empresas, desenvolvendo

consultoria, assessorias e treinamentos em gestdo financeira e em recursos humanos, Gerente
de qualidade na empresa Led Médica, Pesquisadora no Grupo de Pesquisa "Nucleo de
Pesquisa em Desenvolvimento Local" do Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara, Larissa Camerlengo Dias
Gomes também soma o rol de autores do relevante artigo.

A questdo da modernidade, da inser¢do do chamado outrora “mundo virtual”, que hoje é
parte do todo, com sua linguagem prépria, chama o Direito a regular este campo. Assim,
Leticia Lobato Anicet Lisboa e Leonardo da Silva Sant Anna, trazem oportunamente o artigo
“Os contratos empresariais eletronicos e a analise econémica do Direito”. Leticia Lobato
Anicet Lisboa, é doutora em Direito na linha de pesquisa de empresa e atividades
econdmicas da UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, professora da Escola
Superior da Advocacia da OAB-RJ. Leonardo da Silva Sant Anna é Doutor em Salde
Publica pela Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP) da Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ). Professor Adjunto de Direito Comercial, parceiro do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI).



Da relagdo de atuagbes em parceria de empresas com o poder publico, o artigo “A
implantacdo de programas de integridade em empresas para contratacdes com o poder
publico”, leva as assinaturas de Erick Alexandre de Carvalho Gongalves e Frederico de
Andrade Gabrich. Erik Alexandre de Carvalho Goncalves € advogado no estado de Minas
Gerais e no estado de S&o Paulo. Frederico de Andrade Gabrich € Doutor em Direito
Comercial/Empresarial pela Universidade Federal de Minas Gerais e Professor Adjunto da
Universidade Fumec. Coordenador de Grupo de Pesquisa, autor de livros e artigos cientificos
e orientador de diversas dissertacbes de mestrado voltadas para Andlise Estratégica do
Direito, das Metodologias de Ensino e da Transdisciplinaridade, € um dos notaveis
representantes da escola mineira de Direito.

Pedro Durdo e Lua Silva Santos V asconcel 0s, comparecem neste primeiro bloco com o artigo
“Compliance e Direitos Humanos na empresa: A governanca corporativa em prol da protegéo
ao Direito Humano e ao trabalho digno” com guestionamentos bastante pertinentes e atuais.
Pedro Durdo realizou estagio Pés-Doutoral em Direito (Universidad de Salamanca/Espad).
Doutor e Mestre em Direito (UBA/UFPE). Especialista em Docéncia do Ensino Superior
(UCAM/RJ). Professor convidado da Escola Judicial do Estado de Sergipe (EJUSE), da
Escola Superior do Tribunal de Contas (ECOJAN/SE), da Magistratura (ESMESE), do
Ministério Publico (ESMPSE), da OAB, da Escola Superior de Governo e Administracéo
Publica (ESGAP), Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPESE). Lua Silva Santos
Vasconcelos, Mestrando em Direito pela UFS, é analista do Ministério Publico do estado de
Sergipe. Atualmente exerce afuncéo de Coordenador Administrativo e Pedagdgico da Escola
Superior do Ministério Publico sergipano.

Com o artigo, “Andlise do Recurso Especial 1.337.989 do Superior Tribunal de Justica frente
ao instituto do “cram down” na Lei de Recuperacdo de empresas e o ativismo judicial, Dércio
Lopardi Mendes Janior, que € mestrando em Direito empresarial pela Faculdade Milton
Campos, advogado e professor universitario na faculdade de Sabar&M G, é também membro
da Comissdo de Educacdo Juridica da OAB/MG.

Encerrado o primeiro bloco, com um time qualificado de pesquisadores e suas teméticas
essenciais, passa-se ao segundo bloco desta mostra do que foi o0 primeiro evento do
CONPEDI em formato virtual.

Abrindo o segundo bloco das apresentacdes, 0 artigo “A necessidade de estimulo ao
financiamento das sociedades empresarias em recuperacdo Judicial e seus beneficios para a
preservacdo da empresa’ de autoria de Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves, doutor em
Direito pela UERJ, professor associado nivel 4 da mesma institui¢do, tendo como linha de



pesquisa Empresa e Atividades Econdmicas. Lider do grupo de pesquisa Empresa e
Atividades econémicas do CNPg. O respeitadissimo e renomado professor Alexandre assina
0 artigo em parceria com Pedro Freitas Teixeira. Doutorando em Direito Empresarial pela
UERJ, Presidente da Comisséo de Direito Empresarial da OAB - Seccional RJ, Membro da
Comisséo de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB, Professor de
Direito Empresarial da Universidade Federal do Rio de Janeiro - FND/UFRJ, Professor da
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ, Professor do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais - IBMEC e Professor de Direito Empresarial da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV Law Program). Os autores sdo referéncia em questdes como
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias.

Com o assunto pré-sal e seu novo sistema de partilha de producdo, Angela Aparecida
Oliveira Sousa e Josyane Mansano, que dispensam nova apresentacdo uma vez que este € o
segundo artigos apresentados pela dupla veem desta vez com “andlise Juridica da Lei n°
12.351 de 2010: Expectativas e Desafios do Novo Sistema de Partilha de Producéo na
Camada de Pré-sal”, outro assunto que merecia um novo ol har.

Na sequéncia, Edson Freitas de Oliveira trouxe reflexdes importantes no artigo “Efeitos da
Pandemia COVID-19”. O autor gque € doutorando em Direito pela Universidade de Marilia—
UNIMAR, é advogado e consultor juridico, avalia os processos de recuperacéo de empresas,
problematica a ser enfrentada em todos o0s aspectos da organizacdo social e pelos variados
ramos de conhecimento.

“Os contratos associativos na perspectiva da desverticalizagdo empresarial e da resolucéo no
17/2016 do CADE” foi o trabalho assinado pelo brilhante professor Alexandre Ferreira de
Assumpcado Alves e José Carlos Jorddo Pinto Dias, Doutorando em Direito pela UERJ, que
realizou a apresentacdo defendendo os propositos da linha de pesquisa Empresa e Atividades
Econbmicas.

Adriana Vieira de Castro, Danilo di Paiva Malheiros Rocha e Wanessa Oliveira Alves,
analisam as legislacBes anticorrupcdo no Brasil e no mundo a partir dos programas de
Compliance Empresarial. O artigo intitulado “Programas de Compliance Empresarial e as
legislagbes anticorrupcdo no contexto mundial e no Brasil”, traz uma contribuicdo
significativa para os processos de conformidade. Adriana Vieira de Castro é Mestre em
Direito Agrério pela Universidade Federal de Goiés. Especialista em Direito Processual Civil
pela Universidade Federal de Goias e em Direito Publico pela Universidade de Rio Verde.
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias. Oficial de Justica da
Comarca de Goiania. Professora Efetiva de Direito Empresarial na Pontificia Universidade



Catolica de Goias. Danilo di Paiva Maheiros Rocha € Doutorando em Ciéncias da Salde
pela Universidade Federal de Goias, Advogado e Consultor Juridico. E professor efetivo da
Universidade Estadual de Goias (UEG) no Curso de Direito. Wanessa Oliveira Alves é
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, especialista em
Administracdo Financeira pela Universidade Salgado de Oliveira e em Ciéncias Criminais
pela Escola Superior Associada de Goiania. Mestre em Administracdo pelo Centro
Universitario Alves Faria. Atualmente ocupa a funcdo de Assessor Técnico da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

Tecendo uma“andlise danovale de Franquia Empresarial (lei n°13.966/19)” Jordano Soares
Azevedo, Doutor em Direito Privado pela PUC-Minas, estd desenvolvendo projeto de
pesqguisa em estagio Pos-Doutoral pelo Programa de Pos-Graduaco na mesma instituicdo. E
Professor e Tutor em cursos de graduacdo em Direito, com experiéncia em instituices
publicas e privadas (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Universidade Federal
de Minas Gerais, Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas, Centro Universitario de Sete
Lagoas - Unifemm, Universidade Federal de Ouro Preto e Sociedade Educativa do Brasil
Soebras).

Com o artigo “O mercado de valores mobiliarios, a oferta publicainicial de acbes (1PO) e 0
periodo de siléncio”, Renato Zanolla Montefusco, com propriedade, discute a questdo e
aponta novos caminhos. O autor € advogado no Estado de Sao Paulo e referéncia no assunto
abordado.

Enfrentando os novos desafios do direito empresarial em face a0 meio ambiente, o artigo
“Licenciamento ambiental: as condicionantes ambientais e a fun¢éo social da empresa’ tem
como autor Alex Floriano Neto, assessor Juridico no Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Administrador Judicial, Advogado Licenciado, é
professor Universitério e Doutorando em Direito pelo Programa de Pos-graduacdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara em Belo Horizonte - MG. O estudo apresenta uma
Visdo inovadora sobre a responsabilidade das empresas na sustentabilidade eco-ambiental .

“Modelos de Limitaco da Responsabilidade para o exercicio individual da empresa: eireli
versus sociedade limitada unipessoal” é o tema do artigo de Luciano Monti Favaro que é
Doutor em Direito e Politicas Publicas e Professor na graduacéo no curso de Direito e em
CUrsos preparatorios para concursos, ocupa a relevante funcéo de Advogado na Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos.



Assinando dois artigos, o primeiro “ Disputas por nomes e marcas empresariais: o raciocinio
do Superior Tribunal de Justica no hard case "Odebrecht" como um exemplo do pensamento
tipolégico de Karl Larenz” e o segundo, “A sociedade empresdria limitada como sociedade
de capital: a caracterizacdo de um instituto a luz da nogdo de tipo juridico-estrutural, Daniel
Oitaven Pamponet Miguel e Alessandra Pearce de Carvalho Monteiro, contribuem

sobremaneira para a densidade do grupo de seletos autores aqui reunidos, assim como seus
co-autores. Daniel Oitaven Pamponet Miguel, Doutor em Direito Publico pela Universidade
Federal daBahia, Doutor em Ciéncias Sociais pela UFBA, Mestre em Direito pela Faculdade
de Direito da UFBA, especialista em Teoria e Filosofia do direito pela PUC Minas,

especialista em Direito Tributario pela PUC-SP/ICOGEAE e graduado pela Universidade
Federal da Bahia, tem experiéncia nas areas de Direito e Ciéncias Sociais. Alessandra Pearce
de Carvalho Monteiro, Doutoranda em Ciéncias Juridico-Filosoficas na Universidade de
Coimbra - Portugal Doutoranda em Jurisdicdo Constitucional e Novos Direitos na

Universidade Federal da Bahia Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de
Coimbra - Portugal (2015) € Professora substituta da Universidade Federal da Bahia nas
disciplinas de historia do direito, teoria do direito, sociologia do direito, filosofia do direito,
metodologia da pesquisa e hermenéutica. A dupla de juristas fechou os trabalhos com os
oportunos artigos e com maestria os autores encerraram as apresentacoes do segundo bloco
de apresentagdes no GT de Direito Empresarial.

Aqui apresentamos 0s temas, seus autores e respectivas credenciais, o que da ao CONPEDI

suficiente embasamento da importancia de seus encontros, que promovem além da difusdo da
producdo académica contemporanea, um interessante e proficuo didlogo entre pares de todo o
pais e provoca discussdes e reflexdes necessarias a evolugdo do proprio direito e suainsercéo
na sociedade contemporanea.

Ao CONPEDI, as congratulacdes pela brilhante e necessaria producdo a enriquecer o
conhecimento e a pesquisa na Area do Direito no Brasil e no exterior. Aos doutores, mestres
e demais estudiosos e profissionais que participaram desta empreitada, a certeza de que suas
contribuicdes sdo de valor inestiméavel para a constante evolucdo e consolidacdo da Ciéncia
do Direito e por consequéncia a toda sociedade, que € a guem € destinado o0 nosso trabal ho.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.
VeronicaLagass — UFRJ

Mariade FaimaRibeiro— UNIMAR



Viviane Coého de Séllos-Knoerr — UNICURITIBA

Nota técnica: O artigo intitulado “Estudo critico das sociedades familiares, seus riscos e
conflitos: a busca de solucdes por meio da advocacia colaborativa’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito "Instituicbes Sociais, Direito e
Democracia’ - Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Empresarial apresentados no | Encontro Virtual do
CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicagdo na
Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1
do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de Direito Empresarial.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EFEITOS DA PANDEMIA COVID-19 SOBRE OSPROCESSOSDE
RECUPERACAO DE EMPRESAS

EFFECTS OF PANDEMIC COVID-19 ON BUSINESS RECOVERY PROCESSES

Edson Freitas De Oliveira 1l

Resumo

O presente estudo parte da situagdo emergencial ocasionada pela pandemia Covid-19, que
obrigou a adocdo de medidas preventivas quanto ao contagio que afetaram as atividades
econdmicas e as relagles juridicas. Analisa a repercussdo da paralisacéo dos negocios para as
empresas em recuperacdo judicial, mais vulneraveis. Discute soluces ja tomadas,

especialmente no ambito judicial. Aprecia discussdo que se encontra no Parlamento com
objetivo de ampliar a protecdo aos agentes econdmicos durante o estado de calamidade
publica. Prevé um aumento expressivo de novas recuperacdes judiciais e faléncias e a
incorporagdo de novas tecnologias ao cotidiano forense apos a pandemia.

Palavras-chave: Covid-19, Pandemia, Poder judiciario, Efeitos, Recuperacdo de empresas

Abstract/Resumen/Résumé

The present study is based on the emergency caused by the Covid-19 pandemic, which forced
the adoption of preventive measures regarding contagion that affected economic activities
and legal relations. It analyzes the repercussions of the business interruption for companiesin
judicial recovery, which are more vulnerable. It discusses solutions already taken, especially
in the judicia sphere. It appreciates the discussion that is in Parliament with the objective of
expanding the protection to businessmen during the state of calamity. It foresees an
expressive increase of judicial recoveries, bankruptcies and the incorporation of new
technologiesin the daily forensic after the pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Pandemic, Judicial power, Effects,
Business recovery

1 Doutorando em Direito na Universidade de Marilia (UNIMAR). Mestre em Direito Constitucional pela
Instituicdo Toledo de Ensino (I TE Bauru)
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1 INTRODUCAO

O Brasil ja experimenta ha algumas semanas os efeitos causados pelo novo, porém néo
tdo imprevisto, coronavirus, que causa a doenga denominada de Covid-19. Em razao disso, apos
a OMS - Organizacdo Mundial da Saude ter declarado Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, foi editada a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo
sobre medidas passiveis de serem adotadas - em especial a quarentena ou isolamento social - e
se decretou estado de calamidade publica, através do Decreto Legislativo n° 06 de 20 de marco
de 2020, com o fim de minimizar os danos em geral causados pela pandemia, que,
indiscutivelmente, vem devastando nacOes e, porque ndo dizer, provocando transformacdes
relevantes na humanidade. J& nesse momento histérico ndo parece ser exagerado dizer algo
como “humanidade pré-Covid-19” e “humanidade pos-Covid-19”.

Em que pesem as diversas implicacGes juridicas decorrentes da pandemia, atenta-se o
presente estudo para as que irradiam na seara do Direito Empresarial, mais precisamente as que
afetam o instituto da recuperacao judicial de empresas, disciplinado pela Lei n°® 11.101/2005,
tendo em vista as consequéncias ja visiveis sobre a situacdo econdmico-financeira das
empresas, bem como aquelas que advirdo, visto que inevitavelmente, de uma forma ou de outra,
com maior ou menor aprofundamento, todas as empresas terdo que buscar reestruturacoes
administrativas, operacionais, econdmico-financeiras e de mercado.

Tambeém ja é possivel dizer, sem medo de errar, que serdo muitos 0s casos de quebra,
de situagdes em que as “reestruturagdes”, mesmo aliadas as medidas governamentais de auxilio
e de legislagdes especificas que venham a ser editadas, ndo serdo suficientes para evitar o
fechamento de negdcios e as faléncias, com as consequentes perdas de postos de trabalho,
reducdes de geracOes de riquezas e de arrecadacdo tributéria.

Nesse sentido, passadas apenas algumas semanas da decretacdo de calamidade publica
no Brasil (para situar o leitor, o presente artigo esta sendo encerrado na primeira quinzena de
abril de 2020), denota-se que juizes, de varas especializadas ou ndo, passaram a prolatar
decisdes razoavelmente adequadas ao atual momento de “crise” que o pais enfrenta, amoldando
a realidade dos processos recuperacionais a essa fase memoravel.

Surgiram, inclusive, recomendacdes do CNJ - Conselho Nacional de Justica, contendo
algumas medidas passiveis de serem adotadas pelos julgadores, com o fito de mitigar os efeitos
trazidos pelas inatividades determinadas pelos entes federados. Com efeito, até com certo grau

de desorganizacdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, vém adotando, como é
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publico e inevitavelmente imperceptivel, medidas de isolamento social para evitar a maior
disseminacdo do coronavirus e o colapso do sistema publico de saude.

As autoridades publicas, assim, principalmente baseadas nas experiéncias dos paises
que nos precederam quanto aos efeitos da pandemia, vém adotando medidas que, nos limites
de interesse do presente trabalho, atingem o mercado severamente, ocasionando
enfraquecimento da economia e a queda abrupta de faturamento e de lucratividade das
empresas.

De extrema importancia lembrar, também, o absoluto grau de imprevisdo com que as
empresas estdo lidando. Nenhum gestor de empresas poderia prever — e, portanto, levar isso em
consideracdo no planejamento de seus negdcios - os desdobramentos da pandemia, de forma
gue todos os agentes econdémicos foram pegos de surpresa e, por 6bvio, estdo sendo obrigados
a lidar com dificuldades nédo previstas.

Essa imprevisibilidade ganha ainda mais relevancia para empresas que estdo em
processo de recuperacdo judicial e que formularam os seus planos de recuperacao considerando
um ambiente negocial que foi totalmente transformado pelos efeitos da pandemia.

Some-se a isso 0s seguintes fatos: 1) a economia brasileira ja vinha tentando se
recuperar de um periodo de recessdo, que havia debilitado a saude econémica e financeira das
empresas; e 2) por tradicdo historica — ndo temos o habito de poupar, de fazer reservas - e pelos
efeitos do periodo recessivo, a maioria das empresas brasileiras iniciaram a crise sem reservas,
sem capital de giro para suportar por algum tempo a paralisagdo parcial ou total de suas
atividades.

O objetivo do presente estudo, valendo-se do método dedutivo, consiste em pesquisar
e organizar 0 que se produziu até agora de normas que impactam as empresas que ja se
encontram em recuperacao judicial, bem como aquelas que serdo levadas a buscar esse favor
legal. Tendo em vista a velocidade com que medidas vém sendo adotadas e um grau de
imprevisdao ainda latente sobre os efeitos da pandemia — especialmente quanto ao prazo de
inatividades parciais ou totais dos negdcios -, procurou-se tracar um panorama atual dos efeitos
da crise para a recuperacgao de empresas, até para que futuramente seja possivel detectar os erros
e acertos do presente trabalho e das medidas que vém sendo adotadas.

Aborda-se a atuacdo do Poder Judicidrio até o presente momento, inclusive as
recomendacdes do CNJ. Reconhecendo a importancia dos processos recuperacionais de
empresas, faz uma analise dos possiveis efeitos negativos da pandemia, que recobra a¢des dos
aplicadores do direito. E, considerando que toda crise provoca mudancas, ndo se deixa de

vislumbrar efeitos positivos, em especial a abertura do Poder Judiciario e das demais
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instituicOes aos meios informatizados de desburocratizacao, que certamente serdo perpetuados
quando superada a crise.

Considerando a frequéncia com que vém sendo editadas normas motivadas pela
pandemia — a crise impde, mesmo, uma “velocidade” na adog¢do de medidas publicas de
prevencdo e de corre¢cdo — procura-se destacar aquelas especificamente voltadas para a
recuperacdo de empresas, inclusive projeto de lei ja apresentado na Camara dos Deputados
propondo medidas emergenciais de superacdo da crise econdmico-financeira oriunda da

pandemia Covid-19.

2 PANDEMIA COVID-19 E AS RECUPERACOES JUDICIAIS

A grandiosidade da propagacdo em nivel mundial do virus “SARS-CoV-2” permitiu o
enquadramento da doenga como uma pandemia, diante da distribuicdo geogréfica dos milhares
de casos, sendo de extrema gravidade por sua contaminagdo mais acentuada.

A pandemia afetou e ainda afetara o convivio em sociedade, haja vista que o virus se
dissemina potencialmente através do contato fisico entre pessoas. Com isso, 0s Poderes
Publicos iniciaram medidas restritivas a liberdade de autodeterminacéo, em prol de um bem
comum.

Tais medidas adotadas embasam-se na quarentena autorizada pela Lei n® 13.979/2020
(BRASIL, 2020), ressaltando-se a superveniente decretacdo de Estado de Calamidade Publica,
através do Decreto Legislativo n® 06 de 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020), reforcando a
gravidade da propagacdo do virus em meio a sociedade.

Via de consequéncia direta das relagcdes sociais, as relacdes juridicas materiais e
processuais acabam abalroadas, chamando-se atencdo para as ultimas, exigindo-se a préatica de
medidas suficientes o bastante para atender o estado emergencial e consequentemente honrar
com o direito fundamental insculpido no art. 5°, XXXV, da CF (inafastabilidade de apreciagéo
pelo Poder Judiciério).

Com essa intengdo, 0 CNJ publicou a Resolugdo n° 313 de 19 de marco de 2020 (CNJ,
2020), implantando o “regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-
19, e garantir o acesso a justi¢a neste periodo emergencial”.

Dentre as mais relevantes adogOes, encontra-se o teletrabalho ou home office (art. 2°)

e a suspensdo dos prazos processuais até o dia 30 de abril de 2020, sendo ressalvada a
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apreciacdao de materias elencadas como mais relevantes (art. 4°) e a prética de ato processual
necessario a preservacdo de direitos e de natureza urgente (art. 5° e seu paragrafo Unico).

O ato normativo regulamentar, pautado no art. 103-B da CF1 e art. 30 da LINDB — Lei
de Introducéo as normas do Direito Brasileiro?, surge como verdadeiro marco regulatério, na
medida em que ndo somente visa conferir seguranca juridica aos atos praticados no ambito do
Judiciario, mas retira as suas “vendas” para os meios informatizados de operacionalizacdo da
justica, especialmente a utilizacdo de meios remotos de comunicacdo para a realizagdo de
tarefas dos magistrados e servidores, bem como para a préatica de atos judiciais.

E certo que muito ja se avancou na utilizacdo de tecnologia nos processos judiciais
(processos eletrdnicos, audiéncias por videoconferéncia, v.g.), mas também € certo que
qualquer resisténcia que ainda houvesse quanto a intensificacdo de uso das ferramentas
tecnoldgicas no &mbito do Judiciario desaparecera apds o periodo de suspensdo provocado pela
pandemia.

No que respeita aos processos de recuperacdo judicial, cairdo por terra resisténcias
quanto a utilizacdo de novas tecnologias na realizacdo de atos processuais. Apesar de a maioria
dos magistrados ainda resistir, por exemplo, a substituicdo de publicacdo de extensos editais na
integra por publicacbes mais reduzidas que remetam a links através dos quais se possam ser
acessadas informagdes mais complexas “na nuvem” (cloud computing), a experiéncia forgada
com a pandemia Covid-19 certamente provocara a aceitacdo de tarefas mais complexas por
meio remoto, tal como a realizacdo de assembleias de credores virtuais.

Ocorre que a Resolucdo ndo trouxe especificadamente dentre as matérias descritas em
seu art. 4°, questdes atinentes a recuperacdes de empresas, enquanto garantidas de apreciacao
mesmo em sede do momento extraordinario de operacdo do Poder Judiciario.

Em que pese isso, apanha-se no emaranhado de decisfes prolatadas nesse interregno
pandémico sob regime extraordinario, que o Poder Judiciario ndo se quedou inerte diante de
questdes afetas ao Direito Empresarial e de Recuperacgéo Judicial de Empresas.

Demonstrando-se de forma concreta, destaca-se a deciséo de 30 de marco de 2020, da
juiza Angélica dos Santos Costa, da 72 Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro, no processo
n° 0066463-18.2020.8.19.0001, pela qual uma empresa nacionalmente conhecida e instalada

em diversos estados da federagéo, obteve a permissdo para operar, entendida sua atividade

! Trata da composicéo e das atribuicoes do CNJ.
2 Art. 30. As autoridades plblicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
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como essencial, enquadrando-se na relativizagdo das suspensdes de operacdo emanadas do
Poder Publico.

Outro caso, mais diretamente ligado ao presente estudo, é abstraido pela decisdo do
juiz Tiago Henriques Papaterra Limongi, da 12 Vara de Faléncia e Recuperacdo Judiciais de
S&o Paulo, no processo n°® 0035171-19.2017.8.26.0100, de 30 de margo de 2020, onde se
concedeu a prorrogagdo do periodo de protecdo (stay period) de uma empresa de engenharia,
com fundamento na pandemia, deferindo o pleito fundado na impossibilidade de realizacdo da
assembleia geral de credores para fins de aprovacédo do plano de recuperacgéo judicial.

Sendo assim, diante do cenério apresentado, constatou-se a premente necessidade de
tratamento de questdes relacionadas a recuperacao de empresas e faléncias, a fim de honrar com
a seguranca juridica e aplicacdo da jurisdicdo de modo substancial, vislumbrando os efeitos que

a pandemia ocasiona no curso normal dos processos de recuperacéo judicial.

2.1 Efeitos da pandemia nos processos de recuperacao de empresas

Rememora-se que 0s processos judiciais de recuperacdo de empresas, mesmo em
“tempos normais” ndo alcancavam o ideal célere proclamado pela legislagdo em vigor.

Sobrevindo o atual momento, é razoavel a ilacdo de que os efeitos da pandemia tendem
a aumentar a dimenséo do problema, seja na vertente processual, seja na vertente material do
direito recuperacional e falimentar patrio, sobretudo em razdo dos decretos estaduais de
guarentena, limitando a circulacdo e o consumo, e dos atos normativos que afetam o
funcionamento dos érgdos do Poder Judiciario.

Um primeiro efeito material a ser destacado € a interferéncia severa no fluxo de caixa
das empresas recuperandas, inviabilizando todo o planejamento feito para a elaboracéo do plano
de recuperacdo judicial e até mesmo daquele que ja fora submetido a aprovacao pela assembleia
geral de credores (arts. 55 e 56, Lei n°® 11.101/2005) ou que fora diretamente homologado (art.
58, Lei n®11.101/2005).

Tal situacdo exigira uma readequacdo do plano de recuperagdo judicial, com a
necessidade de um termo aditivo quando a recuperagdo ja tiver sido concedida pelo juizo,
levando em consideragdo que ndo pode a empresa devedora ser prejudicada por um fator
externo, imodificivel por suas proprias forgas. Nessa mesma linha, a baixa no fluxo de caixa
acarretard prejuizos aos pagamentos de parcelamentos e refinanciamentos de tributos nas

esferas federal, estadual e municipal.
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H4, também, a consciéncia de que em razdo da suspensdo de diversas atividades,
empresas recuperandas que atuam em setores especificos, experimentardo a baixa na procura
de seus servicos ou produtos.

A reducdo na producdo econémica € um dos fatores preponderantes que afetardo a
operacionalizacdo de toda e qualquer empresa no mercado. Para as empresas em recuperacgao o
impacto tende a ser muito maior, por ja se encontrar num regime que invariavelmente leva a
reducdo de faturamento e de lucratividade. Considerando que empresas envolvidas no regime
de recuperacdo judicial operam no limite da viabilidade e com os esforgos voltados para a
satisfacdo dos credores na forma prevista no plano de recuperacdo judicial, os efeitos da
paralisacdo econdmica sdo muito mais significativos.

Em virtude disso, a desenvoltura do processo de recuperacao judicial ha de ser efetiva
diante dos pedidos formulados pelos diversos interessados em prol da recuperacéo,
especialmente aqueles formulados pelas impetrantes com o objetivo de atender as necessidades
emergenciais decorrentes da paralisagdo motivada pela pandemia.

Contudo, a morosidade sem ddvida se acentuara durante o regime de plantdo
extraordinario trazido pela Resolucdo n® 313 do CNJ (2020), a qual, conforme ja mencionado,
ndo tratou de matérias especificas a recuperacao judicial de empresas.

Com isso, em um primeiro momento, sdo previsiveis dificuldades na pratica dos atos
processuais, até mesmo com indeferimentos quanto a concretizacdo de determinados atos por
ndo se vislumbrar, aos olhos do magistrado, a existéncia de urgéncia a justificar a realizacéo
durante o periodo de suspensao dos prazos.

Entretanto, assevera-se que a Resolugdo n® 313 do CNJ (2020), prevé a apreciacao de
medidas liminares em carater urgente, em seu art. 4°, 1l, bem como a préatica de ato processual
necessario a preservacdo de direitos e de natureza urgente (art. 5°, paragrafo Unico).

Através da devida interpretacdo extensiva, referidos dispositivos regulamentares
possibilitam a apreciacéo pelos juizos recuperacionais de pedidos importantes para a mantenca
da devedora no mercado em sentido amplo, tutelando a propria recuperacdo e todos 0s
interesses que a rodeiam, a exemplo do que ocorreu na decisdo precitada do juiz da 1% Vara
Especializada em Faléncias e Recuperacdes Judiciais da Capital de S&o Paulo.

E, de fato, momentos emergenciais, como 0 que esta passando a humanidade,
possibilitam que decisdes que demorariam até serem tomadas, sejam praticadas em poucas
horas, possibilitando-se o avango de um processo historico rapidamente. E melhor correr o risco

de alguma coisa dar errada do que néo se fazer nada (Yuval Noah Harari, 2020, p. 01).
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O que certamente se observara, assim, € que 0s atos normativos inerentes ao
funcionamento do Poder Judicidrio como um todo, oriundos da pandemia - editados
inicialmente visando atender concomitantemente a seguranca juridica e 0 acesso a Justica e
possibilitar a ampliacdo da esfera deciséria no momento de crise -, consumardo uma
transformacdo na forma de atuagdo do Judiciario, com absorcdo do uso de tecnologias que
historicamente seriam incorporadas com muito mais vagar.

Com efeito, a nova operacao da justica passara a ser mais informatizada do que nunca,
fruto do momento (das ainda rasas, mas, importantes orientacdes e recomendacdes ja editadas),
as quais trazem consigo a valorizacdo de novas e antigas préaticas tecnoldgicas, que hdo de ser
utilizadas para o enfrentamento das atuais dificuldades, existindo potencial para a perpetuacéo,
a depender de cada processo e seu procedimento.

Especificamente sobre a recuperacédo judicial, além da Resolucdo n° 313 do CNJ, a
Recomendacdo n° 63 do CNJ (2020), visando combater os efeitos negativos da pandemia, da
abertura para se chegar a uma duracdo verdadeiramente razoavel a partir do passo inicial
implantado, bem como a efetivacdo do principio geral da preservacdo da empresa (art. 47, Lei
n®11.101/2005).

2.1.1 Recomendacéo n° 63 do CNJ frente aos processos recuperacionais

A Recomendacdo do CNJ n° 63, de 31 de marco de 2020, adveio com a finalidade de
recomendar “aos Juizos com competéncia para o julgamento de agdes de recuperagdo
empresarial e faléncia a adogdo de medidas para a mitigacdo do impacto decorrente das medidas
de combate a contaminacao pelo novo coronavirus”.

Em meio a crise ja vivenciada em decorréncia da pandemia, um grupo de trabalho
reunindo diversos juristas, coordenado pelo ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis
Felipe Saloméo, elaborou uma proposta que culminou na Recomendacao n° 63 do CNJ (2020),
trazendo consigo um rol, s.m.j., meramente enumerativo, de medidas a serem adotadas pelo
Poder Judiciario buscando atender as necessidades dos processos recuperacionais.

Distribuidas dentre os artigos da recomendacgdo estdo os seguintes objetivos: (i)
priorizar a analise e deciséo acerca de levantamento de valores seja em favor dos credores ou
das empresas recuperandas (art. 1°); (ii) suspender assembleias gerais de credores, salvo se
realizada virtualmente quando importante para a manutengédo das atividades empresariais da
devedora e para o inicio dos pagamentos aos credores (art. 2°); (iii) prorrogar o periodo de

protecdo que obsta o curso de agdes e execucdes em face da devedora, previsto no art. 6° da Lei
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n® 11.101/2005, quando houver a necessidade de adiar a assembleia geral de credores, e até o
momento da homologag&o ou ndo do resultado assemblear (art. 3°); (iv) autorizar a modificacdo
do plano de recuperacdo aprovado e em regular cumprimento até 20/03/2020, a ser submetido
a nova aprovacdo, quando comprovada a diminuicdo na capacidade de cumprimento das
obrigagdes em decorréncia da pandemia, observando os institutos de caso fortuito ou forca
maior para relativizar a quebra por descumprimento do plano (art. 4°); (v) determinar a
continuidade da atividade fiscalizatéria pelo 6rgdo da Administracdo Judicial de forma virtual
ou remota, honrando com a atribuicdo dos Relatorios Mensais de Atividade, publicando
inclusive na web (art. 5°); e (vi) avaliar cautelosamente o deferimento de medidas de urgéncia,
despejo por falta de pagamento e atos executivos de natureza patrimonial em acgdes judiciais
movidas em prejuizo da recuperanda, fruto de obrigacdes inadimplidas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020.

Observa-se que a iniciativa parte inegavelmente de efeitos negativos que recaem
diretamente sobre a sisteméatica comum prevista na legislacdo recuperacional e de faléncias.
Tanto que o conselheiro relator da proposta, Henrique Avila, teceu em seu relato que a
recomendacdo busca “mitigar os efeitos econdomicos decorrentes das medidas recomendadas
pelas autoridades sanitarias para o controle da pandemia”, sugerindo para tanto “medidas
voltadas a modernizacdo e a efetividade da atuacdo do Poder Judiciario nos processos de
recuperagao empresarial e de faléncia”.

Nessa linha, que almeja 0 bom desenvolvimento dos processos de recuperacéo judicial,
oportuno o aproveitamento de algumas medidas recomendadas de forma perene, dando espaco
para a quebra de alguns dogmas instalados. De fato, entre as medidas recomendadas, duas
abordam temas que cotidianamente vinham sendo apresentados ao Judiciario para andlise: o
pedido de prorrogacao do periodo de suspensdo de que trata o art. 6° da Lei n® 11.101/2005 (art.
3° Recomendacdo n° 63, CNJ) e de apreciacdo cautelosa de atos executivos em detrimento do
patriménio das empresas em recuperacéo (art. 6°, Recomendagdo n° 63, CNJ).

Entretanto, diferentemente das situacfes cotidianas anteriores, que sofriam e
continuam sofrendo resisténcia de credores e magistrados, ainda que presentes fatores externos
a vontade da recuperanda (vez que esse é um dos requisitos fixados pela jurisprudéncia para a
prorrogacdo do chamado stay period, conforme, v.g., REsp n° 1610860/PB), a prorrogacédo do
periodo de suspensdo € praticamente “automatica”, diante dos ja reconhecidos efeitos nocivos

da pandemia, especialmente a paralisacdo da atividade econémica.
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Quanto a préatica de atos tendentes ao deferimento de constricGes e alienagdes que
atentam contra bens essenciais as atividades da empresa em recuperacéo judicial, exige-se que
a analise de caso a caso seja feita com a detida sensibilidade que nesses tempos se espera.

E sabido que a atual sistematica dos processos de recuperacdo judicial traz consigo
morosidades e as duas situa¢des acima tratadas sdo frutos dessa morosidade. A primeira, porque
0S atos processuais que deveriam ser praticados, nos termos da lei (publicacdo de editais e
fluéncia de prazos para impugnacoes, p. ex.), durante o periodo de suspensao de 180 dias, ndo
0 sdo, porque as varas judiciais, mormente aquelas ndo especializadas com competéncia para
conhecer de processos de recuperacdo judicial (que séo a grande maioria), ndo conseguem se
desincumbir dos expedientes. No segundo caso, tendo em vista que a morosidade leva ao atraso
da apreciacdo e aprovacao do plano, aumentam os casos de “impaciéncia” dos credores, que
buscam a qualquer custo a satisfacdo das garantias que possuem, em detrimento da manutencéo
da fonte produtora, do soerguimento da empresa.

A morosidade judicial, alids, foi uma das justificativas do projeto de lei do ano de
2018, assinado pelo Executivo, pelo qual pretendeu-se uma reforma da legislacdo visando
corrigir distorgdes e melhor atender as necessidades dos processos recuperacionais®. Contudo,
questiona-se até mesmo a necessidade da inovacgdo legislativa (reformando a lei atualmente
vigente ou trazendo um novo sistema, como fez a prdpria lei de 2005), haja vista que a doutrina
e a jurisprudéncia vém interpretando a atual legislacdo e amoldando suas previsfes muitas vezes
genéricas e lacunosas a cada caso concreto, buscando, ainda que timidamente, proporcionar
maior celeridade e eficiéncia aos processos relacionados a matéria.

O que se pode prever, sem sombra de duvidas, € que a experiéncia proporcionada
durante as medidas excepcionais editadas sob a influéncia do coronavirus, provocardo
alteragdes substanciais na “aceitacdo” pelos magistrados e demais operadores de direito
atuantes nos processos de recuperacfes judiciais, de novos procedimentos tecnoldgicos até
entdo sequer discutidos de forma satisfatoria.

Realmente, crises exigem respostas imediatas. Faz-se ndo aquilo que seria desejavel
segundo a dtica dos atores envolvidos, mas aquilo que é possivel, segundo as necessidades,
implicando na aceleracdo histdrica nas mais diversas searas, 0 que certamente também ocorrera
NOS Processos recuperacionais de empresas em crise econdmico-financeira. A Recomendacéo

n° 63 do CNJ, assim, é um “pontapé” inicial dessa evolugdo acelerada.

3 Projeto de Lei n® 10.220/2018 (Camara dos Deputados), que ndo é abordado no presente trabalho porque, diante
da nova situacao atual — pandemia — ja se tornou desatualizado.

189



De fato, um grande desafio das empresas em recuperagdo judicial é “vencer” os
obstaculos decorrentes da morosidade do Judiciario (motivada, € bom que se registre, por
diversos fatores, tais como o cada vez maior nimero insuficiente de servidores e a extrema
litigiosidade da populacdo brasileira) e da falta de especialidade da maioria dos juizos
(servidores e magistrados), em virtude da falta de conhecimentos técnicos das mais variadas
areas (contabilidade, financas, administracdo, etc.) e da impossibilidade de suprir essas
caréncias técnicas com nomeac0es periciais (questdes técnicas sdo colocadas a exame quase
que diariamente, o que torna invidvel a constante nomeacéo de peritos, também em razdo dos
custos que essas nomeagdes implicariam).

Dignas de elogio, assim, a sensibilidade e celeridade do CNJ ao editar a
Recomendacdo n° 63. Com o advento da pandemia e consequente “paralisacao” da pratica de
atos processuais (salvo as matérias especificadas pela Resolugdo n° 313 do CNJ, e hipoteses de
urgéncia), restariam totalmente prejudicados 0s processos recuperacionais, pois as situagoes
excepcionais impostas pela quarentena ou isolamento social, interferirdo diretamente nos atos
processuais, criando dificuldades na sua realizacdo e em maior morosidade.

A Recomendacéo acende uma luz sobre os processos de recuperacao judicial e coloca
a disposicdo dos operadores de direito envolvidos uma ferramenta de argumentagdo bastante
importante para ndo deixar em segundo plano 0s processos recuperacionais. Lembre-se que a
Resolucao n® 313 do CNJ nao elenca os processos de recuperagdo judicial entre as “prioridades”
de tramita¢do durante o periodo de excecdo, cabendo a cada juiz deliberar sobre o que ¢ “medida
urgente”.

Por certo, a Recomendagdo n° 63 do CNJ se demonstrard imprescindivel para
sensibilizar os julgadores, pois, apesar de sua ndo taxatividade, empreende um verdadeiro start
para que medidas efetivas e concretas em cada caso possam ser tomadas em beneficio da
manutencdo de empresas no mercado, inclusive nas recuperacdes judiciais que certamente
advirdo apos a pandemia®.

Ademais, sob o crivo da licdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Hermes Zaneti Junior (2020),
o art. 1°do CPC, interpretado e aplicado conforme os valores e normas constitucionais, mesmo
diante da pandemia e suspenséo dos processos em geral, autoriza-se a pratica “de todos os atos

processuais que nao conflitem com o objetivo da suspensdo”, prezando pelo atendimento das

4 Esse é um tema para outro estudo, mas nao é necessario ser um expert em negocios para prever, desde ja, que
muitos serdo os casos de empresas em dificuldade econdmico-financeira que baterdo as portas do Judiciario
buscando ajuda para evitar a quebra.
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necessidades faticas para suas realizacdes, sempre tutelando a paridade de tratamento, a qual
engloba em especial o contraditdrio e a ampla defesa (art. 7° e 10°, CPC).

Ainda sobre a prorrogacao do stay period, o art. 3° da Recomendacdo n° 63 do CNJ
(2020) traz a relativizacdo do prazo improrrogavel de protecdo de empresas em recuperacao
(art. 6°, 8§ 4° Lei n° 11.101/2005). Conforme fora dito alhures, a jurisprudéncia ja vinha
aplicando uma interpretacdo sistematica e teleoldgica acerca dessa previsdo legal restrita®.

Logicamente, a celeridade em processos recuperacionais deve ser buscada, mas néo a
todo e qualquer custo, haja vista que o curso normal de acdes e execucdes em face da devedora,

indubitavelmente afetara seu planejamento de soerguimento no mercado.

2.1.2 Projeto de Lei n° 1.397/2020 (Camara dos Deputados)

Digno de destaque, ainda, o Projeto de Lei n° 1.397/2020, de autoria do deputado Hugo
Legal (mesmo autor do projeto de reforma da Lei n® 11.101/2005 ja mencionado anteriormente
— PL n° 10.220/2018), que propde a instituicdo de medidas de carater emergencial, inclusive
mediante alteracdes de carater transitorio na Lei n°® 11.101/2005.

O referido projeto de lei propde a criacdo, também, de um Sistema de Prevencdo a
Insolvéncia, destinado a proteger os agentes econdmicos, durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decretado em razdo da pandemia Covid-19, das acdes dos credores que
visem o recebimento de seus créditos, tais como realizacdes de garantias pessoais, reais e
fiduciérias, inclusive de eventuais coobrigados, pedidos de faléncia, despejos por falta de
pagamento, resolucdo unilateral de contratos e cobrangas de multas decorrentes da
inadimpléncia.

A protecdo aos agentes econdmicos se daria, inicialmente, com uma suspensdo por
sessenta dias, a partir de 20 de marcgo de 2020, de qualquer tipo de acéo judicial movida pelos
credores decorrente de inadimpléncia ocorrida no periodo de calamidade publica, lapso de
tempo em que o devedor e seus credores terdo a oportunidade de negociar extrajudicialmente.
E, posteriormente, caso a negociacdo ndo seja concretizada, a possibilidade de buscar a

negociacdo das dividas através de um procedimento judicial de jurisdicdo voluntaria

5> A redacéo da lei ndo deixa davidas no sentido que o prazo ndo deveria Ser prorrogado: “Na recuperagéo judicial,
a suspensao de que trata o caput deste artigo em hip6tese nenhuma excedera o prazo improrrogéavel de 180 (cento
e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperacdo, restabelecendo-se, ap6s o decurso do
prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas acdes e execucOes, independentemente de
pronunciamento judicial.” (Grifou-se. Art. 6°, § 4°, Lei n® 11.101/2005)

191



denominado de “Negociag¢do Preventiva”, com objetivo de, inclusive através de negociador
nomeado pelo juizo, se assim desejar o devedor, proporcionar aos devedores que tiverem
comprovada reducdo igual ou superior a 30% de seu faturamento apos o inicio das medidas de
prevencdo pandémicas, a composicao de seu endividamento.®

O projeto de lei prevé, ainda, alteragdes provisorias na Lei n® 11.101/2005, aplicaveis
apenas aos processos de recuperacdo judicial e extrajudicial iniciados ou aditados apds o inicio
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia Covid-19. Além disso, ha a previsdo
de vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2020 ou de data posterior, caso o estado de calamidade
publica seja prorrogado.

A primeira alteragdo proposta na Lei n® 11.101/2005 é a inclusdo nas negociagdes
levadas a efeito no processo de recuperacéo judicial dos créditos que atualmente estdo excluidos
do processo recuperacional, descritos no art. 49, § 3°, e 86, caput, inciso Il (credor titular da
posicdo de proprietario fiduciario de bens moveis ou imoveis, arrendador mercantil,
proprietario ou promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula
de irrevogabilidade ou irretratabilidade, proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio e adiantamento de contrato de cambio).

A exclusdo desses credores do processo recuperacional é assunto polémico e esta
sempre na pauta de discussdes quando se cogita a reforma da Lei de Recuperacdo de Empresas.
E que, apos a edigdo da Lei n° 11.101/2005, com a exclusdo desses credores da negociagio em
sede de processo de recuperacdo judicial, ha forte resisténcia das empresas que integram o
Sistema Financeiro Nacional quanto a alteracdo da legislacdo nesse ponto, tradicionais credores
desses tipos de operacBes. E 0os motivos sdo ébvios: as instituicbes financeiras passaram a
conceder créditos relevantes apenas se garantidos por esses tipos de operacbes, 0 que é
perfeitamente compreensivel pela ética dos credores. Entretanto, essa restricdo praticamente
esvaziou o instituto da recuperacdo judicial, uma vez que os maiores endividamentos das
empresas sdo, tradicionalmente, com o setor financeiro.

A alteracdo desse ponto da Lei n®11.101/2005, caso ocorra, assim, ainda que de forma
parcial, serd apds amplo debate e vencido o lobby das institui¢cbes financeiras. Todavia, a
alteracdo de forma provisoria em razéo dos efeitos da pandemia, para surtir efeito apenas quanto
as recuperac0es iniciadas ou aditadas durante o estado de calamidade publica, parece ser mesmo

uma medida de extrema relevancia. Alias, aparentemente, até mesmo a possibilidade de incluir

6 O presente estudo, de forma proposital, ndo se aprofunda no estudo destas medidas por dois motivos: 1) trata-se
de direito projetado e, portanto, sujeito a alterac8es severas e até mesmo a ndo aprovagdo; 2) recorte do presente
trabalho nos processos de recuperacdo judicial.

192



credores privilegiados anteriormente com a exclusdo da negociagdo recuperacional serd
insuficiente para possibilitar o soerguimento de diversas empresas, dadas as previsdes ja
possiveis de se fazer nesse momento.

O projeto de lei prevé, na sequéncia, que as obrigacbes previstas em planos de
recuperacdo judicial e extrajudicial j& homologados sejam inexigiveis dos devedores pelo
periodo de 120 dias (da publicagdo da lei, j& que o projeto ndo menciona outra data), sem
necessidade de deliberacdo pela assembleia de credores, ficando, afastada, também, a
possibilidade de conversdo da recuperacdo judicial em faléncia em razdo do inadimplemento
das obrigagdes do plano nesse periodo.

Além disso, no que diz respeito ao plano de recuperacdo judicial ou extrajudicial,
prevé-se a apresentacao de novo plano, com a possibilidade de incluir créditos posteriores ao
anterior pedido ja homologado e, a partir dai, nova suspensao de todas as a¢cGes em tramitacao
contra o devedor (suspensdo de 180 dias prevista no art. 6° da Lei n° 11.101/2005) e novo
procedimento de deliberacdo do plano (oportunidade de novas impugnacdes pelos credores e
realizacdo de nova assembleia geral de credores).

H&a no projeto, ainda, previsdes quanto a suspensdo, alteracdo ou afastamento de
vigéncia de alguns artigos da Lei n° 11.101/2005 durante a permanéncia do estado de
calamidade publica:

(1) dispensa do requisito que exige no minimo cinco anos de atividade empresarial para
a recuperacao judicial (art. 48, 111) e encerramento, para a recuperacdo extrajudicial,
de plano de recuperacdo judicial ou extrajudicial ha pelo menos dois anos (art. 161,
§39;

(i)  alteragdo do limite minimo para pedido de faléncia por impontualidade injustificada
(art.; 94, 1), de R$ 40.000,00 para R$ 100.000,00;

(ili)  afastamento das obrigacGes dos garantidores (art. 49, § 1°);

(iv)  impossibilidade de conversdo da recuperacdo judicial em faléncia por
descumprimento de obrigacéo do plano de recuperacéo judicial (art. 73, 1V);

(V) suspensdo do art. 71, § Unico, para as recuperac@es judiciais de microempresas e
empresas de pequeno porte;

(vi)  reducdo do quérum para apresentacdo de recuperacdo extrajudicial para mais da
metade dos credores de cada espécie atingidos pelo plano de recuperacéo
extrajudicial (alteragdo do art. 163, caput, cuja redacao original prevé quérum de
3/5);
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(vii)  possibilidade de apresentacdo do pedido com atingimento de 1/3 dos credores que
representem cada espécie de crédito atingido pelo plano de recuperacdo
extrajudicial.

Em caso de aprovacdo, a nova lei possibilitara ao empresario devedor desobrigar-se
de metade do valor de recebiveis dados em garantia (anteriores ou posteriores ao pedido), com
a obrigacdo de recompor a garantia no patamar anterior a partir do sexto més, contado da
apresentacdo do pedido, atingindo-se no maximo 36 meses para a recomposicao total.

No que diz respeito a recuperacgdo judicial de microempresas e empresas de pequeno
porte (plano especial previsto nos arts. 70 a 72 da Lei n® 11.101/2005), o projeto de lei prevé a
inclusdo de todos os tipos de crédito existentes na data do pedido, excetuando-se apenas aqueles
ndo sujeitos a recuperacdo judicial por expressa disposicdo legal. A atual redacdo do art. 71,
inciso I, prevé abrangéncia de todos os créditos, “excetuados os decorrentes de repasse de
recursos oficiais, os fiscais e 0s previstos nos 88 3° e 4° do art. 49”, o que, ao que parece causa
duvida quanto a inclusdo dos créditos fiscais, ja que estes ndo estdo sujeitos a concurso de
credores (art. 187 do Cddigo Tributario Nacional). Além disso, aumenta o prazo de
parcelamento do plano especial de 36 para 60 meses, mantendo-se a possibilidade de aplicacdo
de desconto ou desagio e observancia da taxa SELIC para atualizacdo das parcelas (alteracéo
do art. 71, 1) e pagamento da primeira parcela ap6s 360 dias, contados da data do pedido de
recuperacdo judicial, dobrando o prazo de caréncia atual, que é de 180 dias (alteragdo do art.
71, 11).

Por fim, prevé-se a renumeracéo do atual § unico do artigo 72 da Lei n® 11.101/2005
para 8§ 1°, determinando-se a sua ndo aplicacdo durante o periodo de calamidade publica, bem
como o acréscimo do § 2° que determina que o juiz julgara improcedente o pedido de
recuperacdo judicial e julgard o processo sem julgamento de mérito caso haja objecdes dos
credores que representem mais da metade de qualquer uma das classes (a redacédo original do
atual 8 Unico do art. 72 prevé que o juiz decretara a faléncia do devedor).

Em linhas gerais, o projeto é adequado para o atual momento de crise e tem 0 mérito
de, pelo menos, provocar a discussdo no Parlamento sobre as necessidades urgentes de socorro
aos agentes econémicos durante os efeitos da pandemia.

Conforme se abordou em evento virtual promovido pelo IBRADEMP — Instituto
Brasileiro de Direito Empresarial, onde participaram como debatedores os membros da
Comissdo de Direito Falimentar, Guilherme Bechara, Herbert Kugler, Liv Machado, Luis
Claudio Montoro e Thomaz Santana (IBRADEMP, 2020, recurso online), o projeto é ousado

em alguns pontos, podendo ser taxado até de agressivo, de exagerado, mas, ao que parece nesse
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momento, a melhor conclusdo é que situagcdes extremas exigem medidas extremas. Todavia,

alguns assuntos levados a debate no evento acima, merecem destaque no presente trabalho.

2.1.2.1 Sobrecarga do Judiciario

E previsivel, como ja mencionado anteriormente, um aumento significativo dos
nimeros de processos de recuperacdo judicial e de faléncia, pelas também previsiveis
dificuldades de inimeras empresas em decorréncias das paralisacfes parciais e totais de
atividades decorrentes da pandemia Covid-19.

Se o0 Judiciario brasileiro ja tem problemas sérios de funcionamento, com dificuldades
facilmente perceptiveis de se desincumbir de suas tarefas num lapso razoavel de tempo, é
possivel antever uma sobrecarga maior ainda, quase que no nivel de colapso, para dar
continuidade aos processos que ja estdo em tramitagdo e para recepcionar e processar inimeras
novas recuperacOes judiciais e faléncias, alem de outras providéncias destinadas ao Poder
Judiciario.

De fato, importante lembrar que o projeto de lei, durante o periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia: (i) facilita o acesso as recuperagdes extrajudiciais com
necessidade de homologacao judicial; (ii) de igual forma, facilita o acesso de microempresas e
empresas de pequeno porte ao plano de recuperagédo especial; (iii) cria um procedimento de
jurisdicdo voluntaria de “Negociacdo Preventiva”; (iv) estende medidas de moratéria e de
negociacao coletiva a “agentes econdmicos” e ndo exclusivamente a empresarios (conforme

determina a Lei n°® 11.101/2005).

2.1.2.2 Agentes econdmicos como legitimados ativos

O projeto de lei cria um Sistema de Prevencgéo a Insolvéncia, destinado a proteger e
criar condi¢des de negociagdo com os credores do “agente econdmico”. E definido como tal
“qualquer pessoa natural ou juridica que exerca ou tenha por objeto o exercicio de atividade
econdmica em nome proprio, independentemente de inscricdo ou da natureza empresaria de sua
atividade” (art. 2°, § 1°, PL n°® 1.397/2020).

A abrangéncia € bem mais elastica em comparagdo com os legitimados para acesso a
recuperacdo judicial e extrajudicial (exclusivamente exercentes de atividade empresarial ha

mais de dois anos, nos termos do art. 48 da Lei n® 11.101/2005).
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A intencdo do projeto, entdo, é abranger como protegida qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que exerca alguma atividade econdmica, ndo havendo distincdo entre empresas que
busquem lucratividade e pessoas naturais que explorem alguma atividade econdmica
simplesmente para sua mantenca’.

Apesar de o projeto ser bastante claro quanto a vigéncia apenas durante o periodo de
calamidade publica originada com a pandemia Covid-19, essa abrangéncia ampla traz duas
preocupac0es principais: 1) a sobrecarga do Judiciario, que dispensa maior enfrentamento, pelo
que ja foi mencionado acima; e 2) um risco de “alargamento” (interpretacdo extensiva) no rol

de pessoas com direito a postular recuperacao judicial e extrajudicial.

2.1.2.3 Suspensiao “geral” (moratéria) por 60 dias

Uma das medidas propostas pelo projeto, em reiteracdo, ¢ uma moratoria “geral”,
aplicavel a qualquer agente econdémico, pelo prazo de 60 dias, ficando o credor impedido, nesse
periodo, de mover acbes judiciais tendentes a realizacBes de garantias pessoais, reais e
fiduciarias, inclusive de eventuais coobrigados, pedidos de faléncia, despejos por falta de
pagamento, resolucdo unilateral de contratos e cobrangas de multas decorrentes da
inadimpléncia.

N&o se olvida que o objetivo da lei, caso o projeto obtenha aprovacdo, é proteger
pessoas e empresas que se tornaram vulneraveis — ou que possam se tornar — em decorréncia da
paralisacdo econdmica gerada pela pandemia Covid-19. Estdo ai incluidos pequenos negocios,
trabalhadores autbnomos, microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte,
além, é claro, das empresas de maior porte, sendo extremamente louvavel a preocupacdo do
legislador com a efetivacao de medidas que evitem a insolvéncia, que tem por finalidade Gltima
a manutencdo dos negocios, da geracdo de riquezas e dos empregos. Visa-se, também, com a
moratoria, forcar a negociagao extrajudicial, de forma a evitar um nimero maior de pedidos de
recuperacao judicial. Nesse aspecto, parece ser melhor suspender direitos dos credores por 60
dias (moratoria), do que suspender por no minimo 180 dias (na recuperacdo judicial).

Entretanto, ndo se pode deixar de lado, fazendo um contraponto, de se pensar na
higidez do sistema financeiro e de concessao de créditos, que tem uma dindmica de negociacoes
baseada na confianga. Se persistir a cultura do “ninguém paga ninguém” (ou “ndo pago porque

ndo recebi”), diante da falta de reservas das empresas, ha sérios riscos de ruptura do sistema, 0

7 O projeto excetua apenas o consumidor, assim definido na Lei n° 8.078/90.
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que poderia agravar a situacdo e levar a quebras generalizadas ou a maior numero de empresas
buscando solugdes atraves de recuperacao judicial e extrajudicial.

O que se espera € que o debate no Poder Legislativo possa trazer o equilibrio necessario
entre a necessidade de criar situacdes excepcionais de verdadeiro socorro aos efeitos
econdmicos da pandemia e a salde do mercado financeiro e de crédito e da propria economia

do pais.

3 CONCLUSOES

As situaces enfrentadas pelas empresas com o desencadeamento do estado de
calamidade publica motivado pela pandemia Covid-19, que obrigou, em razdo de medidas
preventivas de contagio, paralisages parciais ou totais das atividades econémicas — que, aliés,
ainda ndo se consegue prever ao certo quando cessardo —, certamente ndo foi levada em
consideracdo nem pelo mais precavido e experiente dos planejadores e gestores de negdcios.

Considerando que a grande maioria das empresas brasileiras ndo possui reservas de
caixa (muito menos 0s pequenos empresarios e empreendedores), o efeito das paralisacdes foi
praticamente imediato e o que se vislumbra, em curto prazo de tempo, € um grande nimero de
fechamentos de negécios, de faléncias e de empresarios buscando ajuda através dos
mecanismos legais disponiveis (recuperacdo extrajudicial — pouco utilizada — e, principalmente,
recuperacao judicial).

Justifica-se, assim, a adocdo de medidas emergenciais e até extremadas, considerando
que a situacdo é extrema. A populacdo (ndo somente os empresarios) esta ainda tentando
entender o que esta efetivamente acontecendo, tentando avaliar quais os riscos a saude (fisica e
mental, j& que muitos estdo isolados socialmente) e, considerando o escopo do presente
trabalho, aos seus negocios.

Além de outras medidas governamentais que precisam e vém sendo tomadas, o Poder
Judiciario tem papel extremamente importante na contencao e saneamento dos efeitos da crise.
No &mbito empresarial, o Judiciario tem um papel fundamental na minimizacdo dos efeitos
econdmicos da pandemia.

E, felizmente, tem-se verificado que o Judiciario brasileiro, apesar de todas as
dificuldades enfrentadas, causadas pelos mais diversos motivos, vem se mostrando sensivel e

proativo no julgamento de casos que ja bateram as suas portas e na adocéo de medidas voltadas
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anortear as agoes de gestdo dos tribunais e os julgamentos de novos casos, que certamente virdo
em grande namero.

E o caso da Resoluc&o n° 313, do CNJ, e, especialmente, no &mbito do presente artigo,
a Recomendacdo n° 63, também do CNJ, que visa agilizar o atendimento de necessidades
urgentes em processos de recuperacao judicial, sensivel, portanto, ao fato de que a empresa em
recuperacdo judicial j& se encontrava fragilizada antes da pandemia Covid-19 e estd muito mais
suscetivel aos seus efeitos.

O Projeto de Lei n° 1.397/2020, da Camara dos Deputados, busca aumentar o leque de
opgoes legais de ajuda aos “agentes econdomicos” (para usar a expressao do proprio projeto) na
iminéncia de insolvéncia, tais como a moratoria por sessenta dias com protecao legal quanto a
medidas judiciais por parte dos credores, a negociacdo preventiva e a flexibilizacdo dos
requisitos para acesso a recuperacdo extrajudicial e judicial. Diante da velocidade com que 0s
fatos relacionados & pandemia Covid-19 ocorreram e ocorrem, aliada a incerteza de seus
resultados econémicos e de quanto tempo durardo os seus efeitos, por certo o referido projeto
ou outros de natureza e finalidades semelhantes ensejardo muitas discussdes e divergéncias. O
gue se espera é gue nossos representantes tenham sabedoria para fazer as melhores escolhas.

Contudo, como toda crise tem algo de positivo, o que se pode afirmar desde ja é que a
atual situacdo enfrentada pelos cidadaos e suas institui¢cdes, com as restricdes de locomogéo e
de aglomeracdo social, além de provocar uma maior valorizagdo da prépria convivéncia
humana (p. ex., privacdo de dar um simples abraco num ente querido), certamente provocara
uma “aceleragdo historica”, para usar a expressdao de Yuval Noah Harari, uma vez que
evoluces tecnoldgicas para as quais havia simples rejeicdo ou demora no processo de aceitagdo
e implantacao, tais como trabalho em domicilio (home office), oitivas e interrogatorios através
de videoconferéncia, reunides e assembleias por meios virtuais, etc., passaram a ser as unicas
alternativas possiveis e ja se mostram perfeitamente viaveis. Ndo parecendo ser exagero, dizer

que a pandemia Covid-19 sera historicamente transformadora da humanidade.
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