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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

Trata-se do XXX Encontro do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito - Conpedi. Esta
reunido do Grupo de Trabalho no. 47, intitulado “ Direito, Inovacéo, Propriedade Intelectual e
Concorréncia’, uma edicéo diferente das outras, em funcdo do tempo que vivemos. O tempo
da, antes imponderavel, pandemia. O encontro ocorreu em linha, mediante o uso de

plataforma digital, no més de junho de 2020. No entanto, ndo falhou. Aconteceu, atempo, e
diligentemente, em funcdo da convergéncia do esfor¢o e dedicacdo de varios de nds, e,

especiamente, do proprio CONPEDI. Tivemos, assim, apesar dos obstéculos destes tempos
dificeis, a honra de coordenar este GT, mais uma vez, desde a suar. criacdo, Prof. Dr. Jodo
Marcelo de Lima Assafim com, reiterando, mais uma vez, a participacdo da Profa. Dra.

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, e, agora, com o Prof. Dr. Fernando Gustavo
Knoerr. Foram apresentados e debatidos, em sessdo em linha, 12 (doze) trabalhos, das 14:
00hr as 18:00hr. Além de integrar a publicacéo original do evento, as derivacdes dos debates
deverdo integrar uma obra inédita a ser concebida entre os participantes do GT (docentes,

discente e egressos dos PPGDs participantes).

Os titulos dos trabalhos apresentados sdo: 1)Judicializacdo da salde no Brasil e a regulacéo
da salde suplementar, 2) A atuacéo do INPI nos processos de nulidade e abstencdo do uso de
marca soba a 6tica do novo CPC, 3) A internet das coisas e a protecdo de dados do
consumidor, 4) Algoritmos. cdodigos invisiveis de (in)justica, 5) Anadise da (ir)
responsabilidade civil do cartel, 6) As correlacfes entre o tratamento juridico da propriedade
industrial sobre farmacos antirretrovirais e o desenvolvimento nacional, 7) Encontros e
desencontros do franchising no Brasil: Lel no. 13.966/2019, 8) Fashion law: industria da
moda no contexto de uma sociedade capitalista global, 9) Pandemia do coronavirus e a
licenca compulséria pela vacina, 10) Propriedade intelectual sobre edicdo geminava do
genoma humano: necesséria atividade geminava e beneficios associados, 11) O tratamento do
“sham litigation” no direito concorrencial brasileiro a luz da jurisprudéncia de 2018 e 12)
Uma analise da inovacdo e avanco tecnologico de empresas nacionais sob o prisma do
desenvolvimento regional.

As autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo e Sabrina Nunes Borges tratam da
“JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL E A REGULACAO DA SAUDE
SUPLEMENTAR ATRAVES DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE”, destacando que o



setor de salide no Brasil € formado por um sistema publico, financiado pelo Estado por
intermédio do SUS e por um sistema privado, denominado de salde suplementar.
Destacaram que no tange a salde suplementar, o Estado passou a atuar como regulador dos
mercados, por intermédio da ANS, concluindo que a Judicializacdo da Salde, traz uma
preocupacao ndo sO aos gestores do SUS, bem como aos gestores privados e operadores do
Direito.

O autor Almir Garcia Fernandes apresenta “A ATUACAO DO INPI NOS PROCESSO DE
NULIDADE E ABSTENCAO DO USO DE MARCA SOB A OTICA NO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL”, com finalidade analisar questdes rel acionadas aos julgamentos que
envolvem nulidade e abstracdo do uso de marcas, especiamente sobre a forma de
intervencdo do INPI nesses processos.

Os autores Naiara Bianchi dos Santos Silva, Mayara Christiane Lima Garcia e Bruno Bastos
De Oliveira expde sobre “A INTERNET DAS COISAS E A PROTECAO DE DADOS DO
CONSUMIDOR", pontuando que possibilidade da conex&@o de pessoas e coisas a Internet
tem resultado em exorbitante trafego e armazenamento de dados, concluindo que para efetiva
protecdo dos dados imprescindivel harmonizar a estrutura inflexivel do sistema normativo ao
dinamismo e inovacdo daloT.

Em seguida, os autores Cristhian Magnus De Marco, Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo
de Paula Chiesse tratam dos “ ALGORITMOS: CODIGOS INVISIVEIS (D)E INJUSTICA”,
salientando que os algoritmos servem para a discussdo da opressdo digital, permitindo
inquirir como algoritmos tendenciosos viabilizam a perpetuacéo da desigualdade e novas
formas de perfilamento racial, com o objetivo demonstrar a influéncia dos algoritmos na
sociedade digital.

Os autores Paulo Marcio Reis Santos e Gabriela de Vasconcel os Sousa efetuam “ANALISE
DA (IR)RESPONSABILIDADE CIVIL DO CARTEL EM CASOS DE PRECOS DE
PROTECAO NO DIREITO CONCORRENCIAL BRASILEIRO”, com objetivo averiguar
através do método hipotético-dedutivo se conforme ainterpretacdo da legislacdo pétria existe
a possibilidade de se buscar, em juizo, a indenizag&o contra os membros de um cartel pelos
danos causados por uma empresa estranha ao conluio que, diante da conspiracéo, aumentou o
valor de seus produtos para montante superior ao que seria praticado em condicdes normais
de concorréncia.

Os autores Jodo Batista De Souza Ledo Neto e Patricia Borba Vilar Guimaraes apresentam
“AS CORRELACOES ENTRE O TRATAMENTO JURIDICO DA PROPRIEDADE



INDUSTRIAL SOBRE FARMACOS ANTIRRETROVIRAIS E O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL”, com o intuito de analisar as correlacdes do tratamento juridico da propriedade
industrial sobre farmacos antirretrovirais com o desenvolvimento nacional. Adota-se como
método de abordagem o hipotético-dedutivo. Validaram-se as hipéteses de que: i) o
tratamento juridico das patentes dos antirretrovirais causa impactos no desenvolvimento
nacional; ii) o desenvolvimento nacional deve servir como fundamento na mitigacdo da
propriedade industrial.

Apos, os autores Veronica Lagass , Juliana de Siqueira Ferreira e Carla | zolda Fiuza Costa
Marshall apontam “ENCONTROS E DESENCONTROS DO FRANCHISING NO BRASIL:
LEI N° 13.966/19", pontuando que a franquia, como sistema pelo qual o franqueador licencia
ao franqueado direito de propriedade intelectual, associado ou nédo ao direito de distribuicéo
de produtos ou servicos, mediante uma contraprestacdo financeira pactuada pelas partes,

possui aparente simplicidade reiterada na nova lei é questionavel a partir das inconsisténcias
gue ela propicia ao ndo regular de forma objetiva os direitos minimos das partes.

Os autores Roberto Reia Linhares e Renata Albuquerque Limatratam do “FASHION LAW:
A INDUSTRIA DA MODA NO CONTEXTO DE UMA SOCIEDADE CAPITALISTA
GLOBAL”, com o objetivo demonstrar a importancia da moda na histéria da vida privada,
seu poder de fomento na atividade empresarial e desenvolvimento socioeconémico no Brasil
e no mundo, esclarecendo que, em razdo de suas especificidades num cenario em constante
mudanca, diversas questdes juridicas surgiram para serem solucionadas. Concluem que
Direito e Moda estéo interligados, necessitando de um olhar juridico mais cuidadoso e
especializado na chamada economia criativa, voltada a industria de vestuario, designers de
acessorios e artigos de estética.

Os autores Caroline Regina dos Santos, Gleycyelle Pereira da Silva e Nivaldo Dos Santos,
por sua vez abordam a “PANDEMIA DO CORONAVIRUS E A LICENCA
COMPULSORIA PELA VACINA”, destacando o tema central pandemia do coronavirus e a
licenca compul soria pela vacina, desenvolvido pela metodol ogia de revisdo bibliografica, tem
como objetivo apresentar conceitos de propriedade intelectual, patente de invencéo e licenca
compulséria, bem como tratar da pandemia do coronavirus aliada a efetivacéo do direito a
salde por meio da utilizac8o da licenca compul sdria atendendo ao interesse social garantindo
0 acesso avacinacontrao COVID-19.

Os autores Gabriel Zanatta Tocchetto e Salete Oro Boff dissertam sobre “PROPRIEDADE
INTELECTUAL SOBRE EDICAO GERMINATIVA NO GENOMA HUMANO:
NECESSARIA ATIVIDADE LEGISLATIVA E BENEFICIOS ASSOCIADOS,



asseverando que o trabalho falseia a hipétese de que existem importantes evidéncias sobre a
necessidade de a Propriedade Intelectual lidar com o desafio da edicdo germinativa sobre o
genoma humano. Tém como objetivo geral verificar a necessidade de producéo legislativa
sobre a Propriedade Industrial na biotecnologia CRISPR e termina por confirmar a hipotese e
responder ao problema de pesquisa de forma positiva.

Os autores Amanda Cristina Paulin e Sandro Mansur Gibran discorrem sobre
“TRATAMENTO DO SHAM LITIGATION NO DIREITO CONCORRENCIAL
BRASILEIRO A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO CADE NO ANO DE 2018, abordando
gue sham litigation, tratada como “abuso do direito de peticdo”, € uma conduta ndo tipificada
expressamente na Lei 12.529/2011, porém, a sua pratica, impde custos concorrente por
intermédio de procedimentos judiciais ou administrativos.

Os autores Mario Sérgio Gomes Nogueira Lima e Maria De Fatima Ribeiro abordam “UMA
ANALISE DA INOVACAO E AVANCO TECNOLOGICO DE EMPRESAS NACIONAIS
SOB O PRISMA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL”, com o intuito
de apresentar e analisar do ponto de vista do desenvolvimento econémico a inovacéo e
avanco tecnoldgico de empresas nacionais. Para isso, foram utilizados dados secundérios, de
caréter quantitativo, com abordagem fundamentada em pesquisas descritivas e exploratorias,
conforme os dados disponiveis pela Pesguisa de Inovacdo (PINTEC) — nas edi¢cdes 2005,
2008, 2011 e 2014 bem como na nota técnica do IPEA: “Inovacdo no Brasil: crescimento
marginal no periodo recente’ realizada em dezembro de 2016.

Neste momento, a salde publica esta no centro da discussdo sobre reconstrucdo da
econdmica mundial. Tudo depende de uma vacina. De outro lado, na obtida a vacina (neste
momento, de redacdo deste texto, ainda hipbtese), em gque pese o risco de escassez sgja pela
escala como pela apropriacdo da “invencdo” ou dos “dados de testes clinicos’ propriedade
intelectual, de outro lado, o crescimento econdmico dependera do incentivo estatal.

A funcdo do Estado mudou substancialmente com a pandemia. E com isso, surgem, por
certo, também, riscos de toda ordem. O Estado passa a ser o interventor, mais do jaera e
sempre foi, a salvar a combalida salde dos mercados nacionais. Recuperacdes judiciais e
guebras explodem, estando claro o fato de que ndo se trata de uma execucdo concursal, mas
de uma ponderacdo de valores — sobre um feixe complexo de contratos - que aproxima a
recuperacdo de uma politica publica de preservacdo da ordem econémica, pelo outro lado. De
todo modo, h& agentes econémicos com liquidez, dinheiro no bolso, e, outros, sem fluxo de
caixa para pagar despesas correntes de custeio. Havera uma onda de concentragdo estrutural
dos vérios mercados e, possivelmente, ambientes de mercado marcados pela escassez e sobre



preco. Havera incremento nas compras publicas, eficiéncia, mas, distor¢cdo, também. Direitos
exclusivos importantissimos para 0s novos métodos de negécio, e, como incentivo a
inovacdo, podem, e devem, ser estrategicamente usados para fomentar as politicas de
desenvolvimento e de salde publica, mas, podem, também, funcionar contra estas (feriando a
inovacdo e gerando condutas exclusiondrias abusivas) em situacfes de abuso de direito. As
politicas publicas desenhadas para gerar emprego e renda, devem, por certo, prevenir e
combater distorgoes.

A rede internacional de computadores ganha uma dimensdo extraordindria no comércio. A
nova economia, além da venda de bens e servicos, gera uma série de hovos métodos de
negdcio, em mercados com dois ou mais lados, com base na publicidade. No lugar da
circulagdo dos jornais impressos, vem a “externalidade de rede” (o volume de usuéarios),
“turbinada’ pelo uso dos dados pessoais acumulados em bases de dados cada vez maiores
(dados nem sempre consentidos livre de vicios). Protegendo estas bases de dados originais, a
bem do empreendedor precavido, esta a propriedade intelectual (direito de autor), ainda que,
no Brasil, a LGPD postergada ndo seja, ainda, capaz de proteger o cidaddo comum do
“assédio” na captura e uso dos seus dados pessoais (embora ja bem, e inequivocamente,
protegido pelo direito constitucional, como a imagem, a privacidade relativamente a epistola
e ao lar). Quanto maior o0 “grande dado” (parando insistir no anglicanismo pregui¢oso) maior
0 poder de persuasdo na “nova economia’. Por certo, a complexidade da situacéo tende a
confundir o consumidor, comumente interrompido em suas conversas privadas pelo seu
rebelde, e mal educado telefone, que insiste em palpitar na marca do ténis ou no restaurante
para o jantar. Mas isso ndo significa que ele, consumidor, ndo esteja protegido pelo direito
positivo. Nem os empreendedores, imunes. Ha discussdes sobre portabilidade de dados entre
algumas plataformas, notadamente as maiores. Mas um acordo de portabilidade para criar
padrdo tecnolégico ou compatibilidades intuitivas ao consumidor e a0 empresario, a
principio, serd, se ndo sempre, essencialmente pré6 competitivo. “Livrai-nos’ do

“trancamento” dentro de uma determinada tecnologia. Mas, no caso de arranjo entre
concorrentes, no mercado de inovacdo, mesmo em “pools’ se patentes, p. ex., a0 Sse reunir
debaixo de mesmo comando associativo tecnologias substitutas anteriormente independentes,
pode favorecer a formacdo situagdes de fato sobre o mercado de tecnologias, analogas a de
um monopdlio, ou, aternativamente, cartéis do, por hipétese, “novo padrdo privado”.

Nesse momento, surgem propostas para reforma do direito positivo vigente (lege lata), e as
propostas de lege ferenda convivem com intepretactes que, em decorréncia de cada 6tica e
funcdo regulatéria setorial e de mercado dos entes e 0rgaos estatais, podem exsurgir dispares
dos vérios organismos da Administracdo. Este € o novo desafio dos cidadados, passando pelos
gestores publicos, chegando aos empresarios, €, principalmente, caindo sobre o balcéo da



pesquisa cientifica na Academia, para quicd, aterrissar, bem discutido e lastreado, através
teses técnicas, profundas, interdisciplinares, sistemicamente examinadas e exaurientemente
testadas, no ambito do poder judiciario.

Agradecemos a brilhante participacdo de todos, principal mente levando-se em consideracdo o
atual contexto da pandemia COVID/19, na expectativa que possamos nos encontrar
presencialmente no proximo evento.

Finalizamos com os dizeres de Clotilde Perez, sustentando que a pandemiavai passar, vamos
ter que lidar com as perdas, principalmente humanas, mas teremos a oportunidade Unica de
responder a questao fundamental: 0 que gqueremos para as nossas vidas? E arremata:

Como em A peste de Albert Camus, ou mesmo em Decameron de Giovanni Boccaccio, o
flagelo pode fazer surgir a reflexéo sobre a natureza do destino, a fragilidade da condicéo
humana e, quica, a solidariedade irrestrita. E, se afim for, todo esse turbilhdo avassalador e
destrutivo tera algum sentido. (PEREZ, 2019, p. 2)

Fernando Gustavo Knoerr
Jodo Marcelo de Lima Assafim
Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo

Nota técnica: O artigo intitulado “A judicializacdo da salde no Brasil e a regulacdo da salde
suplementar através da Agéncia Nacional de Salde”, das autoras Simone Leticia Severo e
Sousa Dabés Ledo e Sabrina Nunes Borges, esta publicado entre os trabalhos do GT Direitos
Sociais e Politicas Publicas |.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Inovacéo, Propriedade Intelectual e Concorréncia
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito, Inovacdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia. Equipe Editorial Index Law
Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UMA ANALISE DA INOVACAO E AVANCO TECNOLOGICO DE EMPRESAS
NACIONAIS SOB O PRISMA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
REGIONAL

AN ANALYSISOF INNOVATION AND TECHNOLOGICAL ADVANCEMENT OF
NATIONAL COMPANIESUNDER THE PRISM OF REGIONAL ECONOMIC
DEVELOPMENT

Mario Sérgio gomes nogueiralima
Maria De Fatima Ribeiro

Resumo

O presente estudo visa apresentar e analisar do ponto de vista do desenvolvimento econdmico
a inovagdo e avancgo tecnologico de empresas nacionais. Para isso, foram utilizados dados
secundérios, de cardter quantitativo, com abordagem fundamentada em pesquisas descritivas
e exploratorias, conforme os dados disponiveis pela Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) — nas
edigcdes 2005, 2008, 2011 e 2014 bem como na nota técnica do IPEA : “Inovagédo no Brasil:
crescimento marginal no periodo recente’ realizada em dezembro de 2016.

Palavr as-chave: Inovagéo, Desenvolvimento econdmico, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to present and analyze the innovation and technological advancement of
national companies from the point of view of economic development. For this, secondary
data were used, of quantitative character, with an approach based on descriptive and
exploratory research, according to the data available by the Innovation Survey (PINTEC) - in
the 2005, 2008, 2011 and 2014 editions as well asin the IPEA technical note: “Innovation in
Brazil: marginal growth in the recent period” held in December 2016.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Innovation, Economic development, Technology
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l. INTRODUCAO

A inovagdo e o avango tecnoldgico tém sido considerados temas
fundamentais para desenvolvimento econdmico do pais, estando diretamente
relacionados ao aumento do desempenho e da vantagem competitividade das
empresas brasileiras de acordo com as necessidades do mercado. Por outro
lado, os investimentos e o0s incentivos as novas tecnologias vém se tornando
presentes ndo apenas na agenda das instituices e centros de pesquisas, mas
também se consolidando em novas politicas governamentais que buscam
estimular a criagdo e o desenvolvimento das empresas e condi¢bes para que

elas cresgcam, gerem inovacgdes e as transferiram ao mercado.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar e
analisar a evolucdo do processo inovativo nas empresas brasileiras,
considerando a perspectiva regional. Para realizacdo desta pesquisa foram
utiizados dados secundarios, de carater quantitativo, de abordagem

fundamentada nas pesquisas descritiva e exploratoria.

Para isso, o0 estudo apresenta, além desta introducdo, mais trés
secOes. A segunda secao compreende a revisdo de literatura acerca do
processo de inovacdo no Brasil, bem como de sua politica nacional e
desenvolvimento regional. Na terceira traz uma breve descricdo da metodologia
adotada e, por fim, na quarta secdo serdo apresentados os resultados do
processo inovativo nas empresas brasileiras, considerando a perspectiva

regional.

ll. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PROCESSO DE INOVACAO NO BRASIL

O processo de inovagdo e desenvolvimento tecnolégico tém sido um
das principais estratégias das empresas para conseguir vantagem competitiva
de acordo com as necessidades do mercado atual. Diante desse contexto,

Conto e Antunes Jr. (2013) reforcam que a inovagao tornou-se uma dos



principais estratégias competitivas para os mercados nacionais e internacionais
e atualmente é vista como foco indispensavel nas atividades produtivas e no
desenvolvimento tecnoldgico do pais. A entrada em novos mercados e a
capacidade de ampliar participacdo nos mercados existentes leva a inovacéo a

uma posicao estratégica na concorréncia entre as empresas (SENNES, 2011).

Vale ressaltar que a geracao de inovacdes ndo sé da exclusivamente
pelas acdes estratégicas das empresas, é necessario um ambiente favoravel e
com estimulos as atividades inovativas. Em outras palavras, de acordo com
Sennes (2011) ndo adianta as empresas buscarem estratégias inovadoras e
seu proprio desenvolvimento, se no ambiente em que estdo inseridas existem
restricbes e dificuldades na execucdo de suas acdes. O desenvolvimento
tecnoldgico vai além das estratégias empresariais, que para Marzano (2011) a
interconexao entre os agentes inovadores — empresas, governo e universidade
— permitem unir sistemas locais e regionais, constituindo assim uma acao

essencial para o sucesso das estratégias de inovacao.

Na busca pelo desempenho inovador, Tonelli et al. (2012) destaca a
necessidade de uma maior relagcdo entre o setor publico, a academia e a
empresa. O processo de inovacao traduz a necessidade de interagdo entre as
empresas e outros atores, de modo a acessar novos conhecimentos e
estabelecer novas relacbes de cooperacdo para promover tecnologias e
inovacdes (VALENTE; VILHA, 2014), além disso, esse processo é subordinado
a estratégia empresarial e destina-se a desenvolver melhores tecnologias que
venham resultar em um mercado mais competitivo. Essa interagédo favorece o
acesso ao conhecimento e estimula a inovacéo, que € um importante fator para

o crescimento econdémico do pais (TONELLI et al., 2012).

O processo de inovacédo é considerado como uma estratégia central da
empresa com o intuito de orientar investimentos, definir o foco de pesquisas e
de novos desenvolvimentos a partir do ponto de vista do mercado atual. Isto é,
enquanto a intencdo da inovacao deve ser a criagdo de valor para o negocio, a
estratégia ordena e disciplina as condi¢cdes necessérias para se chegar ao
sucesso e agregar valor a empresa, a partir do processo de inovacéo
(SCHERER; CARLOMAGNO, 2009). Assim, a inovacdo ndo pode ser vista
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como uma tarefa eventual e sim como um processo que deve ser gerenciado,

desde a sua etapa preliminar (ideia) até a sua implementacéo.

2.2 SISTEMA DE INOVACAO COMPARADO A OUTROS PAISES

Em 2008, apos a crise financeira mundial, muitos paises em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, registraram uma recuperagao mais
rapida do que as economias avancadas e comecaram a ter um papel de
destaque na geopolitica e nas rodadas internacionais (KHANNA 2008). No
cenario internacional, observa-se que por parte dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento hd uma crescente reorientacdo de suas politicas de inovacéo,
migrando-se da Otica da aquisicdo e do fornecimento de subsidio para a
concessao de incentivos financeiros e fiscais para gastos em P&D e

fortalecimento da interacdo entre as esferas cientifica e produtiva.

Os estudos de inovacdo e produtividade também avancaram nos
paises em desenvolvimento, apesar de menos do que nos paises europeus. Os
principais responsaveis por inovacdo no Brasil sdo outras empresas ou
institutos. Ja nos paises europeus a maioria das empresas que inovaram tem
como principal responsavel a prépria empresa ououtra empresa do grupo
(BERTOLI, 2013).

De acordo com Calmanovic (2011) nos paises europeus, as
universidades sao estimuladas e até mesmo induzidas pelo Estado a interagir
com as empresas atendendo aos desafios impostos pelas suas respectivas
politicas industriais e disponibilizando tempo e dedicacdo de seus

pesquisadores para apoio ao esfor¢co de inovacgao.

O investimento em inovacédo tecnoldgica tem se tornado cada vez mais
relevante, devido a complexidade e sofisticacdo dos avancos tecnologicos. Sdo
grandes os desafios enfrentados tanto pelos paises europeus, como 0s paises
em desenvolvimento, que buscam competir no mercado global
(VASCONCELOS, 2008). Ainda segundo Vasconcelos (2008, p. 5), diante
desse cenario “uma das grandes ameacas € a China que € um pais em
desenvolvimento, em transicdo para uma economia de mercado, mostrando

muitas vezes indicadores de pais desenvolvido”.



Em seu estudo, Vasconcelos (2008) faz uma reflexdo sobre os desafios
e oportunidades da inovacao no Brasil e na Comunidade Europeia, baseando-
se em alguns indicadores de inovacdo, em especial a taxa de inovacdo e com
atencdo a situacdo das pequenas e meédias empresas nesses paises. Diante
dos dados apresentados no estudo, a autora enfatiza que existem grandes os
desafios enfrentados pelos paises em geral, e em particular para o Brasil, que
para competir no mercado mundial precisa ser avangar em novas tecnologias e

ser bastante dinamico.

Frente a esse cenario, em transicdo para uma economia de mercado,
podem-se representar novas oportunidades para o Brasil, em relacdo ao
processo de inovagdo, em especial para as categorias de micro, pequenas e
médias empresas que precisam se fortalecer quanto a cultura da inovacéao, se
preparar melhor para compreender o mercado em que atua, entender a
dindmica da concorréncia, a forca dos novos produtos e a necessidade de se
investir em produtos de maior valor agregado (VASCONCELOQOS, 2008)

2.3 POLITICA NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os debates e contribuicbes recentes sobre as politicas de
desenvolvimento tém destacado a relevancia do papel do conhecimento para
que o pais se desenvolva economicamente. No Brasil, reconhecer a
importancia da inovacdo tecnoldgica trouxe grandes mudancas no modo de
atuar no setor empresarial, instituicdes de ensino e de pesquisa e organizacdes
do setor publico (VELOSO-FILHO; NOGUEIRA, 2006).

Para Nelson e Winter (1982) a performance das atividades inovativas &
condicionada por um ambiente favoravel a propria inovacdo, bem como pela
existéncia de grandes empresas. Segundo Pradella (2013), essas atividades
podem ser tanto causa, como efeito do desenvolvimento tecnoldgico, pois o
financiamento do investimento em pesquisas € atribuicdo, entre outros fatores,

de uma determinada empresa.

Todavia, definir desenvolvimento ndo é uma tarefa facil. Ou seja, por
um longo tempo, o desenvolvimento foi visto apenas como crescimento
econdmico (PRADELLA, 2013). Nessa concepg¢ao, Thirlwall (2005, p.12)
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enfatiza que o conceito de desenvolvimento “implica mudancga, este € um dos
sentidos em que o termo desenvolvimento é mais utilizado, para descrever o
processo de transformacdo econdbmica e social dos paises’. O
desenvolvimento significa atingir uma etapa superior na transformacédo da
sociedade, através de uma evolucdo estavel e harmoniosa dos registros
guantitativos e qualitativos (PRADELLA, 2013), apresentando um conceito que
define como dificil de formalizar e de operacionalizar, pois altera-se

constantemente, com a evolucao da sociedade.

Para Cima e Amorim (2007) o grande desafio das teorias do
desenvolvimento regional é viabilizar a transmissédo dos impulsos econdmicos
originados nas regides centrais para as regides periféricas ou mais pobres. Isto
€, a preocupacao com o desenvolvimento regional tem marcado o contexto das
politicas publicas no Brasil. Sob a aptiddo da integracdo nacional, Andrade e
Macedo (2012) afirmam que ainda no final do século passado, buscou-se por
intervencdes do Estado a fim de minimizar desigualdades relativas ao

crescimento econémico, que tendem sempre a concentracao.

Dai a importancia atribuida a inovacdo no setor empresarial: a
possibilidade de usufruir de maiores ganhos no empreendimento. Sob essa
Otica, Pradella (2013) afirma que as inovagcfes desempenham o papel de mola
propulsora do crescimento econdmico, podendo mesmo afetar o
desenvolvimento regional, seja através do aumento do volume de emprego, da
massa de salarios ou ainda da propria distribuicdo de renda na economia,

desencadeando novos empreendimentos e criando novos mercados.

Contudo, espera-se contribuir para o estudo sobre o desenvolvimento
regional, que pode ser ampliado com a considerac¢do dos avan¢os no setor de
C,T&l, sendo necessaria para tal desenvolvimento a participacdo ampliada de
estados e municipios, no sentido do aproveitamento pleno das potencialidades
e das expectativas de crescimento econémico, 0 que, por sua vez, levara a
melhoria da qualidade de vida em regides e localidades do pais (VELOSO-
FILHO; NOGUEIRA, 2006).

De fato, pode-se considerar que cada regido tem seu estilo proprio de
desenvolvimento e inovacgéo. Pradella (2013) destaca como foco o desafio da

melhoria das condicbes de vida da populagcdo regional, o crescimento
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econdbmico das periferias, a conquista da sustentabilidade local, o crescente
processo de transformacgédo da sociedade, a cidadania, a democracia e o
desenvolvimento regional precisam ser considerados como uma nova forma
evolucdo local partindo de uma nova concepcao sobre o desenvolvimento e

descentralizacéo das regides.

2.4 DESEMPENHO INOVATIVO NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

A inovacdo tecnologica desempenha papel de essencial para a
competitividade e para desenvolvimento econémico mundial, sendo possivel
verificar sua efetividade em proporcionar crescimento econdmico quando aliada
ao conhecimento (SILVA, 2015). Dentro desse contexto, vale destacar que as
informacdes referentes ao desempenho tecnoldgico e inovativo de um pais
contribui positivamente para o entendimento de seu processo de geracao,
difusdo e incorporacdo pelo setor produtivo, de suma importancia para
caracterizar, implementar e avaliar acdes de politicas publicas e estratégias
privadas (PINTEC, 2013).

Para melhor entendimento acerca do desempenho inovativo das
empresas por regides brasileiras é importante, inicialmente, analisar a taxa de
inovagdo do Brasil (SILVA, 2015), a partir de estudos com indicadores
tecnologicos que, de acordo com Gomes et al. (2015), permitem apontar
caracteristicas das atividades inovativas e expressar a difusdo ou dispersao na

economia brasileira.

Atualmente, o desempenho tecnolégico brasileiro € medido através da
Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e realizada a cada triénio. Sua ultima edicao foi
publicada em 2013, com dados relativos ao periodo de 2009 a 2011. Os
demais levantamentos foram referentes as publicacdes anteriores: a terceira
edicdo atendendo ao periodo de 2003 a 2005; e a quarta edicdo, que abrange
o periodo de 2006 a 2008. A partir dos dados divulgados pela PINTEC pode-se
conhecer e acompanhar a evolucao dos indicadores de atividades de inovacéo

tecnoldgica nas empresas brasileiras no tempo.
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A referéncia conceitual da PINTEC € baseada na terceira edicdo do
Manual de Oslo, publicada em 2005, no qual a inovagdo é definida pela
implementagdo de produtos (bens ou servigos) ou processos Novos ou
substancialmente aprimorados para a empresa, ndo sendo, necessariamente
novo para o mercado/setor de atuacdo (OCDE, 2005). A implementacdo da

inovagao ocorre quando o produto é introduzido no mercado ou quando o

processo passa a ser operado pela empresa (PINTEC, 2013).

[ll. METODOLOGIA

A presente se¢do apresenta a metodologia de pesquisa adotada para
conducdo deste artigo, cujo objetivo é apresentar e analisar a evolucdo do
processo inovativo nas empresas brasileiras, considerando a perspectiva
regional. Assim, para desenvolvimento deste estudo foram utilizados dados
secundéarios, de carater quantitativo, de abordagem fundamentada nas

pesquisas descritiva e exploratoria.

Inicialmente foi utilizado um levantamento bibliografico acerca do tema
estudado, com base nos estudos teoricos e empiricos que abordam o papel do
sistema de inovagdo no Brasil, com foco no desenvolvimento regional do pais.
Além disso, foi apresentada uma andlise dos aspectos relevantes a
consolidacéo dos resultados do processo inovativo nas empresas brasileiras e
a experiéncia do sistema de inovacdo brasileiro em comparacdo com 0sS
estudos estratégicos de paises europeus (Alemanha, Espanha, Franca,
Holanda, Italia e Portugal). No que compreende a revisdo de literatura, o0s
estudos tedricos e empiricos foram baseados em artigos cientificos, livros,
dissertacbes, teses, leis e outras publicacbes essenciais para o0
desenvolvimento da pesquisa. Na sequéncia, foi apresentado e analisado o
comportamento das empresas inovadoras no Brasil, a partir dos dados
extraidos da Pesquisa de Inovacdo(PINTEC) — nas trés ultimas edi¢des (2003-
2005, 2006-2008, 2009-2011), fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mediante de tabulagdo especial. Mediante essa andlise,
procura-se demonstrar o perfil das empresas inovadoras, bem como sua

concentracgéo regional.
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IV. RESULTADOS DO PROCESSO INOVATIVO NAS EMPRESAS
BRASILEIRAS

A taxa de inovacdo é medida pelo numero de empresas que realizaram
algum tipo de inovacédo em relacao ao universo de empresas, considerando um
determinado periodo. A tabela 1 dispde desses dados, extraidos da PINTEC,
que representam a distribuicdo do universo de empresas brasileiras e 0 numero
empresas que implementaram produtos oOu processos nhovos ou
significativamente aprimorados, correspondendo a taxa de inovagao no periodo

e suas variacoes, considerando o primeiro periodo e o ultimo.

Tabela 1

Analisando a evolucdo dos estabelecimentos no pais, observa-se um
aumento gradativo no numero total de empresas brasileiras, chegando a 20,4%
no periodo de 2008-2011 com relacdo ao periodo anterior (12,1%). Por outro
lado, embora o numero total de empresas apresente um crescimento
consideravel, aquelas consideradas inovadoras apresentam um acréscimo de
11,4%, consequentemente refletindo em baixa a taxa de inovagéo brasileira
neste Ultimo periodo, representando uma queda de 2,9 pontos percentuais com

relacdo ao periodo anterior (2005-2008).

Com relacdo a taxa de inovacdo no ambito das empresas brasileiras
pesquisadas pela PINTEC, tomando como referéncia o periodo de 2005 a
2011, observa-se que houve uma variacdo entre esses anos. No ultimo periodo
(2009-2011) houve uma queda na taxa de inovacdo em relacdo ao periodo
anterior (2006-2008), quando entdo 38,6% das empresas haviam sido
inovadoras, sendo que atualmente este percentual representa 35,7%,
representando um declinio de 2,9 pontos percentuais nas atividades de
inovagdo no Brasil no periodo de 2008 a 2011. Nesse sentido, vale ressaltar
gue, embora o niumero de empresas brasileiras apresente um ritmo crescente,
aquelas que buscam pela inovagdo ainda séo insuficientes e essa queda é
visivelmente notada pelo baixo nimero de empresas que implementaram

algum tipo de inovacdo no periodo. De acordo com Gomes et al.,, 2015 as
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atividades de P&D foram intensificadas entre os paises tradicionalmente
classificados como “desenvolvidos tecnologicamente” (EUA, paises europeus,

Coreia e Japao) e, em menor propor¢do, nos demais paises.

Ao avaliar o aumento da taxa de inovacao no periodo de 2005 a 2008 é
possivel fazer referéncia ao cenario econémico positivo no Brasil a partir do
ano de 2006, o que favoreceu o investimento das empresas em inovacéo
tecnologica. Por outro lado, a queda de 2,9 pontos percentuais no periodo
seguinte (2009-2011) deve-se ao fato da retracdo da economia brasileira em
2009 e queda do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo (SILVA, 2015).

Frente a esse cenéario, quando comparado com outros paises
inovadores, a taxa de inovacdo brasileira além de ocupar posi¢céo inferior,
demonstra menor variacdo de crescimento nos ultimos anos (2002 a 2010),
conforme demonstra o figura 1. Enquanto a Alemanha apresenta uma taxa de
inovacao de aproximadamente 82%, a Holanda 60% e a Italia 59% (dados de
2010), o Brasil, no periodo de 2009-2011, apresentou uma taxa de 35,7%.

Figura 1

Os dados mostram que, no primeiro periodo (2002-2004), o Brasil
apresentou uma taxa de inovacdo semelhante as da Franca, Holanda e
Espanha. No entanto, no periodo seguinte, 0 cenario modificou
consideravelmente. Esses paises europeus alcancaram um crescimento
extremamente positivo. Na Itélia, por exemplo, houve um aumento de 22
pontos percentuais, na Franca de 20 e na Holanda de 18. Ja o Brasil, em
comparacao com 0s paises selecionados, ocupa a ultima posi¢cdo com variacao

positiva de apenas 2 pontos percentuais (Figura 1).

Complementando a analise, nota-se que a evolu¢cdo na taxa de
inovacao brasileira € extremamente inferior & média de variacdo da taxa de
inovagcado nos paises selecionados, que chega a quase 14 pontos percentuais.
Ou seja, a taxa de inovacao brasileira € muito baixa em relagdo aos principais
paises avancados industrialmente, destacando a necessidade de intensificar e

apoiar a cultura da pratica inovadora nas empresas brasileiras — o que remete
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ao papel dos incentivos governamentais a partir das politicas publicas de

fomento as atividades inovativas.

Silva (2014) faz uma comparagao do processo inovativo no Brasil com
paises desenvolvidos europeus. Os dados apresentados pelo autor mostram
uma evolucdo nos principais indicadores de inovacdo Brasil, porém, ao
compara-los com esses paises observa-se que grande parte das inovacdes
brasileiras possuem baixo impacto e pouca diferenciagédo de mercado.

Ainda com relacdo aos indicadores de inovacdo, considerando a
classificacdo do porte das empresas inovadoras, a tabela 2 apresenta a
distribuicdo dos estabelecimentos industriais brasileiros divididos em micro e
pequena empresa, média empresa e grande empresa. E possivel vislumbrar
gue a maior parte das industrias brasileiras é classificada como de micro e

pequeno porte.
Tabela 2

Na tabela 2, pode-se observar um crescimento gradativo no nimero de
micro e pequenas empresas em todos os periodos analisados, chegando em
2011 com um acréscimo 36% no namero de estabelecimentos. Vale destacar
gue em 2011 o numero de micro e pequenas empresas inovadoras aumentou
consideravelmente em quase 50% em comparacdo a 2005, diferentemente dos
demais portes, que apresentam queda no mesmo periodo. Em se tratando
deempresas de médio e grande porte, observa-se que houve aumento na
guantidade de estabelecimentos no pais a cada periodo, no entanto, o nimero

de empresas inovadoras ndo acompanhou esse crescimento.

Embora seja evidente a forte presenc¢a do processo inovativo nas micro
e pequenas empresas brasileiras, estas apresentaram menores taxas de
inovagado que a média nacional em todos os periodos estudados, enquanto que
nas médias e grandes empresas notam-se maiores propor¢cdes de empresas

inovadoras em relacao ao total (tabela 3).
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Os dados apresentados na figura 3 sdo importantes ao revelarem que
parte significativa das empresas brasileiras classificadas como de médio e
grande porte também realizam atividades inovativas, apresentando taxas de
inovacdo acima da média nacional, proxima a taxa de inovacdo de alguns
paises avancados. No entanto, com relacdo as micro e pequenas empresas a
taxa de inovacao é relativamente menor, proxima a taxa de inovacao brasileira.
Isso ressalta a importancia do financiamento e dos incentivos através dos
programas de fomento inovagcdo nas micro e pequenas empresas, que
geralmente sédo as que enfrentam maiores dificuldades de sobrevivéncia no
ambiente competitivo nacional e internacional, embora apresentem a maioria

das industrias do Brasil.

Figura 3

Em termos de variacdo do primeiro periodo para o ultimo, nota-se que
de 2005 para 2011 houve um aumento de 3,1 pontos percentuais na taxa de
inovacdo das micro e pequenas empresas brasileiras, e ja com relacdo as
médias e grandes empresas, esse percentual apresentou uma queda
significativa de 13,2 e 23,6 pontos percentuais, respectivamente. Ao tratar do
processo inovativo brasileiro, € importante acrescentar a analise das empresas
gue realizaram inovacgfes tecnoldgicas destacando-as por regides brasileiras,
no periodo de 2003 a 2011. A tabela 3 apresenta as empresas inovadoras com

relagdo ao total de empresas brasileiras nessas regides geogréficas.

Tabela 3

Em relacdo as empresas que realizaram inovacdes tecnoldgicas
segundo as regibes geograficas do pais, pode-se observar que a regido
Sudeste é marcada ndo somente por concentrar 0 maior nimero de empresas
brasileiras como também o maior nUmero de empresas inovadoras. Entretanto,
observa-se que ao longo dos anos, considerando o periodo de 2005 a 2011,
namero de estabelecimentos no pais cresceu mais significativamente nas
regides Nordeste (59,7%) e Centro-Oeste (50,3%).
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Observa-se ainda que na maioria das grandes regides brasileiras o
namero de empresas que implementaram inova¢cdes aumentou de um periodo
para o outro. Considerando o periodo de 2005 a 2011, observa-se que houve
aumento expressivo no numero de empresas inovadoras nas regides Centro-
Oeste (74,5%) e Nordeste (71,8%).

Para melhor entendimento das empresas que realizaram inovacdes no
pais segundo regides geograficas, a figura 2 apresenta dados referentes ao
percentual de empresas que inovaram e relacdo ao total de empresas

brasileiras.

Figura 2

Diante dos percentuais apresentados, pode-se concluir que a taxa de
inovacdo em todas as regides brasileiras variou entre os periodos estudados,
destacando-se o periodo de 2006-2008, atingindo uma média de 34% a 42%.
No periodo seguinte (2009-2011) nota-se que houve uma queda no percentual
das empresas inovadoras em relacdo ao total de empresas brasileiras, na
maioria das regides. Somente a regido Nordeste sobreviveu a essa queda no
percentual, mantendo crescente sua taxa de inovacdo nos dois periodos

subsequentes.

V. CONCLUSAO

Como foi dito anteriormente, a inovacado tecnoldgica apresenta papel
crucial para o desenvolvimento econdémico do pais, sendo relevantes os
mecanismos de apoio as empresas inovadoras que enfrentam dificuldades

para desenvolverem suas atividades inovativas.

Tendo em vista a importancia da inovacdo para o desenvolvimento
tecnolégico nas regifes brasileiras, 0 incentivo ao processo inovador das
empresas deve ser considerado um fator potencializador das atividades
inovativas, possuindo um importante papel ao disponibilizar politicas de

incentivos a inovacgao tecnolodgica.
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Em relacdo ao desempenho das empresas inovadoras, a partir dos
dados da PINTEC, foi apresentado um panorama geral a respeito das
atividades inovativas no pais. Os resultados demonstraram que as empresas
de menor porte (micro e pequenas empresas) lideram em nimero de empresas
existentes no Brasil e empresas inovadoras, sendo que em 2011 o numero de
micro e pequenas empresas inovadoras aumentou consideravelmente em
quase 50% em comparacdo a 2005, diferentemente dos demais portes, que

apresentam queda no mesmo periodo.

Considerando a analise regional, o Sudeste do pais concentra o maior
ndamero de empresas inovadoras — representando mais de 50%, seguida da
regido Sul, com aproximadamente 30%. O Norte e Centro-Oeste do Brasil
caracterizam as regides menos inovadoras. Por outro lado, as regides Nordeste
e Centro-Oeste apresentaramevolucdo positiva no numero de empresas
existentes no pais e empresas que implementaram inovacao e, ao longo dos

anos, apresentaram percentual superior a taxa de inovacgao brasileira.

Com relacdo a taxa de inovacdo brasileira, observa-se que além de
ocupar posicao inferior, demonstra menor variacdo de crescimento nos ultimos
anos (2,0 pontos percentuais) comparada aos paises europeus. Esses paises
alcancaram um crescimento extremamente positivo, chegando a uma taxa de
inovacdo de 82% (Alemanha) e 60% (Italia). Ja o Brasil, em comparacdo com

0s paises selecionados, ocupa a ultima posi¢cdo com 36% na taxa brasileira.

Complementando a analise, nota-se que a evolu¢cdo na taxa de
inovacdo brasileira € extremamente inferior & média de variacdo da taxa de
inovacao nos paises selecionados, ou seja, ainda é muito baixa em relacédo aos
principais paises avancados industrialmente, destacando a necessidade de
intensificar e apoiar a cultura da pratica inovadora nas empresas brasileiras — 0
que remete ao papel dos incentivos governamentais a partir das politicas

publicas de fomento as atividades inovativas.

Os resultados comprovam a evolucdo positiva da inovagao tecnologica
em todas as regifes brasileiras — quanto ao nimero de empresas existentes e
empresas inovadoras —, porém os dados apontam maior concentracdo dessas
empresas inovadoras nas regides Sudeste e Sul do Brasil, representando um

percentual de aproximadamente 80% do total, evidenciando que, em termos



gerais, 0s mecanismos de apoio a inovacao sao relevantes para incentivar o
desenvolvimento do processo de inovador das empresas nas regides menos

desenvolvidas no pais (Centro-Oeste, Norte e Nordeste).
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