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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

A edicéo do | Encontro Virtual do CONPEDI € uma importante demonstracdo de que bons
esforcos, compartilhados por meio da dedicagdo de lideres e colaboradores, podem superar
muitas dificuldades e produzir resultados que representam uma grande contribui¢do para toda
comunidade, mesmo diante do assombro da pandemia.

Neste ano de 2020, diante da necessidade de se buscar um processo de adaptacdo que
pudesse garantir a qualidade dos tantos eventos j& realizados pelo CONPEDI, e oportunizar &
comunidade académica um ambiente para troca de experiéncias e conhecimento, as
atividades presenciais do Rio de Janeiro foram transformadas em agbes remotas.

Pesquisadores da Pos-Graduacdo “Stricto Sensu”, de todas as regifes do Brasil e de
Programas de Mestrado e Doutorado em Direito, inscreveram-se e participaram de palestras,
painéis, foruns, pbsteres e grupos de trabalho, entre os dias 23 a 30 de junho.

Para esta obra, est&o reservados os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Processo,
Jurisdicdo e Efetivacdo da Justica | 1. Dezessei's trabal hos foram apresentados, distribuidos em
teméticas voltadas a atuacdo jurisdicional, prova, responsabilidade processual e poderes das
partes, além da protecdo das garantias fundamentais e de formas adequadas de solucéo.

Inicia-se esta obra pela exposi¢do do estudo sob o titulo PROVIMENTO JUDICIAL EM
CASOS COMPLEXOS: UMA ANALISE DA ATUAC;AO DO JULGADOR POR MEIO
DAS DECISOES ESTRUTURAIS, de autoria de Kenia Rodrigues de Oliveira, que partiu do
guestionamento sobre quais critérios sdo utilizados para a extracdo das fontes do Direito,
tendo-se por base autores como Dworkin, Barroso, Arenhart e Puga.

Na sequéncia, com o trabalho UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA COMO
MODELO DE PROCESSO COLETIVO: UM ESTUDO DA LEGITIMIDADE

DEMOCRATICA DO PODER JUDICIARIO LEGISLAR E A PROBLEMATICA DA
FORMAQAO PARTICIPADA DO MERITO PROCESSUAL, de Fabricio Veiga Costa,
Graciane Rafisa Saliba e Daniele Aparecida Gongalves Diniz Mares, tratou-se de analisar as
alteracBes promovidas no Codigo de Processo Civil de 2015, para a busca de estabilidade nas
interpretagdes jurisdicionais e a valorizagdo do principio do contraditorio.



Por sua vez, com o estudo intitulado TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES NA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Karina Gularte Peres
analisa julgamentos da Corte Superior, investigando casos em que a teoria foi empregada e
guais foram os critérios utilizados, sob o olhar da seguranca juridica.

Com o trabalho TEORIA DO ABUSO DO DIREITO: RESPONSABILIDADE DAS
PARTES POR DANO PROCESSUAL, Kathia Franca Silva, Giovanni Galvéo Vilaca
Gregorio e Adriano da Silva Ribeiro trazem ao debate a importancia da boa-fé e o papel do
Poder Judiciario na atribuicdo de san¢bes alitigancia abusiva.

Na sequéncia dos debates, 0 estudo Rayara Fiterman Rodrigues e Delmo Mattos da Silva,
com o trabalho ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA E A ATUAGCAO DOS JUiZESNO
ESPACO JURIDICO BRASILEIRO: O NOVO PAPEL DO JUIZ DENTRO DO SISTEMA
DE PRECEDENTES, analisa a evolucdo dos sistemas do "Civil Law" e "Common Law" e a
importancia de suas implicacdes no papel do juiz.

Atentos a importancia do tratamento isonémico das partes, o artigo SISTEMA DE PROVAS
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL: RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
IMPARCIALIDADE DO JUlZ, de Kelly Cardoso, Francisco Romero Junior € Miriam
Fecchio Chueiri, busca analisar aimportancia da atuacdo jurisdicional na producéo de provas
de oficio, em prol de uma decisdo mais justa.

Ao tratar da amplitude viabilizada pelo Cédigo de Processo Civil, o trabalho AUTONOMIA
PROCESSUAL: O NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL E O PACTO DE NON

PETENDO, de Kelly Cardoso, Miriam Fecchio Chueiri e Edivan Jose Cunico, analisa as
possi bilidade da pactuacéo para o ndo g uizamento de acles.

Na sequéncia, Flavia Moreira Guimardes Pessoa e Willde Pereira Sobral estudam a
importancia de medidas judiciais isondmicas para a abordagem judicial da salide, trazendo a
lume dados do Conselho Nacional de Justica sobre o tema, com o seu trabalho EM BUSCA
DA EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL: PRIMAZIA DA TUTELA COLETIVA NA
JUDICIALIZAGAO DA SAUDE NO BRASIL.

Daniélle Dornelles e Fernando Cézar Lopes Cassionato abordam o fenémeno da
judicializaco e a implementacdo de novos valores normativos e principiol égicos do texto
constitucional, com o seu trabalho CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E A



RELEVANCIA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL: O PROTAGONISMO DO
PODER JUDICIARIO E SEUS APORTES A EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

Com o artigo sob o titulo A JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO MARCO DO ESTADO DEMOCRATICO DE

DIREITO, de Mirela Guimardes Gongalves Couto, Davi Prado Maia Oliveira Campos e
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, verifica-se a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal no tratamento dos direitos fundamentais em conjunto com a analise dos "direitos
fundamentais, as definicoes que Ihes sao conferidas, suas caracteristicas intrinsecas e a visao
gue a Constituicao adota acerca destes e de sua natureza no Estado Democratico de Direito”.

Ao interligar os conceitos de JURISDICAO, DEMOCRACIA E FRATERNIDADE, Pedro
Henrique Marangoni e Francisco Romero Junior demonstram seus efeitos para o
desenvolvimento social cultural e a efetiva realizacdo de um Estado Democrético de Direito.

Bruna Agra de Medeiros e José Serafim da Costa Neto, por sua parte, apresentam seus
estudos sobre a adequacdo da Teoria da Justica Multiportas para a protecéo dos direitos, com
o artigo A EFETIVIDADE DA JUSTICA A LUZ DOS PRINCIPIOS NO ESTADO
DEMOCRATICO.

O trabalho de Luciane Mara Correa Gomes, intitulado UM ESTUDO SOBRE DIREITO
FUNDAMENTAL AO ACESSO A PRESTACAO JURISDICIONAL CELERE NO
PROCESSO ELETRONICO, aponta as dificuldades enfrentadas pela politica de
acessibilidade, considerando os excluidos digitais no pais e os entraves de uniformizacéo
para o tratamento do tema.

Com o estudo CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NA ARBITRAGEM, Luiza de Araljo Guimarades analise o
papel do arbitro no contexto da atividade jurisdicional, tratando de sua natureza juridica e os
poderes para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo sob sua
apreciacdo, em controle difuso de constitucionalidade.

Fabricio Veiga Costa e Rayssa Rodrigues Meneghetti analisam a edicdo de Enunciados e sua
aptiddo para normatizar comportamentos juridicos nos Juizados Especiais, com o estudo
intitulado JUIZADOS ESPECIAIS CIVEISESTADUAISE A LEGITIMIDADE JURIDICA



DO PODER JUDICIARIO EDITAR FONAJES CONTRARIOS A LElI E A
CONSTITUICAO: APONTAMENTOS CRITICO-PRINCIPIOLOGICOS DOS FONAJES
78, 85, 88, 89, 117 E125.

Finalizando esta obra, Francisco de Assis Diego Santos de Souza investiga a possibilidade de
adocdo, para o0 sistema brasileiro, das técnicas indicadas por seu artigo FORUM SHOPPING
E FORUM NON CONVENIENS: QUESTOES CONTROVERTIDAS SOBRE
COMPETENCIA LIGADAS AO DIREITO PROCESSUAL CIVIL INTERNACIONAL,
demonstrando os estudos sobre o foro concorrente em tema de competéncia internacional e
no &mbito do Direito Internaciona Privado.

Assim, apresentados e discutidos no Grupo de Trabal ho, esses estudos puderam proporcionar
importantes experiéncias interpretativas para o Direito brasileiro, garantindo uma proficua
discussdo entre os participantes e agora, por meio desta obra, estendendo seus conhecimentos
para a comunidade académica em geral.

Mais uma vez, parabenizamos todos os participantes do GT e aos membros da Diretoria e
funcionarios do CONPEDI, que empreenderam todos 0s atos necessarios para que o evento
se realizasse com plena competéncia e organi zacao.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama

Universidade Paranaense (UNIPAR)

Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica
Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



JURISDICAO, DEMOCRACIA E FRATERNIDADE
JURISDICTION, DEMOCRACY AND FRATERNITY

Pedro Henrique Mar angoni
Francisco Romero Junior

Resumo

Esse estudo busca demonstrar a intima ligagéo entre jurisdi¢do, democracia, constituicdo e de
modo essencial, a interpretacdo fraterna que deve ser atribuida a esta. A relagéo jurisdicdo e
democracia advém de uma causa efeito, onde, falhas jurisdicionais, necessariamente,
refletem no estado democrético do pais. Assim, uma jurisdicdo que ndo traduz os ideais de
liberdade e igualdade, necessariamente terd uma democracia fragil. Apesar da gama de
estudos em prol da liberdade e da igualdade, ambas se apresentam muitas vezes hostis em
relacdo uma a outra, sendo assim, busca-se entender o papel da fraternidade como ferramenta
para equilibrio daliberdade de igualdade.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Igualdade, Liberdade, Triade, Hostilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study seeks to demonstrate the close connection between jurisdiction, democracy,
constitution and, in an essential way, the fraternal interpretation that must be attributed to it.
The relationship between jurisdiction and democracy comes from a causal relationship,
where jurisdictional failures necessarily reflect on the country's democratic state. Thus, a
jurisdiction that does not reflect the ideals of freedom and equality, will necessarily have a
fragile democracy. Despite the range of studies in favor of freedom and equality, both are
often hostile towards each other, it seeks to understand the role of fraternity as a tool for
bal ancing freedom of equality.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Equality, Freedom, Triad, Hostility
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1 INTRODUCAO

A estreita relacdo entre Democracia e Jurisdi¢ao da-se pela dependéncia parcial daquela
em relacdo a esta, ora, a democracia abrange o conjunto dos exercicios dos direitos
fundamentais e estes, emergem da jurisdi¢do. Logo, falhas jurisdicionais, necessariamente,
refletem no estado democratico do pais, sendo assim, certamente, verifica-se uma relacéo
causa-efeito entre ambas. A jurisdi¢do, no entanto, esta pautada nos ideais constitucionais, 0s
quais séo revelados no decorrer do texto da Constituicdo Federal de 1988, mas que, de modo
expresso no preambulo, revela diversos valores, como a liberdade, igualdade, os quais
apresentam-se como supremos de uma sociedade fraterna.

A referéncia pela Constituicdo de uma sociedade fraterna em seu preambulo ganha forca
normativa em seu artigo 3°, onde constitui como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Ora, direitos de liberdade
de justica sdo constantemente observados pela constituicdo e leis infraconstitucionais, porém,
mecanismos que buscam efetivar a ideia de solidariedade ndo ganham tanto destaque, tampouco
discussao do que € a solidariedade em si.

O intuito dessa pesquisa € identificar a relagdo entre jurisdicdo, democracia e
fraternidade, esta Gltima, pela deficiéncia de investigacdo no campo cientifico e sua ligeira
citacdo expressa na constituicdo, ganhou destaque no presente trabalho, a partir de uma analise
historica até sua aplicacdo jurisdicional. Para isto, utilizou-se o raciocinio indutivo e dedutivo,

bem como, a abordagem adotada foi qualitativa e exploratoria.

2 JURISDICAO

Sendo assim, de que forma a Jurisdigdo se traduz? Chivenda (1969, p.3), por sua vez,
revela que a jurisdicdo apresenta-se como “[...Jfungdo do Estado que tem por escopo a atuagdo
da vontade concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgdos publicos, da
atividade de particulares ou de 6rgdos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja
no torna-la, praticamente, efetiva” . Por outro lado, Carnelutti (1971, p.5), sintetiza o concepcéo
de Jurisdigdo como “justa composic¢do da lide”, conceito este, criticado por Medina (2017, n.p),
eis que a ideia de justa composi¢ao “seria realizada apenas com base em parametros oferecidos
pelo proprio ordenamento, ou, com outras palavras, de que a funcdo do juiz estaria subordinada

a do legislador”.
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Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016, p. 55) sintetizam jurisdicdo como “manifestacao
do poder do Estado”, assim, expdem que “[...] é evidente que ela tera diferente objetivos,
conforme seja o tipo de Estado e sua finalidade essencial. A jurisdi¢cdo, em outras palavras,
encarnara fins sociais, politicos e propriamente juridicos, conforme a esséncia do estado cujo
poder deva manifestar”. Medina (2017, n.p), em brilhante assertiva, expde que “A nogdo de
Estado evolui e, com ela, também a de jurisdigdo”, logo, dando sequéncia a tal raciocinio, é
possivel afirmar que jurisdicdo ndo se mostra engessada, havendo, inclusive, modificacbes
guanto a seu conceito. Por consequéncia, desponta-se a questdo: o conceito de jurisdi¢cdo como
0 de Canelutti e Chiovenda, podem ser aplicados atualmente? Qual jurisdicdo plana sobre o
atual ordenamento juridico? Perante as recentes decisfes ativistas do STF, podemos ainda
afirmar que jurisdicdo € a defesa jurisdicional das garantias constitucionais a qualquer custo?
Nesse sentido Bastos e Chaccur (2017, p.14):

Apos as duas Grandes Guerras Mundiais, o direito comeca a tracar novos caminhos.
O positivismo adotado até entdo passa a ser questionado e, uma nova fase — agora
pautada em valores e sua respectiva concretizagdo —, é cobrada. [...] passa a ser
possivel a aplicacdo das normas a partir de valores reconhecidos dentro de uma
determinada sociedade e, até mesmo, de valores mundiais. Sd0 destaques desta
mudanca o reconhecimento da Constituicdo como um sistema aberto, a ascensdo dos
principios, a for¢a normativa e, por consequéncia, uma nova fase na jurisdigdo
constitucional.

Mas ha a necessidade de questionar: trata-se de uma evolucgéo, no sentido de progresso,
ou apenas uma remodelacdo de seu conceito para adaptar-se aos novos embates juridicos?
Alcancar a resposta desse questionamento mostra-se de extrema relevancia, eis que se
entendermos que a jurisdicdo “evoluiu”, temos, inevitavelmente, a evolugdo do Estado e o
fortalecimento da democracia de um pais. Trata-se de uma causa-efeito necessaria, logo, ha a
possibilidade de percorrermos o caminho inverso e questionarmos: houve uma evolugdo da
democracia brasileira? O acesso aos direitos fundamentais mostra-se mais desobstruido que no
século anterior? Caso a resposta seja “sim” para ambas as perguntas, constata-se que houve a
evolucdo da jurisdicdo. Entretanto, tal observacéo parte-se de uma otica finalista, sem levar em
consideragdes os meios. Com isso, depara-se com a hipdtese: a jurisdi¢do para ser eficiente,
necessita respeitar o ordenamento juridico a rigor, mesmo protelando o fim para efetivar os
meios, ou basta atingir os fins, mesmo desprezando os rigores?

Para tal linha de raciocinio possuir fiabilidade, a discussdo sobre o conceito de um
Estado democratico de Direito torna-se inevitavel, para isto, Streck (2014, n.p), dispde que
“enquanto a Constituicdo é o fundamento de validade (superior) do ordenamento e

consubstanciadora da propria atividade politico-estatal, a jurisdi¢do constitucional passa a ser a
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condicdo de possibilidade do Estado Democratico de Direito”, ainda acrescenta “o significado
de Constituicdo depende do processo hermenéutico que desvendara o contetdo do seu texto, a
partir dos novos paradigmas insurgentes, que envolvem a producdo democratica do direito da
doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais encarregados da justi¢a constitucional”.

A partir disso, observa-se a intima ligagdo entre jurisdicdo, democracia, constituicao e
de modo essencial, a hermenéutica atribuida a esta, sendo a constituicdo de relevancia
primordial, eis que se apresenta como pilar da jurisdicdo e consequentemente da democracia,
deste modo, preceitua Streck (2014, n.p), que soberania popular, separacdo de poderes e
maiorias parlamentérias cedem lugar a legitimidade constitucional, da qual, se caracteriza como
instituidora de um constituir da sociedade. De modo elementar, a constituicdo pesa mais a
balancga que qualquer outra forma de organizacao. Entretanto, seu poder esta restrito ao direito
positivado, sendo este, passivel apenas de interpretacdo, Mendes (2008, p.8-9) elenca que: “Nao
ha “judicializagdo da politica” quando as “questdes politicas” estdo configuradas como
verdadeiras “questdes de direitos”. De outro modo, dispde “Esse € um grande desafio para a
jurisdicdo constitucional: conciliar a protecdo dos direitos fundamentais e da democracia”.

Ora, observada a relacdo entre Jurisdicdo, Estado Democratico de Direito e Constituicao,
damos continuidade a seguinte linha de raciocinio a partir da afirmacdo de Mendes (2008, p.9)
“Liberdade ¢ igualdade constituem os valores sobre os quais esta fundado o Estado
constitucional”. Assim, atingimos o aspecto de principal estudo deste trabalho: os principios

axioldgicos supremos (liberdade; igualdade; fraternidade).

3 AHOSTILIDADE DA LIBERDADE E IGUALDADE

Conceitos de liberdade e igualdade se apresentam essenciais tanto para efetivagédo
individualizada da democracia, quanto da jurisdicdo. Nesse sentido, Machado (2018, p.20),

expde que:

[..] o exercicio da liberdade pressupunha a condi¢do de igualdade, com garantia
factual minima efetiva e ndo somente nominal. Iguais para serem livres; livres entre
iguais. O bindmio liberdade-igualdade passou a ser a palavra de ordem. Alcangou-se
um novo estagio da humanidade, e o Estado, liberal na origem, evoluiu para atingir
outro patamar: o Estado Social, intervencionista garantidor de necessidades minimas.
Mesmo consciente das diferencas existentes, naturais a propria humanidade, na base
dos direitos, imprescindivel se tornava a garantia do minimo existencial.
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N&o restam davidas que ambos conceitos desvincularam da harmonia proposta pela
Revolucdo Francesa, momento de seu apice estrutural, alids, hoje, apresentam a ideia de rivais,

nesse sentido, explana Moreira de Paula (2014, p.184):

Destarte lembrar a licdo de Noberto Bobbio de que, em seus significados mais amplos
e no que se refere a esfera econdmica, o direito a liberdade e o direito a igualdade séo
valores antiéticos, no sentido de que ndo podem se realizar plenamente um sem limitar
fortemente o outro. A sociedade liberal-liberista é inevitavelmente ndo-igualitaria,
assim como a sociedade igualitaria é inevitavelmente ndo-liberal. Libertarismo e
igualitarismo fundam suas raizes em concep¢des do homem e da sociedade
profundamente diversas: individualista, conflitualista e pluralista e liberal; totalizante,
harmdnica e monista e igualitaria. Para o liberal, o fim principal é a expanséo da
personalidade individual, mesmo se o desenvolvimento da personalidade mais rica e
dotada puder se afirmar em detrimento do desenvolvimento da personalidade mais
pobre e menos dotada; para o igualitario, o fim principal é o desenvolvimento da
comunidade em seu conjunto, mesmo que ao custo de diminuir a esfera de liberdade
dos singulares.

Ora, o surgimento de tal antagonismo entre os principios ndo s6 demonstra a insatisfacdo
proposta por eles, mas tambem a total desvinculagdo aos fins que foram originados. Ocorre que
ambos principios, reconhecidos como categoria juridica, apesar de uma vasta discussdo e
estudo, se demonstram frageis quanto sua aplicacdo, neste sentido, Machado (2018, p.20)

expoe:

Apesar de a humanidade ter atingido algum éxito na consagracdo de direitos,
inicialmente com o Estado Liberal (civis e politicos), depois evoluindo para o Estado
Social (sociais, econdmicos e culturais), os modelos adotados ndo foram capazes de
trazer solugdes satisfatorias de pacificacdo social e de preservacdo do planeta diante
da complexidade de mundo globalizado, considerando em particular os novos direitos,
caracterizados como transindividuais ou metaindividuais, natureza indivisivel, com
destinatarios cada vez mais indeterminados, que transcendem a relagdo classica dos
sujeitos processuais identificados.

Nesse sentido, relata Mendes (2008, p.2) “Nao ha como negar, portanto, a simbiose
existente entre liberdade e igualdade e o Estado democratico de direito”, ainda, o autor ressalta
que “muito ja se tratou e muito ja se falou sobre liberdade e igualdade, mas pouca coisa se
encontra sobre o terceiro valor fundamental da Revolugdo Francesa de 1789, a fraternidade”.
Esta, mostra-se como solucdo de embates até entdo insanaveis, eis que se demonstra como peca
fundamental na triade, principalmente, como ferramenta para equilibrio da liberdade de

igualdade.
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4 FRATERNIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA

Durante a Revolucdo Francesa, a lIgualdade e Liberdade constituiram uma triade
acompanhadas da Fraternidade. Estas trés integram-se a uma classificacdo de principios
denominados como axioldgicos supremos, que possuem esse titulo por se qualificarem de
valores superiores hierarquicamente, 0 que 0s tornam como 0s principais pilares da
Constituicdo e consequentemente da ordenacéo juridica. Derivam dos Direitos Fundamentais
presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sdo subprincipios que
desempenham a fungdo de coordenar normas que tem como base os direitos humanos.
Entretanto, ao longo do tempo, a triade mostrou-se desequilibrada.

O Principio da Fraternidade teve seu auge quando da intitulacdo a partir da Revolucéo
Francesa de 1789, conforme Baggio (2008, p.7) “[...] pela primeira vez na Idade Moderna a
ideia de Fraternidade foi interpretada e praticada politicamente”. Porém, com o passar do
tempo, os demais principios da triade, Igualdade e Liberdade, obtiveram destaque sendo que a
fraternidade acabou por ser abandonada, e se mesclando a ideia de solidariedade, da qual possui
sentido distinto. A Fraternidade por si abrange um aspecto mais amplo que solidariedade, ao
passo que esta, possui apenas um valor ético e moral.

Ocorre gque o equivocado entendimento sobre a Fraternidade, quase a levou a sua extingédo
no ordenamento juridico por diversos motivos, como o fato de que a ideia de fraternidade estar
amplamente ligada a cultura religiosa, adquirindo descrédito quando relacionada as questdes
juridicas, bem como, sua semelhanca a solidariedade, a qual possui carater subjetivo, alterando-
se de pessoa para pessoa, assim, encadeou com que a falsa concepcao de que a fraternidade
apresente-se com caracteristicas de impraticabilidades tanto na politica, quanto na jurisdicéo.
Além disso, Barzotto (2018, p.79), expde uma terceira razdo pelo qual a Fraternidade foi

observada como impraticavel ao lado de principios consolidados como a liberdade e igualdade:

A presenca dos trés principios da triade na Declaragéo ndo afasta o mal--estar com a
constatacdo de que o terceiro termo, Fraternidade, tornou-se periférico em relagéo aos
dois primeiros. Varias razdes podem dar-se para isso, mas seria oportuno lembrar
uma: ao passo que liberdade e igualdade podem ser invocados como direitos por
pessoas e grupos, a Fraternidade esta ligada conceitualmente a ideia de dever. Com
efeito, a afirmacdo "x e y sdo irmaos" traz consigo o significado de que "x tem deveres
para comy ey tem deveres para com x." Ligada a ideia de dever, a Fraternidade, em
uma cultura que fomenta o individualismo e o autointeresse, teria de se tornar o
membro fraco da triade: na sociedade individualista moderna, os deveres, que
vinculam as pessoas entre si, cedem diante dos direitos, que séo exigidos, em geral,
para si, e ndo para os outros.
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Acrescenta Barzotto (2018, p.85), que os direitos sociais, sob a 6tica da fraternidade,
devem ser vistos como contratos (reciprocidade) entre o beneficidrio do ato fraterno e a
sociedade, e ndo como um direito ou um dever (da sociedade) unilaterais. Nesse sentido, cada
um seria responsavel pelo outro, “Na relagao de Fraternidade assim definida, estdo presentes os
trés elementos da Fraternidade como reconhecimento: solidariedade (responsabilidade por
outrem), liberdade (todos séo agentes, ninguém é passivo), a igualdade (reciprocidade)”.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), em especial, o seu art. 1°, positivou
o espirito da Fraternidade ao afirmar que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros
em espirito de fraternidade”. Mas, tais textos apresentam-se vagos diante da falta de
objetividade do conceito de fraternidade, mas também pelo fato de ndo haver normas, ao menos
explicitas, consubstanciadoras de um ideal fraternal.

A busca pela liberdade e igualdade por vezes ndo trouxe o resultado desejado; na maioria
das vezes mostrou-se como um fracasso. Isso se da pela caréncia da Fraternidade como base
para a efetivacdo desses principios. Sendo considerada como ponto de equilibrio entre os

demais principios. Sob tal aspecto, esclarece Baggio (2009, p.11):

Mas também a liberdade e a igualdade, que, no periodo histérico que se seguiu a 1789,
se viram muitas vezes competindo entre si, tém na triade, um significado original e
inédito; nela, elas sdo caracterizadas como liberdade fraterna e igualdade fraterna; os
trés principios, unidos na triade, vivem um dinamismo de relagBes que cria
significados inexplorados, que a histdria seguinte ndo conseguira manter unidos. A
triade seréd diluida nos conflitos entre seus elementos, mas a triade existiu, ousou
anunciar uma época e tracou seu horizonte, desaparecendo de cena logo, quase no
proprio ato do andncio.

Segundo Pizzolato (2008, p.200), a Fraternidade pode ser definida como uma forma
intensa de Solidariedade, entendida como a “Solidariedade Horizontal”, visto que ha o mituo
amparo entre as pessoas, todas no mesmo plano, sem a hierarquia entre uma e outra, ao lado da
“Solidariedade Vertical”, entendida pela intervencao direta do Estado frente as necessidades da
sociedade, como a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento da pessoa humana. Ocorre
gue tal entendimento ganha relevancia juridica e ndo apenas moral quando a Fraternidade é
tutelada pelo Estado, alcangando assim forga suficiente para transformar as relagdes sociais.

Com isso, como afirma Pizzolato (2008, p.200), tem-se que a Fraternidade ndo se
confunde com o assistencialismo, visto que este necessita da separacdo hierarquica entre uns e
outros, que somente existird na “Solidariedade Vertical”, que s3o os servigos assistenciais
oferecidos pelo Estado. Logo, a Fraternidade entendida como a “Solidariedade Horizontal” se

regularia por tarefas ou deveres de socorro previstas pela legislacdo, seja de carater
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incentivador, como também aquelas de carater obrigatorio, nesse sentido, descreve Barzotto
(2008, p.86):

Trata-se de assumir a responsabilidade pelo outro para que este, no periodo
mais breve possivel, assuma a responsabilidade por si mesmo. Nos termos da
sabedoria popular: a solidariedade consiste em dar o peixe (¢ em algumas
circunstancias, isso é de absoluta necessidade) e a Fraternidade, em ensinar a pescar

O termo “Fraternidade” estd presente no preambulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 “[...] a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna [...]”. A partir disso deve-Se levar em conta Fraternidade como uma Matriz-
hipotética; como ponto base para o desenvolvimento e criagdo das demais normas
constitucionais, logo, servindo como alicerce para toda e qualquer regra presente no
ordenamento juridico patrio. Assim, o termo Fraternidade pode ser entendido como um
conceito politico, do qual, tem por objetivo servir de alicerce para elaborar caminhos a serem
seguidos.

Nesse sentido, Mendes (2008, p.2), dispbe que:

No limiar deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo o
valor fundamental da fraternidade. Com isso quero dizer que a fraternidade pode
constituir a chave por meio da qual podemos abrir vérias portas para a solugdo dos
principais problemas hoje vividos pela humanidade em tema de liberdade e igualdade.

Ainda, dispde que a jurisdi¢do constitucional brasileira se assemelha as perspectivas da
fraternidade, segundo Mendes (2008, p.2):

Pensar a igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em mente as
diferencas e as particularidades humanas em todos 0s seus aspectos. A tolerancia em
tema de igualdade, nesse sentido, impde a igual consideracdo do outro em suas
peculiaridades e idiossincrasias. Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a
igualdade sO pode ser igualdade com igual respeito as diferencas. Enfim, no Estado
democrético, a conjugacao dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e prote¢do das minorias.

Sendo assim, a fraternidade mostra-se inerente ao ordenamento juridico, devendo ser
aplicada pelos 6rgéos jurisdicionais, no intuito de proteger os menos desfavorecidos, mas

principalmente, promover uma relacdo de ajuda mutua entre as pessoas.

5 DEMOCRACIA, JURISDICAO E A TRIADE

Para garantir a existéncia efetiva da democracia em seu aspecto material, de modo a
respeitar a soberania individual, mostra-se necessario que atitudes fraternas sejam cobradas pela

jurisdicéo e os juizes, fazendo destes como um canal para a aplicacdo do principio diretamente
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ao fato. Busca-se construir a possibilidade de uma sociedade cuja cultura esteja pautada nos
ideais fraternos, do qual, o objetivo de cada cidad&o seja buscar o bem comum, respeitando a
triade lgualdade, Liberdade e Fraternidade. Segundo Mendes (2008, p.9), “Fazemos parte de
sociedades multiculturais e complexas e tentamos ainda compreender a real dimensdo das
manifestagdes racistas, segregacionistas e nacionalistas, que representam graves ameacas a
liberdade e a igualdade™. Ainda, ressalta que, “[...]a tolerdncia nas sociedades multiculturais é
0 cerne das questdes a que este século nos convidou a enfrentar em tema de liberdade e
igualdade”.

A atividade jurisdicional, nesse diapasdo, apresenta-se como uma ferramenta essencial,
eis que tem como intuito mediar conflitos de interesse individual, bem como aqueles de
interesse social, gerando com isso uma organizacgéo social mediada pela possibilidade de coacédo
do direito. Logo, € a forca predominante, a qual garante a seguranca juridica da estabilizacdo
democrética. Segundo Paula (2014, p.204-205) “[...] os avangos democraticos se manifestam
por meio da edificacdo da ordem juridica, que formata os direitos e deveres dos 6rgédos publicos,
da sociedade de do proprio individuo”, ainda, o autor ressalta que “[...] a atividade jurisdicional
se realiza, se justifica e se legitima racionalmente ao dar efetividade aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, consagrados genericamente no artigo 3°, da CF”. A partir disso, é possivel
observar que a democracia, apesar de ser um dado momento cultural, conforme Paula (2014, p.
205), tem-se sua estrutura fundada sobre a jurisdi¢ao, por meio de uma relacdo de dependéncia,

como demonstrado na figura:

JURISIDICAO

DEMOCRACIA
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Com isso, observa-se claramente que a jurisdicdo é responsavel pela efetividade da
democracia. O Estado Democratico de Direito esta sobre 0 manto da protecdo da ordem juridica,
0 que revela que os ideais evidenciados nas normas, sejam elas constitucionais ou até mesmo
infraconstitucionais, reflete diretamente na situacdo democratica do Pais. Logicamente, 0
direito ndo é uma ferramenta milagrosa, que demonstra uma organizacdo social plena de
determinado ramo a ser discutido pela norma, apds a entrada em vigor de determinada lei,
mostra-se necessario a aceitacdo dessas normas nos meios sociais por um cunho ético da
sociedade e ndo meramente pela forca coativa da norma, isso demanda tempo e principalmente
aplicacdes que passam a populacdo a ideia de fraternidade, para que assim, a lei tenha uma
aceitacdo e apresente como uma ferramenta Util na eficacia da democracia. Nesse prisma,
ressalta Marangoni e Prandi (2018, p. 1160):

Com a presenca de demais fatores que influenciam a busca por uma sociedade
Fraterna; perspectivas sociais como “eu devo” ou “eu ndo posso” que sao
estabelecidas em raz8o da sancdo legal de determinada norma, tendem a ser
substituidas por “eu quero” ou “eu ndo quero”, do qual, tal posicionamento comega a
ser influenciado pelo dever moral e ético.

O conceito de democracia revela trés significados, que segundo Paula (2014, p.205), o
primeiro apresenta-se de que o governo € da maioria ou da vontade geral dos cidaddos, com
isso, temos a decorréncia logica do seu segundo significado: da democracia como igualdade
entre a populagéo, e por ultimo, a cidadania como o exercicio da liberdade. Ocorre que
enfrentamos uma série de dificuldades no aspecto da cidadania no exercicio da liberdade,
podemos dizer na auséncia de concretizacdo. A liberdade ndo se apresenta isoladamente quando
tratamos de sua efetivacdo, faz-se necessario que os principios, norteadores do ordenamento
juridico, no mesmo plano da liberdade, dos quais, a igualdade e fraternidade, também tenham

sua concretizacéo.

A democracia formal pode ser observada sob a ética de todo e qualquer procedimento
adotado para aquisicdo e exercicio legitimo do poder politico, nominado sufragio, em
contrapartida, a democracia material é vista como o desenvolvimento e realizacdes econémicas,

politicas, e sociais, explicitas no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.
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iili Q DEMOCRACIA

DIREITOS

FUNDAMENTAIS

Com isso, a democracia de fato sé é exercida quando presente os direitos fundamentais a
sociedade, ndo bastando o mero exercicio do voto. Observa-se uma ligacdo ldgica, somente
uma jurisdicao fraterna é capaz de efetivar a igualdade e liberdade, deste modo, com a aplicacéo
harmoniosa dos trés principios (pilares da constituicdo) torna-se possivel alcancar a democracia
no seu aspecto material, eis que assim, os direitos fundamentais passam a ser aplicados na

medida correta.

Vé-se necessario o controle de constitucional de normas fundamentados pela
fraternidade, garantindo que todo ordenamento juridico possua a triade equilibrada. Deste
modo, tem-se normas positivadas que possuam forca para concretizar a fraternidade, a
Liberdade, Igualdade e Fraternidade sdo principios que sustentam o ordenamento juridico e

politico e que inevitavelmente necessitam ser aplicados ha mesma proporcao.

[FRATERNIDADE]

7/ N\

LIBERDADE ] <) [ IGUALDADE
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Observa-se com isso, a ligacdo harmonica entre os principios, por meio de uma
comunicacdo mutua, sendo-0s balanceados através da Fraternidade, conforme Marangoni e
Prandi (2018, p.1159).

Tal definicdo pode ser esclarecida ao ser comparada a uma mesa, da qual em sua
superficie sustenta todas nossas leis, ocorre que a mesa possui apenas trés pontos de
apoio ao chdo, ou seja, trés pés, dos quais entendemos pelos Principios Axiol6gicos
Supremos da Fraternidade, Igualdade e Liberdade. Como ocorre em uma mesa fisica,
qualquer desproporcionalidade entre os pés da mesa j& a deixa desalinhada. Acontece
que com a auséncia de um dos pés, ou seja, do Principio da Fraternidade, tal mesa
acabou por cair, ndo se preocupando em ser novamente levantada e o pé ausente ser
novamente inserido, as normas que se encontravam na superficie da mesa foram
jogadas ao chdo e dali passaram a ser escritas, sem qualquer pilar de sustentacdo,
estando desorganizadas e consequentemente ineficazes.

Desse modo, a jurisdicdo brasileira por um longo periodo ndo se preocupou com as ideias de
fraternidade em sua postura, o que fez todo desenvolvimento necessario ocorrer sem a presenca do
terceiro principio da triade. Atualmente, para que atitudes fraternas sejam tomadas, ndo cabe somente
ao poder judiciério, mas também ao poder legislativo com a contribui¢bes de leis que explicitem a
fraternidade. Esse é o intuito da nossa jurisdi¢do, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016, p. 55)

explicam que:

Se o Estado brasileiro estd obrigado, segunda a prépria Constituicdo Federal, a
construir uma sociedade, livre, justa e solidaria, a erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e a reduzir as desigualdades sociais e regionais e ainda promover bem
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo (art. 3° da CF), os fins da jurisdi¢do devem refletir essas ideias.
Assim, a jurisdicdo, ao aplicar uma norma ou fazé-la produzir efeitos concretos,
afirma a norma de direito material a qual deve traduzir - pois deve estar de acordo
com os fins do Estado - as normas constitucionais que revelam suas preocupacfes
bésicas.

Desse modo, os ideias fraternos mostram-se uma obrigacdo, a qual juizes, juizos e

tribunais devem contribuir para alcangas os fins desejados.

6 O DESENVOLVIMENTO SOCIOCULTURAL SOB A PERSPECTIVA DA JURISDICAO
FRATERNAL

A Constituicdo, além de seu poder juridico, possui um relevante valor politico. Ela ndo
é apenas um reflexo da realidade, mas detém um valor determinante, com forca para atuar nas

relagbes culturais de uma sociedade. Decisdes juridicas que enfatizam o ideal fraterno, levam
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as pessoas a tornarem-se mais fraternas a partir do momento que a cumprem. Nesse sentido,
afirma Hesse (1991, p.7):

Mas, a forca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na adaptacéo
inteligente a uma dada realidade. A Constituicdo juridica logra converter-se, ela
mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza singular do presente (individuelle
Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a Constituicdo ndo possa, por si s, realizar
nada, ela pode impor tarefas. A Constitui¢do transforma-se em forca ativa se essas
tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos o0s
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se se fizerem presentes, na consciéncia
geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem
constitucional —, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade
de Constituicdo (Wille zur Verfassung).

Em um panorama sistematico do Ordenamento Juridico e Socioldgico, o
desenvolvimento de uma esfera dos direitos fundamentais, acarreta no progresso de outras areas
que tem como causa a dignidade humana. Isso se da por conta da estruturacdo dos direitos
fundamentais serem compostos de uma complementariedade solidaria. Contudo, quando se
percebe um déficit, este afeta ndo apenas o direito do ofendido, mas o de todas as pessoas
daquele ordenamento, j& que os direitos fundamentais em sua estrutura coexistem de maneira

complementar e solidaria, esclarece Tibaes (2005, p.1)

O principio da complementaridade solidaria dos direitos humanos de qualquer espécie
foi proclamado solenemente pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena em 1993, nos seguintes termos: Todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar dos direitos humanos globalmente, de modo justo e
equitativo, com o mesmo fundamento e a mesma énfase.

Assim, o objetivo de uma sociedade fraterna é de que nos casos em que tenha a
desproporcionalidade entre pessoas fortes e fracas, que todos promovam o progresso do mais
fraco, fazendo deste um novo alicerce para o processo de construcdo social. Nesse sentido
nossos Orgdos judiciarios devem observar as demandas judiciais, principalmente a de cunho
coletivo, diante de sua abrangéncia, e buscar a efetividade maxima da fraternidade no direito,
eis que esta levara ao progresso de todas outras areas.

Logo, verifica-se a existéncia da constru¢cdo do bem comum e ndo a concepg¢ao do
crescimento para o bem individual, pois, caso ocorra qualquer prejuizo a um dos participantes,
causarad prejuizo a toda uma sociedade. Segundo Pizzolato (2008, p.1) “[...] na realidade

danifica o tecido da solidariedade do qual ele mesmo extrai a seiva vital”.
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Para que uma norma possua forca juridica ela necessita de trés fatores: inicia-se pela
validade, quando participa do ordenamento Juridico ndo contradizendo nenhuma norma
superior hierarquicamente e, que, atenda seu processo formal de criacdo, a norma necessita ser
vigente, sendo valida e podendo ser exigida e por ultimo; a eficacia, quando a norma é capaz
de produzir efeitos baseando-se na aplicagdo pelos 6rgdo jurisdicionais, com a possibilidade de
ser cumprida e ter seus efeitos produzidos. Segundo Francischini (2013, n.p) “A eficacia
juridica tem relacdo com o fato de o Estado ter aparato juridico para fazer a norma ser cumprida.
Isto €, se os agentes estatais tém condigdes de fazer a norma ser exigida.”

O Estado tem como objetivo garantir o bem de todos, compromete-se com esse
designio administrando as verbas publicas derivadas dos impostos da populacdo, estas ficam
submetidas ao pagamento de tais taxas justamente para garantir uma igualdade, o Estado
distribui a arrecadacdo na forma investimentos no Pais. Desta forma, o Estado procura ampliar
a determinadas classes com investimentos necessarios para que possa garantir a efetivacao de
uma igualdade fraterna ndo somente do proprio governo, mas da populacdo que contribuiu para

tal feito.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, observa-se que a jurisdi¢do é responsavel pela consolidagdo da democracia,
esta, por sua vez € resultado da aplicacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicéo,
da qual, tem como base os principios da igualdade, liberdade e fraternidade. Apesar do
esquecimento da aplicacdo da fraternidade no direito, esta mostra-se como categoria juridica e
ponto de equilibrio entre a liberdade e igualdade. Assim, a triade necessidade ser aplicada no
direito na mesma proporcdo, para obtermos a efetividade dos direitos fundamentais e
consequentemente a realizacdo do Estado Democratico de Direito.

A fraternidade no direito apresenta-se como categoria juridica, onde seu equivocado
entendimento a quase levou a sua extingdo, porém entende-se sua fungdo como ponto base para
o desenvolvimento e criacdo das demais normas, logo, servindo como alicerce para toda e
qualquer regra presente no ordenamento juridico patrio.

Além de mostrar-se como categoria juridica, a fraternidade esta intimamente ligada a
valores politicos, capazes de produzir um desenvolvimento sociocultural, eis que trata-se de
obrigacdes reciprocas, onde ndo s6 o Estado é atuante, mas toda sociedade, buscando o

desenvolvimento do bem comum.
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