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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO Il

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado 11,
durante o XXIX Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho
de 2020, sobre o tema “ Constituicéo, Cidades e Crise”.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesquisa. Desde marco de 2020, a sociedade se viu obrigada ao isolamento,

motivado pela pandemia provocada pela COVID-19. N&o obstante, a Diretoria do CONPEDI

entendeu que o evento ndo podia ser cancelado, dada sua importancia para a area do Direito e
0 respeito aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias tornou-se disponivel uma
plataforma, e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da

disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso,
proporcionou a convivéncia e o didlogo com os colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho, e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discusséo, na ordem a seguir:

1 A CONTRADICAO PERFORMATIVA NA LUTA ESTRATEGICA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS POR RECONHECIMENTO EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL: 28 TESES DESCONSTRUTIVAS. Autor: Daniel Oitaven Pamponet
Miguel. O trabalho propés um modelo deliberativo a ser adotado pelos movimentos sociais



em sua luta por reconhecimento na forma de direitos humanos. A pesquisa se fundamentou
de forma tedrica e qualitativa, utilizou o procedimento metodol 6gico da analise de conteiido
bibliografico e assumiu a desconstru¢cdo como matriz tedrica. Concluiu que € possivel

compatibilizar o impulso emocional, conflituoso e honnethiano com a busca habermasiana
por um consenso, de modo que 0s movimentos sociais consigam evitar a ndo ocorréncia na
contradicdo performativa de, a0 mesmo tempo, negarem estrategi camente o reconhecimento
do outro e argumentarem com base nas ideias de democracia e alteridade.

2) DEMOCRACIA ON-LINE E OS DESAFIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL FALSA
NA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS. Autor: Humberto Luis Versola. O artigo teve como
objetivo redlizar estudo acerca dos reflexos da propaganda eleitoral falsa veiculada pela
internet e midias sociais no Estado Democrético de Direito e na ordem constitucional
eleitoral. A andlise partiu do enfrentamento do conflito entre o direito fundamental a
liberdade de expressdo e comunicacdo e o direito fundamental a seguranca e estabilidade
juridica nas relagcdes socio-juridico-eleitorais, exigindo do Estado a efetivacdo de politicas
administrativas e judiciais na tutela desses bens juridicos difusos para a consolidacdo da
democracia

3)ANALISE SOBRE A SOBERANIA POPULAR E OS DIREITOS HUMANOS NA
DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE HABERMAS. Autora: Gabriela Brito Ferreira. O
artigo vinculou-se ao tema da democracia deliberativa, com o objetivo de demonstrar o
embate entre a soberania popular e os Direitos Humanos, de modo a fundamentar a teoria
deliberativa de Habermas. Utilizou uma abordagem de pesquisa bibliografica qualitativa
dedutiva sobre a obra Direito e Democracia: facticidade e validade, de Jirgen Habermas. A
partir disso, buscouresponder em que medida a reunido entre soberania popular e Direitos
Humanos é um alicerce para a democracia deliberativa de Habermas, levando a entender a
posicdo entre autonomia privada e publica, bem como se tornam o fundamento do Direito
moderno.

4)DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DA REALIDADE: ESBOCO DE UMA TEORIA.
Autor: Carlos Marden Cabral Coutinho. O trabalho apresentou a Teoria da Democracia
Construtiva. Para tanto, fez-se uma reconstituicéo de relevantes episodios democraticos. A
partir disto, apresentou o conceito classico de democracia, mostrando quais as suas
limitagdes tedricas. Expds a democracia como sendo a capacidade das pessoas de construir a
propria realidade. Consequentemente o texto avancou em busca de uma elaboracéo da teoria,
mostrando que do conceito podem ser deduzidos principios que sdo relevantes insights sobre



o fendmeno democratico. O objetivo geral foi 0 de mostrar que a Teoria da Democracia
Construtiva pode of erecer a sofisticacdo necessaria para lidar com o tema em um maior grau
de complexidade.

5 DEMOCRACIA (?) JUDICIAL E NEOCONSTITUCIONALISMO: AMPLIACAO DO
DEBATE POR MEIO DE OUTRAS TEORIAS DEMOCRATICAS. Autor: Bernardo
Augusto da Costa Pereira.O artigo realizou uma analise acerca do neoconstitucionalismo
brasileiro, seu surgimento, e a no¢do de ativismo judicial ou democracia judicial. Essas
tematicas foram estudadas de modo a verificar que, apesar de elementos centrais no
panorama brasileiro, ndo esgotam o debate sobre democracia: ha outras teorias que podem
colaborar na ampliacdo do debate. Neste sentido foram apresentadas as teorias de
“democracia deliberativa’ de Seyla Benhabib, “democracia comunicativa’ de Iris Young e
“democraciadualista’ de Bruce Ackerman.

6)CREDIBILIDADE NA DEMOCRACIA: O DECLINIO DE CONFIANCA COMO
RISCO ASINSTITUICOES E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Autores: Daniel
Jacomelli Hudler, Verénica Lima Silva e Marcelo Benacchio. O artigo buscou verificar a
possivel relacdo entre confianca na democracia e economia, a partir de teorias culturais que
explicam as possiveis causas para 0 declinio de confianga nas instituicdes, pelas hipoteses de
“cidadania critica’ e a “poés lua-de-mel”; em seguida, verificou a possivel repercussdo da
confianca no desenvolvimento econdmico, a partir da visdo ingtitucionalista; e apresentou
estudos empiricos sobre confianca brasileira. Empregou-se o método hipotético-dedutivo,
auxiliado pela pesquisa revisional bibliogréfica. Concluiu que ha declinio na confianca sem
risco imediato para a democracia e que ha possibilidade de modificagdo das proprias
instituicdes a partir da desconfianca.

7) CONHECIMENTO TRADICIONAL E BIODIVERSIDADE: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DO PLURALISMO JURIDICO. Autores: Tarcisio Vilton Meneghetti e Jose
Everton da Silva. O artigo explicitou que o conhecimento tradicional € aquele produzido por
sociedades tradicionais, em geral relacionados a patrimbnio biolégico, conhecimento gque
depois pode ser transformado em instrumento econémico, muitas vezes na forma de patente
dentro do regime da Propriedade Industrial. Desenvolveu o tema relacionado ao direito
ocidental, o qual se apresenta vinculado a concepcfes epistemoldgicas modernas, néao
necessariamente aceitas pelas sociedades tradicionais. O artigo teve por objetivo de
apresentar o pluralismo juridico como marco tedrico capaz de regulamentar a relacdo entre
sociedades tradicionais e Estados nacionais, garantindo a protecdo juridica do conhecimento
tradicional. Como problema de pesguisa tem-se a questdo: pode o pluralismo juridico ser
referente a para devida protecéo juridica do conhecimento tradicional ?



8) A CAPACITACAO TECNICA COMO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DO
CANDIDATO AO CARGO DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO: UMA ANALISE A
PARTIR DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA. Autores: Danilo Mohana Pinheiro Carvalho
Lima, Daniela Arruda de Sousa Mohana e Jagqueline Prazeres de Sena. O artigo analisou a
Capacidade Técnica como condicéo de elegibilidade do candidato ao cargo de Chefe do
Poder Executivo, a partir da aplicabilidade do principio da democracia. Neste sentido,
demonstrou a evolucdo da democracia, as condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Por fim, apresentou os requisitos minimos para candidatura a chefia do Poder
Executivo, em especial, a necessidade de uma avaliacdo que demonstre a qualidade técnica
para conduzir a nacéo e trabalhar com maior eficiéncia no atendimento do interesse coletivo.

9) ADIAR OU NAO AS ELEICOES MUNICIPAIS EM RAZAO DA PANDEMIA? UMA
PROPOSTA INTERMEDIARIA DE SOLUCAO CONSTITUCIONAL. Autores. Walles
Henrique de Oliveira Couto, Bernardo de Lima Barbosa Filho e Alexandre Moura Alves de
Paula Filho. O texto formulado destacou a crise sanitaria provocada pelo coronavirus e a
ameaca ao calendério eleitoral deste ano. Ponderou sobre a possibilidade de se adiar ou néo
as eleicdes municipais em razéo da pandemia. Diante da iminente necessidade de adiamento
do pleito, o texto apresentou estudo sobre as nhormas constitucionais que regem a matéria,
identificou (in)viabilidades das solucfes até entdo propostas, e tem como objetivo apresentar
sugestéo de alteracdo normativa que concilie salde publica com a legitimidade das €l eicdes.
Como conclusdo, apresentou proposta intermediéria de solucéo: autorizagdo constitucional
para, se preciso, realizar o adiamento parcia do pleito.

10) A MORALIDADE (ART. 14, 8§ 9°, DA CF) E O MORALISMO NA LEI DA FICHA
LIMPA. Autores: Rodrigo Brunieri Castilho e Leonardo Fernandes de Souza. O texto
formulado e a apresentacéo feita analisaram a questdo da aplicacéo da moralidade no Direito
Eleitora e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem critérios - o
moralismo. Destacou 0 moralismo que ataca diretamente a seguranca juridica, assim como a
moralidade e o moralismo afetaram a criacdo da Lei da Ficha Limpa. A metodologia
utilizada foi ateodrico-bibliogréfica.

11) A LEGITIMIDADE DAS DELIBERACOES ELEITORAIS: CONSENTIMENTO
RECIPROCO DE CRITERIOS DE AUTENTICIDADE COMO PATAMAR MINIMO.
Autor: Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho apresentado estabel eceu uma forma de deliberacéo
eleitoral para justificar a concessdo de autoridade politica aquele que obtém a vitéria. Para
tanto, tragou as caracteristicas do que outrora se considerava como legitimo, em matéria
deliberativa, para, assim, demonstrar-se que na atualidade novos critérios precisam justificar
essa legitimacdo. O texto explicitou a utilizacdo do sistema majoritario, bem como seus



déficits democréticos, rechacando as tentativas de obter uma quase-unanimidade. Como
conclusdo firmou pela necessidade de estabelecimento de critérios reciprocos de
autenticidade com os quais os votantes concordem, a fim de que um sistema eleitoral
majoritario possua legitimidade deliberativa.

12) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
Autor: Thiago Augusto Lima Alves. O texto e a apresentacdo expuseram a importancia da
democracia participativa, especificamente a Soberania Popular, de que fala o art. 14 da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, com o objetivo de debater os mecanismos
garantidos pela vigente Constituicdo Federal, os quais efetivam a participagdo popular no
Brasil. A pesguisa formulada utilizou o método de abordagem dedutivo, o procedimento
metodol 6gico historico-comparativo e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

13) A INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DO PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS PELO PODER JUDICIARIO NO BRASIL. Autor: Gabriel Napolefo Velloso
Filho. O trabalho analisou as consequéncias das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com base em andlise bibliogréfica e acesso aos
documentos oficiais da Corte e do Conselho Nacional de Justica, complementada pelo exame
por amostragem dos processos que deram origem as condenagfes, concluiu-se pela
inefetividade dos mecanismos de controle e formulacdo de politicas publicas judiciarias para
garantir o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pelo Poder Judiciario
brasileiro, dada aineficacia do 6rgéao de controle e ainacéo das direcdes dos tribunais.

14) A DISTORCAO DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES E O ENTRAVE NA
EFICIENCIA DA JUSTICA SOB A OPTICA DO DIREITO COMPARADO. Autora: Luane
Silva Nascimento. O trabalho apresentado abordou as imunidades parlamentares como
garantias que surgiram no feudalismo briténico e que cujo fito era tutelar os bens dos
parlamentares enquanto se deslocavam para presenciar as reunides da Assembleia, bem como
0 caréter objetivo ou subjetivo das imunidades, o que ocasiona uma afronta aos direitos
fundamentais de terceiros e a possibilidade de rentncia (levantamento) das imunidades
mediante pedido do proprio parlamentar podem indicar privilégio pessoa e a obstrucéo da
justica. Por derradeiro se as prerrogativas sdo necessarias para protecéo e bom desempenho
da Casa Parlamentar.

15) A IMPORTANCIA DA IDEOLOGIA NAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA. Autores. Patricia Gasparro Sevilha Greco, Arthur Lustosa Strozzi e
Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues. O trabalho apresentado se prop6s a analisar a crise



ideol 6gica na democracia representativa. Afirmou que a prépria sociedade civil encontrou
mecanismos para dar corpo as suas mais variadas ideologias, nascendo, assim, a democracia
deliberativa. A pesquisa este vinculada a revisao bibliogréfica, utilizando-se do método
dedutivo. Ao final propds a unido de model os democraticos que possam permitir a correcao
das possiveis crises ideoldgicas, para dar um atendimento maior as mais variadas demandas e
anseios socias, gerando um governo mais legitimo.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A IMPORTANCIA DA IDEOLOGIA NASDEMOCRACIASREPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA

THE IMPORTANCE OF IDEOLOGY IN REPRESENTATIVE AND
DELIBERATIVE DEMOCRACIES

Patricia Gasparro Sevilha Greco 1
Arthur Lustosa Strozzi 2
Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues3

Resumo

O presente artigo propde gue a ideologia fundamenta a existéncia e légica funcional da
democracia. Aponta que a partir da crise ideoldgica na democracia representativa, a propria
sociedade civil encontrou mecanismos, por meio de um elastecimento da esfera publica para,
apartir de uma agdo discursiva, dar corpo as suas mais variadas ideologias, nascendo, assim,
a democracia deliberativa. Partindo de uma pesqguisa bibliogréfica e do método dedutivo,
propde-se que a simbiose destes modelos democraticos permite a correcdo de crises
ideol6gicas e, com isso, um atendimento maior as mais variadas demandas e anseios sociais,
gerando um governo mais legitimo.

Palavras-chave: Democracia, Representatividade, Deliberativa, |deologia, Racionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes that ideology underlies the existence and functional logic of democracy.
It demonstrates that from the ideological crisis in representative democracy, civil society
itself found mechanisms, by means of a strengthening of the public sphere, to through a
discursive action, embody its most varied ideologies, thus creating deliberative democracy.
Starting from a bibliographic research and the deductive method, it is proposed that the
symbiosis of these democratic models allows the correction of ideological crises and, with
that, a greater attendance to the most varied social demands and anxieties, generating a more
legitimate government.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Representativeness, Deliberative,
Ideology, Rationality

1 Mestranda em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina— UEL/PR. Especialistaem Direito
Agrofinanceiro (Unicesumar), em Gestdo Publica (Uniasselvi) e em Direito Piblico (EMAP). Andista
judiciariafederal do TRE/PR.

2 Mestrando em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina— UEL/PR. Bolsista CAPES-DS.
Especialistaem Direito Empresaria pela Fundacdo Getulio Vargas— FGVRIO/ISAE. Professor de Direito na
Faculdade Dom Bosco.

3 Mestranda em Direito Negocia na Universidade Estadual de Londrina. Especialistaem Direito Eleitoral pela
FCV e em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Unar. Servidorano TRE/Parana.
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INTRODUCAO

O presente artigo demonstrara, em termos legais, politicos e filosoficos, que a
ideologia serve de base para a existéncia e realizacdo das democracias representativa e
deliberativa. A primeira somente é possivel a existéncia se houver partidos politicos e estes
ndo prescindem de programas partidarios, carregados de ideologias. A segunda abre-se a
esfera publica e seus mais variados atores sociais, cada qual defensor de um interesse, de uma
ideia, de uma ideologia, igualmente.

Para tanto, verificar-se-30 as bases legais, filosoficas e da ciéncia politica acerca da
ideologia e de seu papel tanto na democracia representativa, quanto na deliberativa,
levantando-se eventuais deficiéncias na disseminagdo ideoldgica que ambos os modelos
possam apresentar se utilizados de modo estanque.

A partir do mapeamento das deficiéncias da utilizacdo dos modelos isolados,
apontar-se-ao os beneficios da ado¢do de ambos e de que modo a ideologia serve de diretriz
para a constru¢ao conjunta de uma democracia representativa e deliberativa sob a Teoria
Discursiva habermasiana ¢ de que forma a compreensao da esfera publica contribuiu para o
fomento ideologico.

Num primeiro momento estabelecer-se-4 o que ¢ um sistema politico representativo,
quais sdo seus postulados logicos e axioteleoldgicos e de que modo se dé a relacdo entre o
nascimento de uma agremiagao partidaria e a ideologia que ela deve defender na esfera social.

ApoOs, sera analisada a hipdtese de haver uma crise ideoldgica na democracia
representativa, e quais as suas possiveis causas, com maior enfoque no hiato entre a atuagdo
partidaria de espectro ideoldgico excessivamente amplo e a atuacdo de grupos sociais em
campos que seriam reservados aos partidos.

Num terceiro momento, delinear-se-a4 o que ¢ uma democracia deliberativa, de igual
modo seus postulados logicos e axioteleologicos e qual o papel da esfera publica (e o que ¢ a
propria esfera publica) sob a dtica comunicativa de Jiirgen Habermas e como os varios atores
sociais puderam e podem defender seus interesses e ideologias, seja de modo direto, seja
como grupo de pressdao, mas, ainda, como tais grupos dependem do sistema representativo
para funcionamento institucionalizado de demandas, na busca de uma racionalidade pratica.

Finalmente, por meio de uma pesquisa de levantamento bibliografico, feita pelo
método dedutivo, conclui-se que a ideologia ¢ a base matricial em que se deitam os anseios
individuais e coletivos em termos politicos e que orientam as agdes tanto do Estado, quanto

dos demais atores sociais, no sentido de criar forcas propulsoras e obter resultados tendentes a
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um bem comum, e a combinac¢do de ambos os modelos democraticos permite ndo apenas que
se atendam melhor a maior variedade e pluralidade ideologicas, como, ainda, estas aumentam
a constru¢do de uma racionalidade e de uma acdo comunicativa que geram uma democracia

deliberativa e representativa mais legitimas, vez que atendem mais aos anseios sociais.

1 A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia anda de maos dadas com a pluralidade ideologica, retire-se essa e terd
autocracia, tirania, tera tudo, menos a democracia. Como forma de governo, sempre exigiu
transparéncia de seus atos, sobretudo a democracia representativa, vez que se baliza na 16gica
da representacdo, em que os anseios do representado devem encontrar identidade nas agdes do
representante. E por esta razdo que Norberto Bobbio (2015, p. 29) disse que “A democracia ¢
idealmente o governo do poder visivel, isto ¢, do governo cujos atos se desenrolam em
publico e sob o controle da opinido publica”.

Decerto que a opinido publica possui este peso porque ela ndo apenas tem o poder de
dirigir as agdes dos representantes, mas, ainda, porque, previamente, o proprio processo de
escolha deles se desenrola exatamente com base nestas preferéncias ideologicas, nesta opinido
publica.

A representacdo, portanto, permite aos cidaddaos escolherem “pessoas que levardao
suas demandas para um outro nivel, onde essas preferéncias sdo discutidas e podem ser
tornadas agenda governamental ou ndao” (MACHADO, 2016, p. 9).

Se ha uma espécie de democracia classificada como representativa, ha de se fazer a
pergunta que intitula o artigo da professora Nadia Urbinati (2005): o que torna a
representacdo democratica? A inversdo dos termos permite que se lance luzes no instituto da
representacdo e, até que ponto ela consubstancia, de fato, os ideais democraticos, ou se apenas
seria uma possibilidade de democracia em sentido estrito, minimalista, como uma espécie de
selecdao de elites, qual propds os estudos de Schumpeter (2017, apud BAVARESCO et al,
2019, p. 20).

A representacdo, portanto, ndo serve unicamente para legitimar o processo de escolha
do grupo politico de certa coletividade e, a partir dai, desgarra-lo das bases que o conectam a
esta mesma coletividade. Nao visa uma praticidade apenas para que a vida politica possa se
desenvolver, ja que a democracia direta seria impraticdvel em todos os assuntos da vida

publica, mas segue uma logica que mantém a representatividade umbilicalmente
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comprometida com a base ideoldgica que a algou naquele patamar de classe representante.

Urbinati (2006, p. 197) aponta que o modelo de democracia representativa passou
por trés perspectivas de compreensao: a juridica, a institucional e a politica.

A primeira perspectiva, inclusive em termos histdricos, foi a juridica, e que tratava a
representacdo como ‘“‘um contrato privado de comissdo” e tinha um viés bastante
individualista, “na medida em que supde que os eleitores julgam as qualidades pessoais dos
candidatos, ao invés de suas idé€ias (sic) politicas e projetos” (URBINATI, 2006, p. 197-198).

A segunda perspectiva, a institucional, derivada direta da primeira, e que pouco varia
desta, continua a entender que a soberania do eleitor se resume ao ato de votar, conquanto a
soberania diuturna ¢ praticada, em verdade, pelos representantes. A sutil diferenca desta
teoria, no entanto, recai no fato de que, ao eleitor, quando seleciona seus representantes, acaba
por edificar instituigdes (URBINATI, 2006, p. 200).

J& a teoria politica da representagdo, por sua vez, “argumenta que, em um governo
que deriva sua legitimidade de elei¢cdes livres e regulares, a ativagdo de uma corrente
comunicativa entre a sociedade politica e a civil é essencial e constitutiva, ndo apenas
inevitavel” (URBINATI, 2006, p. 202).

Vé-se, portanto, que a representatividade, hodiernamente, ndo ¢ vista como um
cheque em branco repassado comodamente do representado ao representante para que este aja
livremente, sem maiores implicagcdes de ordens legais, éticas, morais, ideoldgicas, sociais €
por adiante. Em verdade, ndo se trata da substitui¢do de um pequeno grupo que se encarrega
de tratar do interesse de muitos sem o 6nus de lhe prestar contas de modo transparente € sem
lhe ouvir as demandas, hd mecanismos de retroalimentagio na representatividade moderna.

Cientistas politicos que estudam a democracia representativa contemporanea, tais
como Castiglione e Warren (2006 apud MACHADO, 2016, p. 12), indicam-lhe trés
caracteristicas principais: a) a relacdo “principal-agente”, ou seja, entre o eleitor (principal) e
o representante (agente) em que os “representantes tem a exigéncia de serem responsivos aos
representados”; (b) a representa¢do tem que implicar na responsabilidade dos representantes
por seus atos, baseando-se na accountability, ou seja, na prestacao de contas; (¢) o “direito de
votar em representantes fornece um meio simples medir a igualdade politica”.

O controle publico mencionado por Bobbio ¢ visceral a compreensdo da
representatividade. “A democracia ndo deve ser reduzida apenas a um jogo idealizado, mas
pensada a partir de seu contexto. E assim que ensinava o conde de Tocqueville: a implantagdo
da democracia em uma sociedade decorre das entranhas de seu territorio, seus costumes e suas

leis”. (BANNWART, 2019, p. 21).
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A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 17, disciplinou acerca das
agremiacdes partidarias. Gragas a este dispositivo constitucional, adveio a Lei 9.096 de 19 de
setembro de 1995, também conhecida como a Lei dos Partidos Politicos que, em seu artigo 2°,
permitiu “a criagcdo, fusdo, incorporacao e extingdo de partidos politicos cujos programas
respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana” (BRASIL, 1995).

Tal dispositivo deu a liberdade aos partidos politicos para que criassem seus
programas, mas, a0 mesmo tempo, tragou os limites de tal direito, ja que eles nao podem ferir
a soberania, a democracia, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana.
Em outras palavras, hd uma limita¢do para a base ideoldgica partidaria.

Antes de prosseguir, contudo, na constru¢do da relagdo entre partidarismo e
ideologia, ¢ salutar que se defina esta ultima, compreendendo-a como ‘“um conjunto
sistemético de atitudes que as pessoas usam para justificar suas visdes do mundo politico™!
(HARDY, 2011, p. 15)

No processo de criagao de certo partido, promove-se o registro de seu estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral, através de requerimento acompanhado de inteiro teor do seu
programa (artigo 9° da Lei n°® 9.096/1995), vé-se, pois, que as diretrizes ideologicas sdo
salutares para a propria existéncia do partido, e as razdes para tanto sdo varias: no programa e
no estatuto ¢ que hd as agdes e diretrizes daquela agremiacao podendo-se saber se as
limitagdes constitucionais e legais foram respeitadas; por meio de tais acdes e diretrizes os
pretensos filiados poderao encontrar similitude de intencdes e ideologias; os eleitores saberao
a plataforma politica de seus candidatos; coligacdes podem ser efetuadas com partidos que
tenham programas ideologicos afins e os candidatos eleitos conhecerdo os programas de seu
partido, podendo manter-se fiéis a ele, sobretudo aqueles detentores de cargos proporcionais.

Deste modo, subtrai-se a partir de deducdo logica que a existéncia partidaria se
origina de uma defesa ideoldgica, tanto que ha, constitucional e legalmente limitacdes de
certas matérias sensiveis, as quais, se ndo observadas, perverteriam o proprio sistema
democratico, haja vista que, conforme assinala Bobbio (2004, p. 203) os “Direitos do homem,
democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico”, uma vez
que “sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos ndo existe democracia”,
e sem a democracia, por sua vez, “ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica

dos conflitos”. Numa palavra: os direitos s6 sdo possiveis porque ha democracia e esta so €

! Tradugdo livre de: “An ideology is a systematic set of attitudes that people use to justify their views of the
political world”.
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possivel porque ha partidos politicos que defendem ideologias. Tudo se conecta.

Ha de considerar, no entanto, que certos partidos optam por ideologias com espectro
mais amplo, seja porque assim o preferem, seja porque focam em uma maior margem do
eleitorado, vendo um alcance maior de votos (HARDY, 2011, p. 15).

De outro lado, ha os denominados “Partidos missionarios” (HARDY, 2011, p. 15),
que sdo aqueles que buscam mais “convertidos” do que eleitores, ou seja, t€ém espectro
ideoldgico mais restrito € se mantém fieis a uma base ideologica mais focada, seja mais a
direita, ou mais a esquerda.

Ha quem critique o uso ideoldgico com espectro muito amplo, vez que a defesa de
toda sorte de ideias pode resultar na defesa de nenhuma, ou ainda, ser uma espécie de carta
branca a ser utilizada em épocas de campanha para adaptar-se a opinido publica, o que deve
ser controlado, “uma vez que ela [a opinido publica] tende a ser irracional e guiada pelos
discursos demagogicos presentes na midia (Urbinati, 2014) — retomando aqui a outra velha
suspeicao elitista, verbalizada ja por Schumpeter (...)” (apud MIGUEL, 2017, p. 104)

Neste mesmo sentido Lazzari (2016, p. 12) destaca que esta redugdao de “bagagem
ideoldgica” foi, em verdade, uma “maneira que partidos encontraram para mitigar os nNovos
desafios encontrados” e, assim, tentar “atingir segmentos mais diversificados do eleitorado”
(KIRCHHEIMER, 1966 apud LAZZARI, 2016, p. 12).

Se ao mesmo tempo os partidos buscaram ampliar a base ideologica para abarcar
uma maior variedade de eleitores, de outro lado, houve uma estandardizacao destes, gragas a
uma “sociedade polimorfa, calcada pela ruptura de identidades, fazendo alusdo e
indiretamente dialogando com a estrutura das sociedades ‘fordistas’ (...) — a fragmentacao da
classe trabalhadora, ndo existiriam mais “atores capazes de encarnar interesses gerais”
(NOVARO, 1995, p. 85).

Este fendmeno leva a reflexdo se ha, de fato, uma redugao de grupos de identidades
dos eleitores e, portanto, de seus interesses, o que levaria, consequentemente, ao aumento do
espectro ideoldgico dos partidos. Se fosse deste modo, a abertura ideoldgica encontraria ecos
e nao haveria, assim crise de identidade partidaria, de modo que a representatividade dos
varios grupos sociais poderia, por assim dizer, ser pleno, mas vemos o oposto, vemos uma
crise de representagdo ideologica, um crescimento e uma alta complexidade de interesses a
serem defendidos e um aumento do espectro ideoldgico que gera um hiato na atuagdo

representativa.
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2 HA UMA CRISE IDEOLOGICA NA REPRESENTATIVIDADE?

Conforme ja se pdde assinalar, numa democracia representativa, cabe as agremiagdes
partidarias o poder-dever de representar os anseios da sociedade, ja que eles “funcionam
como um canal institucional (privilegiado) pelo qual pode circular o poder comunicativo e as
reivindicagdes da periferia podem alcancar o centro formador da vontade e da opinido
publica” (BAHIA; NUNES, 2010, p. 58).

Em que pese a logica sistémica do regime representativo parecer simples, seu
funcionamento esta longe disso, vez que “possui graves problemas e desafios. Entre estes, a
falta de base ideologica da maior parte dos partidos e, consequentemente, a falta de
‘fidelidade’ de seus membros”. (BAHIA; NUNES, 2010, p. 59).

A propria falta de fidelidade partidaria, assim compreendida como a desfiliagao
desmotivada de um partido, ¢ motivo o bastante para a perda do proprio mandato ao candidato
eleito, conforme preconiza o artigo 22-A da Lei 9.096/1995 (BRASIL, 1995).

De outro lado, dentre um dos motivos que a lei entendeu como sendo motivo o
bastante para afastar a infidelidade partidaria seria a “mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario” (inciso I do artigo 22-A da Lei 9.096/1995), neste caso, a infidelidade
partiria da agremiagdo que nao foi fiel a ideologia descrita em seu programa e, ao se afastar
dela, exigindo postura(s) diversa(s) de seu(s) candidato(s), acaba por lhe(s) trair.

Na democracia representativa, a accountability traz nao apenas a transparéncia
necessaria aos atos dos representantes, mas vinculam estes a uma responsabilidade por seus
atos. Por maior que seja a participacdo popular (e assim se deseja), esta ndo tem o conddo de
substituir a acdo e responsabilidade dos representantes, podendo servir-lhe de aporte, acao
fiscalizatoria, orientadora etc., mas, jamais, substituir em nivel institucional.

E inegavel a “importincia dos movimentos sociais, como 6rgdos de pressdo sobre a
estrutura institucionalizada” (BAHIA; NUNES, 2010, p. 61), e o objetivo dele ndo ¢ a
substituicdo do modelo representativo, mas sim a provocagdo “dos partidos” para “uma
tomada de posi¢cdo”. Segundo Menelick de Carvalho Netto (apud BAHIA; NUNES, 2010, p.
61): “A possibilidade de participagdo ativa dos movimentos sociais no processo de elaboracao
das leis que nos regem, ¢ imprescindivel para o incremento da credibilidade e da legitimidade
da propria democracia representativa”.

Ocorre que neste vozerio discursivo do Brasil poés-ditadura, “os recém-criados
partidos precisaram se adaptar ao grande montante de eleitores presentes no centro do

espectro ideologico” (KIRCHHEIMER, 1966, apud MACHADO, 2016, p. 14). Como

173



resultado, teve um aumento no nimero de legendas partidarias quase que neutras em termos
ideoldgicos, pois que visavam “apenas as vitorias nas elei¢des atraindo a maior quantidade de
eleitores possiveis, além de perderem muito do conteudo programatico, modificando os
programas e diretrizes partidarias a cada pleito” (MACHADO, 2016, p. 14).

Nao obstante 0o aumento intencional do espectro de atuacdo ideoldgico visando um
alargamento da captagdo de votos, ha outra questdo de grande relevo e que deve ser
considerada quando do maior ou menor interesse do publico nas questdes politicas e
partidarias: os “recorrentes casos de corrup¢ao no cenario brasileiro” (MACHADO, 2016, p.
14). Se por um lado um “representante accountable tem bem mais chances de fazer um bom
governo”, (MACHADO, 2016, p. 14) de outro, ndo ¢ menos verdade concluir que um
representante corrupto pode gerar ndo apenas um mal-estar da sociedade para com o Estado,

mas uma descrenga no proprio sistema representativo.

A hipotese da avaliagdo procedimental argumenta que o apoio a partidos
politicos ou a outras dimensdes do regime democratico seria afetado pela
qualidade dos “procedimentos” da democracia, tais como: aplicac¢do da lei,
realizacdo das eleicdes, entre outros. Um “procedimento” que vem
recebendo crescente atengdo, em especial no Brasil é a corrupgio (MOISES,
2013 apud LAZZARI, 2016, p. 60). Os desvios de conduta de agentes e
autoridades publicas abalariam a credibilidade das institui¢Ges publicas e de
seus integrantes por violar, direta ou indiretamente, a isonomia juridica entre
os individuos, o propdsito encarnado pelas instituigdes € o respeito a coisa
publica, um ataque a Republica, por assim dizer. (LAZZARI, 2016, p. 60).

Superando-se, ainda, tanto o hiato ideoldgico do espectro excessivo, assim como a
questdo de certo descrédito de alguns eventos de corrupcao vindos ao conhecimento da
opinido publica, ainda hé outros dois fatores que uma representatividade séria deve se ocupar:
a coeréncia e a clareza ideoldgica.

Com a existéncia de muitas agremiagdes partidarias, lidando com questdes cada vez
mais variadas e mais complexas e sem uma diretriz ideologica bem consolidada, ¢ bastante
comum a “tomada de diferentes (e antagdnicas) posi¢des ideologicas e pretensdes a direitos
por parte” dos representantes (BAHIA, NUNES, 2010, p. 59-60), fere-se com isso,
mortalmente a coeréncia ideoldgica, porquanto espera-se que haja a defesa de certo direito em
um sentido e, no momento seguinte, o partido toma o sentido contrario, desestabilizando o
debate.

Com relagdo a clareza ideologica, gragas a uma certa “padronizagdo” nos estatutos e
programas partidarios, muito assemelhados, e sem uma marca ideologica bem destacada “seus

integrantes e liderangas t€ém se mostrado em geral refratarios a tomar posigdes em assuntos
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polémicos, seja para defendé-los, seja para explicitamente nega-los (v.g., aborto, eutanasia,
unido civil de pessoas do mesmo sexo etc.)” (BAHIA, NUNES, 2010, p. 59-60), num temor
de tomar uma decisdo que possa desagradar parte da opinido publica, enfraquecendo um
debate. “Nao ha clareza sobre qual ¢ a posicao de certo partido sobre temas ‘fraturantes’; na
verdade, poucas vezes os mesmos tomam “partido” em temas conflituosos, o que ¢
incompativel com a democracia contemporanea de sociedades plurais” as quais sdo marcadas
“pela existéncia de conflitos (e onde os mesmos nao sao vistos como um problema, mas como
sua normalidade)”. (BAHIA, NUNES, 2010, p. 59-60).

O hiato ideologico-partidario, por sua vez, cria na sociedade um outro fendmeno
descrito por Urbinati (2006, p. 222), que seria a substitui¢do da atuacdo ideoldgica dos

partidos por outras esferas e/ou grupos sociais:

Livres das antigas identificacdes ideologicas, os eleitores podem se achar
capturados por e sob o extraordinario poder de outros tipos de potentados,
tais como tribos étnicas e comunidades religiosas, magnatas da midia
privada e filiagdes comunitarias que, em vez de auxiliarem na deliberagdo,
ndo se misturam ou criam compromissos arraigados.

Mas a selecdo de candidatos na condi¢do de competidores isolados, sem um
partido ou filiagdo a um grupo politico, ndo pode ser considerada um ideal
de representagdo democratica, na medida em que pode inclusive se tornar
um “afastamento dos principios do governo representativo”. Na realidade, se
a eleigdo fosse de fato uma selecdo entre e de candidatos isolados — entre e
de nomes individuais ao invés de nomes de grupos politicos — a
representagdo iria desaparecer, porque cada candidato(a) concorreria por si
solitariamente e se tornaria, com efeito, um partidario de seu proprio
interesse.

Veja-se, ndo que a democracia representativa ndo precise ser remodelada para que a
esfera publica seja eldstica o bastante para dar espago a todos estes atores na construgao
social, mas nao se pode haver a substituicdo de um mecanismo representativo, que visa
balizar o funcionamento burocratico minimo, por outro criado participativamente, ¢ ai sim
parece haver o choque na composic¢ao de dois modelos democraticos diversos.

Este parecer ser o ponto em que reside um dos grandes desafios dos modelos
democraticos atuais: harmonizar uma democracia representativa que, talvez, nao saiba lidar
com os anseios (e ideologias) palpitantes no seio social, em uma democracia deliberativa,
eivada de ideologias infinitas e plena de canais e tecnologias que explodem em inovagdes
continuas. “A solucdo para o espectro de crise que ronda nossas democracias residiria”, ao
que tudo indica “nd3o no abandono da representacdo em prol de uma democracia do estilo

antigo na qual os cargos governamentais eram efetivamente exercidos por todos os cidadaos”,
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mas muito antes, “na democratizagdo dos meios tecnoldgicos que comunicam, amplificam e

(re)produzem as vozes dos cidaddos comuns na esfera publica” (DALAQUA, 2016, p. 29).

3 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Para promover a liberdade ¢ necessario um sistema de governo que satisfaca as
condigdes constitucionais estabelecidas. Sem uma lei que atenda essas condig¢des, o governo
sera facilmente manipulado por uma vontade totalitdria. O governo deve ser conduzido por
meio de um império de leis, com poderes devidamente reconhecidos e dispersos entre
diferentes Orgdos e as leis mais basicas ndo podem estar sujeitas a alteragdes por emendas
majoritarias (PETTIT, 1999, p. 239).

No Brasil, impera o sistema de democracia representativa. Hans Kelsen (1993, p.
40), afirma que “so6 a ilusdo ou a hipocrisia pode acreditar que a democracia seja possivel sem
partidos politicos”, denota-se o fundamento essencial que os partidos politicos t€m para a
sistematizagao ¢ funcionalidade da democracia.

Por sua vez, ¢ indiscutivel o fato da auséncia de credibilidade ou da transicao de
representatividade democratica entre os partidos politicos e a populacdo. Lazzari (2016)
aponta que somente 16% se sentem representados por algum partido, 5% se sentem muito ou
razoavelmente proximos a qualquer partido brasileiro e 3,91% participam de alguma atividade
partidaria.

Ha algum tempo, os partidos politicos tém apresentado insuficiéncia, de uma forma
geral, de representar e articular os interesses da sociedade, somado com a nitida falta de
habilidade entre o discurso e a pratica (BANNWART, 2019, p. 119). A propria “fragmentagao
ideoldgica e a dispersdao dos contetidos programaticos dos partidos politicos tém contribuido
significativamente para o enfraquecimento da espinha dorsal da democracia” (BANNWART,
2019, p. 120).

Para a compreensdao de uma democracia deliberativa ¢ importante destacar que a
atuacdo do plano estatal pode se dar de maneira diferenciada da atuagdo da sociedade civil,
criando-se, ndo raras vezes, tensdes entre ambas, o que demanda outras vias resolutivas que
ndo apenas aquelas institucionalizadas. “Mantém-se aqui, portanto, a centralidade do Estado
no processo politico decisério que ocorre, todavia, articulado ou ‘pressionado’ pelas
demandas sociais que pulsam, dentre outros, de um processo comunicativo exercido por

cidaddos na esfera publica”, por este motivo que “os conceitos de sociedade civil e esfera
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publica tornam-se centrais neste referencial da democracia deliberativa” (LUCHMANN,
2002, p. 3).

A esfera publica assume uma dimensdo espacial muito maior que as vias
institucionais e se apresenta como uma arena de interagdo distinta daquelas usualmente
utilizadas pelo Estado. “Neste espaco, os individuos interagem uns com os outros, debatem as
decisdes tomadas pelas autoridades politicas, discutem o conteido moral das diferentes
relagdes existentes no nivel da sociedade e apresentam demandas ao Estado” (AVRITZER,
2000, p. 78 apud LUCHMANN, 2002, p. 4).

Luchmann (2002, p. 5) diz que a esfera publica, de acordo com o pensamento
habermasiano, “pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de conteudos,
tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”.

A democracia deliberativa, portanto, nao se desgarra do mundo da vida (lebenswelt)
concebido por Habermas, muito pelo contrério, dela se nutre e encontra nos mais variados
interesses, ideias e ideologias 0 manancial necessario para seu fomento.

A ideologia, portanto, ndo alimenta apenas a opiniao publica, servindo de farol aos
representantes politicos, mas fornece, ainda, a base argumentativa que resultard na
racionalidade dos embates discursivos travados nas mais variadas arenas das esferas publicas.
“Los rasgos de la opinion publica ideal dependen de corrientes ideologicas enfrentadas. (...) J.
Habermas enfatiza uma opinion publica racional que, sometida a la argumentacion critica,
sirve de contrapoder” (BLANCO; FUENTE, 2010, p. 140).

O funcionamento, todavia, de uma democracia deliberativa ndo ¢ um campo proficuo
para uma espécie de “vale-tudo”, arredio a principios sensiveis de uma verdadeira
democracia. Em verdade, o predicado que segue — deliberativa — nao lhe retira o carater
inclusivo, muito pelo contrario, prima por uma participacao ainda maior dos interessados na
constru¢do de uma racionalidade em que a democracia representativa e sua crise ideoldgica
pode acabar se demonstrando insuficiente. E neste sentido que Habermas langou certas
diretrizes para que o produto final da acdo comunicativa fosse, de fato, um consenso, € nao
uma imposicao da vontade daquele que pudesse sufocar um maior numero de vozes, ou,
entdo, daquele que pudesse distorcer pretensdes de verossimilhangca e, com isso, usar
subterfiigios para impor suas ideologias.

Neste sentido, Luchmann (2002, p.22) resume quais sdo os pressupostos de uma

democracia deliberativa:
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A recuperagao dos pressupostos da democracia deliberativa (...) nos permite
assinalar: a) o carater de publicidade da participacdo igualitaria de um sujeito
plural que, através do dialogo, apresenta e discute problemas, debate
questdes e demanda solucdes. Além de apresentar uma potencialidade
emancipatoria junto aos cidaddos e coletividades, a esfera publica intercede
ou impacta a institucionalidade politica, alargando os temas, os espagos € 0s
mecanismos de discussdo; b) a ampliacdo das responsabilidades de
participagdo, na medida em que esta passa a apresentar um novo ‘status’,
agora de carater decisério no sentido de ‘re-significar’ a estrutura ou os
mecanismos de ‘comando’ do poder estatal; ¢) a importancia da
institucionalizagdo de arenas ou esferas publicas com efetivo poder de
decisdo, criando, portanto, condi¢des institucionais para que o uso publico da
razdo se converta em poder efetivo e legitimo de deliberagdo.
(LUCHMANN, 2002, p. 22)

Sabendo-se, entdo, que a democracia deliberativa parte do pressuposto que ha
tensOes naturais desenvolvidas entre o Estado e a Sociedade Civil, sobretudo em se falando de
diversidade de interesses e na forma de como conduzi-los, mormente se houver uma crise
ideoldgica que possa nortear a conducao de uma maneira mais harmonica, ha de se perguntar,
entdo, o que legitimaria uma democracia deliberativa, haja vista que ela se coloca como uma

solucdo extrainstitucional ou conjunta as instituigoes.

la fuerza legitimadora de una politica deliberativa descansa en la ‘estructura
discursiva de una formacién de la opinion y la voluntad que s6lo puede
cumplir su funcion sociointegradora gracias a la expectativa de calidad
racional de sus resultados. De ahi que el nivel discursivo del debate publico
constituya la variable mas importante’ (HABERMAS, 1998, p. 381)

Para Habermas, ¢ o nivel do discurso no debate politico que garante a maior
legitimidade do produto daquela participacdo democratica. A relacdo constitutiva entre o
poder e o direito possui relevancia empirica através das pressuposi¢des conceitualmente
inevitaveis da producdo legitima de normas e através das institucionaliza¢cdes da
correspondente pratica de autodeterminag¢ao dos cidadaos. Contudo, isso pode eliminar o
efeito da relagdo interna entre normatividade e direito legitimo.

A reivindicacdo de legitimidade da lei ¢, hodiernamente, transmitida ao poder
politico por meio da sua forma juridica, sendo que a legitimagdo pode ser vista através do
processo legislativo, a partir de critérios de validade. As condi¢des de aceitabilidade da lei e
do poder politico sao transformadas em condicdes de aceitacao e de dominagao.

Habermas (1998, p. 367) alerta que as regras de uma democracia caracterizada pela

competicao entre os partidos se baseiam em um subjetivismo ético:
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Las reglas de una democracia caracterizada por la competencia entre
partidos, que obtiene su legitimidad del voto mayoritario conseguido en unas
elecciones libres, iguales y secretas, cobran plausibilidad a partir de una
comprension de si y del mundo especificamente moderna. Esta se funda en
un subjetivismo ético, que, por un lado, seculariza la comprension judeo-
cristiana de la igualdad de cada individuo ante Dios y toma por punto de
partida la igualdad basica de todos los individuos, pero que, por otro lado,
sustituye el fundamento transcendente de los preceptos obligatorios por un
sentido inmanente de la validez, es decir, ve anclada la validez de la norma
tan solo en la voluntad de los sujetos mismos. Los individuos mismos son
los que producen voluntariamente la validez normativa, mediante el acto de
su libre asentimiento.

Em razdo desse assentimento voluntarista da validade, um entendimento positivista
do direito aparece: ¢ direito aquilo que o legislador politico, escolhido de acordo com os
critérios postos, estabelece como direito. Para o racionalismo critico, essa afirmacdo nao ¢
racionalmente justificada em nenhum sentido, mas € apenas uma expressao de uma decisao
fundamentada na tradigao que foi imposta com sucesso.

A politica deliberativa habermasiana possui duas vias: a formacdo da vontade
democraticamente constituida na esfera publica institucionalizada e a formula¢do da opinido
em espagos extrainstitucionais. E da inter-relagdo dessas que se encontra a possibilidade de
um governo legitimo. Habermas fornece um modelo discursivo de democracia que ndo esta
focado apenas no sistema politico de justificagdo e, também, ndo somente na sociedade. A
democracia fundamenta-se a partir da relagdo entre esses nucleos: as decisdes do sistema
politico devem ser fundamentadas no ambito da sociedade.

E do amalgama de ambos os modelos democraticos que as ideologias,
consubstanciadas nas diretrizes e concepgdes de mundo politico, podem, verdadeiramente,
tomar corpo, dando muito mais legitimidade ao resultado juridico da formagao de vontade
subjacente (as leis), sem o risco de se tomar extremos: seja com uma crise de inexisténcia
ideoldgica e, portanto, auséncia de debates reais, seja com reducionismos conceituais,
tratando a propria esfera publica como sendo a ideologia, recaindo-se em erros que Habermas

apontou (2014, p. 486):

A imposigdo da esfera publica sobre o exercicio politico ¢ o ajuste de poder,
demandada no contexto do Estado de bem-estar social, ndo ¢ de modo algum
certa em face daquela esfera publica meramente produzida para fins de
aclamagdo. Contudo, ela ndo pode ser denunciada como uma ideologia,
como ¢ o caso da ideia da esfera publica burguesa de seu desenvolvimento
liberal: em todo caso, ela leva até o fim a dialética daquela ideia que foi
reduzida a ideologia.
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Se a legitimidade deriva, portanto, de uma racionalidade produzida no seio de um
debate entre iguais, como as ideologias encontrariam espaco para um consenso? E possivel
que na democracia deliberativa elas encontrem espaco, ou o agir comunicativo deva ser
neutro em termos ideolégicos? E possivel um agir pleno de neutralidade ideologica? O
simples querer do cidadao ja ndo acaba revelando uma nesga da visao politica que ele tem de
mundo?

Voltando-se, novamente, para o substrato da esfera publica — o mundo da vida — vé-
se que ele ¢ composto de trés elementos estruturais, na teoria habermasiana, a saber: a cultura,
a sociedade e a personalidade. O “mundo da vida se refere a um reservatorio de tradi¢des
implicitamente conhecidas e de pressupostos automaticos que estdo imersos na linguagem e
na cultura e utilizados pelos individuos na sua vida cotidiana” (ARATO; COHEN, 1994 apud
LUCHMANN, 2002, p. 8).

As tradi¢des e culturas trazem ao individuo a carga valorativa necessaria para que ele
sopese a realidade circundante, lance seus juizos de valor e, com base neles, crie suas ideias e
suas ideologias. Numa palavra, o mundo da vida mantém extensa simbiose e retroalimentagao
com a esfera publica, no sentido de que o cidaddao buscara, na préxis comunicativa,
mecanismos de reproducdo destes mesmos valores, somando-se elementos de sua

individualidade.

4 DE QUE MODO A ADOCAO CONCOMITANTE DAS DEMOCRACIAS
REPRESENTATIVAS E DELIBERATIVAS FAVORECEM E FOMENTAM UMA
DEFESA SAUDAVEL DE IDEOLOGIAS?

Decerto que a primeira dificuldade que uma indagagdo desta natureza se depararia
seria a defini¢do de “defesa saudavel de uma ideologia”, pois que a resposta ja revestiria, de
per si, certo cunho ideoldgico, preferindo-se uma maior ou menor abertura permissiva a
compreensdo da saudabilidade, a depender de quem a definisse. Vé-se, com isso, que o tema
proposto € complexo e espinhento e o debate inafastavel.

Propde-se, com este exercicio reflexivo nao se chegar propriamente a resposta, mas
demonstrar que o caminho necessario para que se chegue a uma resposta aceita, ainda que
minimamente, em termos sociais, consequentemente, perpassara pelo caminho proposto pela
Teoria da Acdo Comunicativa, seja ela aplicada nos debates travados num parlamento, muito

bem consolidado nas bases institucionais de uma democracia representativa, seja ela
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concretizada na esfera publica da sociedade civil e suas mais variadas formas de organizagao,
que encontram vozes numa democracia deliberativa. De todo modo, a ideologia encontrara
vazao nas palavras, na racionalidade construida em argumentos feitos num discurso.

Fato ¢ que, até pouco tempo, os nucleos de convivéncias eram menos numerosos que
os hodiernos e a velocidade em que as agdes comunicativas se desenvolviam eram bem
menores, de modo que a democracia representativa se apresentava como modelo bastante para
lidar com os assuntos de interesse comum.

Com o aumento da complexidade das relagdes sociais, a sociedade civil passou a
desempenhar relagdes sociais de maior complexidade e se tornou mediadora de interesses que
puderam, inclusive, conflitar com a propria atuacao estatal. A sociedade civil, portanto,
“Trata-se, nesta vertente tedrica, de um conjunto de atores e instituigdes que se diferenciam
dos partidos e outras instituicdes politicas” e ndo estdo politica e nem economicamente
organizadas para uma conquista de poder ou de competicio no mercado (LUCHMANN,

2002, p. 10).

Pluralismo, autonomia, solidariedade e influéncias/impactos na esfera
publica completam, portanto, o quadro de caracteristicas desta concepgao de
sociedade civil moderna, que, identificando-se como modelo utopico auto-
limitado, procura compatibilizar o nicleo normativo da teoria da democracia
com as complexas e diferenciadas estruturas da modernidade.
(LUCHMANN, 2002, p. 10).

Sabendo-se que a sociedade civil ¢ uma realidade que demanda uma nova
formatacdo democratica e que ndo comporta apenas o modelo cldssico representativo, ndo se
pode, por outro lado, acreditar que ela seja suficiente a ponto de lhe substituir por completo, ja
que “ndo existe um unico formato democratico”, hd sim, uma demanda baseada no
“multiculturalismo e pelas experiéncias de participacdo no sentido da ampliacdo da
deliberagao publica” (MARQUES, 2008, p. 71), mas nao na eliminagdo das instituigdes
fundadas na democracia representativas.

Conforme Menelick de Carvalho Netto (apud BAHIA; NUNES, 2010, p. 61) “A
possibilidade de participagdo ativa dos movimentos sociais no processo de elaboracao das leis
que nos regem, ¢ imprescindivel para o incremento da credibilidade e da legitimidade da
propria democracia representativa”.

A razdo para a adogao conjunta destes dois modelos democraticos ¢ bastante salutar:
apenas sua combinagdo garante a certeza de que as institui¢des funcionem de modo a garantir

e a salvaguardar os direitos e garantias fundamentais de igualdade entre os varios atores
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sociais na constru¢do de sua racionalidade discursiva e estes, por sua vez, somente poderao
ver suas demandas concretizadas por meio da positivagdo ou da legitimacdo destas
institui¢des.

Hé um reconhecimento reciproco, portanto, do funcionamento de ambos os modelos
e eles se retroalimentam, inclusive, em termos ideologicos, ja que, o consenso obtido na
racionalidade da esfera publica ¢ o indicativo da expectativa da opinido publica e que o
representante ndo pode virar as costas quando pretender atuar em seu mandato, seja em acata-
lo, porque assim é o programa de seu partido, seja em rechaga-lo, pela mesma razdo, mas
sempre usando os argumentos (ou contra-argumentos) com base na ideologia que serviu de

base para a construcao de certa racionalidade.

Mesmo em se considerando a importancia do carater publico e coletivo da
democracia deliberativa enquanto antidotos imprescindiveis contra os
mecanismos de manipulacdo, ha que se resguardar o papel do projeto e/ou do
partido politico que, comprometido com os ideais da participacdo e da
promogao da justi¢a social, faga valer e garantir a ampliagdo, a pluralizagéo
e a igualdade de participacdo. Torna-se imprescindivel, neste sentido, a
institucionalizacdo de mecanismos que garantam a efetivacdo desses ideais.
(LUCHMANN, 2002, p. 18).

Nao se pode olvidar que a construcao democratica, independente de qual modalidade
esteja se falando, ¢ um desafio diuturno. Muitos desvios na historia foram tomados a titulo de
“governos democraticos” sem que, contudo, houvesse a mais palida sombra desta forma de
governo.

Que uma democracia deliberativa ¢ uma proposta bastante arrojada e que aposta
bastante na maturidade de cidadania do ser humano nao ha duvidas. Saber dosar mecanismos
juridicos, politicos e sociais que conciliem este modelo as democracias representativa e
participativa apenas aumenta ainda mais o desafio e ¢ algo que, também, ninguém nega, mas,
certamente, se ha valores, principios e visdes de mundo, os quais damos o nome de
ideologias, pelos quais valem a pena lutar de forma racional e pacifica e que a combinagao
destes modelos democraticos se apresente como o veiculo ideal para o debate, por que nao
tentar?

Permanece vivo o apotegma deixado por Tocqueville “A saude de uma sociedade
democratica pode ser medida pela qualidade de fungdes desempenhadas por seus cidadaos”

(BARBOSA, 2005, p. 33).
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CONCLUSOES

O nivel de complexidade atingido pela nossa sociedade ndo permite mais que o
Estado seja a fonte de todas as respostas para todas as questoes sociais. Na verdade, se por um
lado a democracia representativa trouxe a comodidade do homem comum levar a sua vida,
tomando seus tempo com seus afazeres diuturnos e deixando o debate das questdes politicas
para uma classe de representantes, a verdade ¢ que este distanciamento desta mesma classe da
vida real de seus cidadaos trouxe-lhe um perigoso hiato, o qual ndo pode voltar-lhe as costas.

Hoje ha toda sorte de demandas que brotam de associagdes, de entidades de classe, e
as entidades do terceiro setor, sem mencionar grupos unidos por interesses comuns, mas sem
uma organizag¢ao juridica, apenas por um estado fatico.

Ha pessoas que lutam por questdes ambientais, outra por igualdades de género, de
raca, outras por direitos animais, enfim, ha questdes que transcendem até mesmo direitos
como os conhecemos, quais as questdes genéticas e cibernéticas. Tudo isto amplia a arena de
debates a um nivel nunca, sequer, imaginado pela humanidade, o que demanda uma
reconfiguragdao e um reaparelhamento das democracias, a fim de que os debates e os direitos
derivados destes sistemas sejam, de fato, legitimos, e atendam as ideologias plurais de seus
cidadaos.

A proposta que se deixa ¢ o amdlgama entre a democracia representativa e a
deliberativa, ja que a adogao isolada de apenas o primeiro modelo pode (e vem gerando) um
hiato ideoldgico que enfraquece o debate politico, ao passo que a adogdo apenas do modelo
deliberativo, além de impraticavel, depende das vias institucionais para ganhar a legitimidade
em termos juridicos, a0 menos.

Seja como for¢a motriz, seja como condutor de racionalizagdo, a ideologia, se
corretamente empregada, permitindo uma esfera publica isondmica a todos, ndo apenas tem o
potencial de extrair o melhor de cada modelo democratico, como, ainda, permite que a
humanidade corrija muitos erros cometidos em seu passado, que custaram e ainda lhe custam
muito caro.

Sobre esta elevada expectativa e confiando na capacidade humana de gerir as
diferencas por meio consensual, qual j& propde a logica juridica, ¢ que a arena politica deve
acreditar num equacionamento continuo dos atritos que sempre ocorrerdo entre os interesses
dos individuos, dos interesses desses para com o Estado e dos interesses do Estado para com a

sociedade civil.
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Nao se trata de cair num reducionismo pueril de crer que ndo haverd mais conflitos,
muito pelo contrario, ¢ em decorréncia deles que a propria democracia existe, mas saber lidar
da melhor forma possivel ¢ a arte e medida que esta e as demais geragdes gastardo muito de

seu tempo e argumentos, criando ideologias, sempre no mais nobre dos intuitos do acerto.
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