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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO Il

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado 11,
durante o XXIX Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho
de 2020, sobre o tema “ Constituicéo, Cidades e Crise”.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesquisa. Desde marco de 2020, a sociedade se viu obrigada ao isolamento,

motivado pela pandemia provocada pela COVID-19. N&o obstante, a Diretoria do CONPEDI

entendeu que o evento ndo podia ser cancelado, dada sua importancia para a area do Direito e
0 respeito aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias tornou-se disponivel uma
plataforma, e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da

disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso,
proporcionou a convivéncia e o didlogo com os colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho, e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discusséo, na ordem a seguir:

1 A CONTRADICAO PERFORMATIVA NA LUTA ESTRATEGICA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS POR RECONHECIMENTO EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL: 28 TESES DESCONSTRUTIVAS. Autor: Daniel Oitaven Pamponet
Miguel. O trabalho propés um modelo deliberativo a ser adotado pelos movimentos sociais



em sua luta por reconhecimento na forma de direitos humanos. A pesquisa se fundamentou
de forma tedrica e qualitativa, utilizou o procedimento metodol 6gico da analise de conteiido
bibliografico e assumiu a desconstru¢cdo como matriz tedrica. Concluiu que € possivel

compatibilizar o impulso emocional, conflituoso e honnethiano com a busca habermasiana
por um consenso, de modo que 0s movimentos sociais consigam evitar a ndo ocorréncia na
contradicdo performativa de, a0 mesmo tempo, negarem estrategi camente o reconhecimento
do outro e argumentarem com base nas ideias de democracia e alteridade.

2) DEMOCRACIA ON-LINE E OS DESAFIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL FALSA
NA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS. Autor: Humberto Luis Versola. O artigo teve como
objetivo redlizar estudo acerca dos reflexos da propaganda eleitoral falsa veiculada pela
internet e midias sociais no Estado Democrético de Direito e na ordem constitucional
eleitoral. A andlise partiu do enfrentamento do conflito entre o direito fundamental a
liberdade de expressdo e comunicacdo e o direito fundamental a seguranca e estabilidade
juridica nas relagcdes socio-juridico-eleitorais, exigindo do Estado a efetivacdo de politicas
administrativas e judiciais na tutela desses bens juridicos difusos para a consolidacdo da
democracia

3)ANALISE SOBRE A SOBERANIA POPULAR E OS DIREITOS HUMANOS NA
DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE HABERMAS. Autora: Gabriela Brito Ferreira. O
artigo vinculou-se ao tema da democracia deliberativa, com o objetivo de demonstrar o
embate entre a soberania popular e os Direitos Humanos, de modo a fundamentar a teoria
deliberativa de Habermas. Utilizou uma abordagem de pesquisa bibliografica qualitativa
dedutiva sobre a obra Direito e Democracia: facticidade e validade, de Jirgen Habermas. A
partir disso, buscouresponder em que medida a reunido entre soberania popular e Direitos
Humanos é um alicerce para a democracia deliberativa de Habermas, levando a entender a
posicdo entre autonomia privada e publica, bem como se tornam o fundamento do Direito
moderno.

4)DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DA REALIDADE: ESBOCO DE UMA TEORIA.
Autor: Carlos Marden Cabral Coutinho. O trabalho apresentou a Teoria da Democracia
Construtiva. Para tanto, fez-se uma reconstituicéo de relevantes episodios democraticos. A
partir disto, apresentou o conceito classico de democracia, mostrando quais as suas
limitagdes tedricas. Expds a democracia como sendo a capacidade das pessoas de construir a
propria realidade. Consequentemente o texto avancou em busca de uma elaboracéo da teoria,
mostrando que do conceito podem ser deduzidos principios que sdo relevantes insights sobre



o fendmeno democratico. O objetivo geral foi 0 de mostrar que a Teoria da Democracia
Construtiva pode of erecer a sofisticacdo necessaria para lidar com o tema em um maior grau
de complexidade.

5 DEMOCRACIA (?) JUDICIAL E NEOCONSTITUCIONALISMO: AMPLIACAO DO
DEBATE POR MEIO DE OUTRAS TEORIAS DEMOCRATICAS. Autor: Bernardo
Augusto da Costa Pereira.O artigo realizou uma analise acerca do neoconstitucionalismo
brasileiro, seu surgimento, e a no¢do de ativismo judicial ou democracia judicial. Essas
tematicas foram estudadas de modo a verificar que, apesar de elementos centrais no
panorama brasileiro, ndo esgotam o debate sobre democracia: ha outras teorias que podem
colaborar na ampliacdo do debate. Neste sentido foram apresentadas as teorias de
“democracia deliberativa’ de Seyla Benhabib, “democracia comunicativa’ de Iris Young e
“democraciadualista’ de Bruce Ackerman.

6)CREDIBILIDADE NA DEMOCRACIA: O DECLINIO DE CONFIANCA COMO
RISCO ASINSTITUICOES E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Autores: Daniel
Jacomelli Hudler, Verénica Lima Silva e Marcelo Benacchio. O artigo buscou verificar a
possivel relacdo entre confianca na democracia e economia, a partir de teorias culturais que
explicam as possiveis causas para 0 declinio de confianga nas instituicdes, pelas hipoteses de
“cidadania critica’ e a “poés lua-de-mel”; em seguida, verificou a possivel repercussdo da
confianca no desenvolvimento econdmico, a partir da visdo ingtitucionalista; e apresentou
estudos empiricos sobre confianca brasileira. Empregou-se o método hipotético-dedutivo,
auxiliado pela pesquisa revisional bibliogréfica. Concluiu que ha declinio na confianca sem
risco imediato para a democracia e que ha possibilidade de modificagdo das proprias
instituicdes a partir da desconfianca.

7) CONHECIMENTO TRADICIONAL E BIODIVERSIDADE: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DO PLURALISMO JURIDICO. Autores: Tarcisio Vilton Meneghetti e Jose
Everton da Silva. O artigo explicitou que o conhecimento tradicional € aquele produzido por
sociedades tradicionais, em geral relacionados a patrimbnio biolégico, conhecimento gque
depois pode ser transformado em instrumento econémico, muitas vezes na forma de patente
dentro do regime da Propriedade Industrial. Desenvolveu o tema relacionado ao direito
ocidental, o qual se apresenta vinculado a concepcfes epistemoldgicas modernas, néao
necessariamente aceitas pelas sociedades tradicionais. O artigo teve por objetivo de
apresentar o pluralismo juridico como marco tedrico capaz de regulamentar a relacdo entre
sociedades tradicionais e Estados nacionais, garantindo a protecdo juridica do conhecimento
tradicional. Como problema de pesguisa tem-se a questdo: pode o pluralismo juridico ser
referente a para devida protecéo juridica do conhecimento tradicional ?



8) A CAPACITACAO TECNICA COMO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DO
CANDIDATO AO CARGO DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO: UMA ANALISE A
PARTIR DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA. Autores: Danilo Mohana Pinheiro Carvalho
Lima, Daniela Arruda de Sousa Mohana e Jagqueline Prazeres de Sena. O artigo analisou a
Capacidade Técnica como condicéo de elegibilidade do candidato ao cargo de Chefe do
Poder Executivo, a partir da aplicabilidade do principio da democracia. Neste sentido,
demonstrou a evolucdo da democracia, as condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Por fim, apresentou os requisitos minimos para candidatura a chefia do Poder
Executivo, em especial, a necessidade de uma avaliacdo que demonstre a qualidade técnica
para conduzir a nacéo e trabalhar com maior eficiéncia no atendimento do interesse coletivo.

9) ADIAR OU NAO AS ELEICOES MUNICIPAIS EM RAZAO DA PANDEMIA? UMA
PROPOSTA INTERMEDIARIA DE SOLUCAO CONSTITUCIONAL. Autores. Walles
Henrique de Oliveira Couto, Bernardo de Lima Barbosa Filho e Alexandre Moura Alves de
Paula Filho. O texto formulado destacou a crise sanitaria provocada pelo coronavirus e a
ameaca ao calendério eleitoral deste ano. Ponderou sobre a possibilidade de se adiar ou néo
as eleicdes municipais em razéo da pandemia. Diante da iminente necessidade de adiamento
do pleito, o texto apresentou estudo sobre as nhormas constitucionais que regem a matéria,
identificou (in)viabilidades das solucfes até entdo propostas, e tem como objetivo apresentar
sugestéo de alteracdo normativa que concilie salde publica com a legitimidade das €l eicdes.
Como conclusdo, apresentou proposta intermediéria de solucéo: autorizagdo constitucional
para, se preciso, realizar o adiamento parcia do pleito.

10) A MORALIDADE (ART. 14, 8§ 9°, DA CF) E O MORALISMO NA LEI DA FICHA
LIMPA. Autores: Rodrigo Brunieri Castilho e Leonardo Fernandes de Souza. O texto
formulado e a apresentacéo feita analisaram a questdo da aplicacéo da moralidade no Direito
Eleitora e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem critérios - o
moralismo. Destacou 0 moralismo que ataca diretamente a seguranca juridica, assim como a
moralidade e o moralismo afetaram a criacdo da Lei da Ficha Limpa. A metodologia
utilizada foi ateodrico-bibliogréfica.

11) A LEGITIMIDADE DAS DELIBERACOES ELEITORAIS: CONSENTIMENTO
RECIPROCO DE CRITERIOS DE AUTENTICIDADE COMO PATAMAR MINIMO.
Autor: Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho apresentado estabel eceu uma forma de deliberacéo
eleitoral para justificar a concessdo de autoridade politica aquele que obtém a vitéria. Para
tanto, tragou as caracteristicas do que outrora se considerava como legitimo, em matéria
deliberativa, para, assim, demonstrar-se que na atualidade novos critérios precisam justificar
essa legitimacdo. O texto explicitou a utilizacdo do sistema majoritario, bem como seus



déficits democréticos, rechacando as tentativas de obter uma quase-unanimidade. Como
conclusdo firmou pela necessidade de estabelecimento de critérios reciprocos de
autenticidade com os quais os votantes concordem, a fim de que um sistema eleitoral
majoritario possua legitimidade deliberativa.

12) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
Autor: Thiago Augusto Lima Alves. O texto e a apresentacdo expuseram a importancia da
democracia participativa, especificamente a Soberania Popular, de que fala o art. 14 da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, com o objetivo de debater os mecanismos
garantidos pela vigente Constituicdo Federal, os quais efetivam a participagdo popular no
Brasil. A pesguisa formulada utilizou o método de abordagem dedutivo, o procedimento
metodol 6gico historico-comparativo e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

13) A INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DO PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS PELO PODER JUDICIARIO NO BRASIL. Autor: Gabriel Napolefo Velloso
Filho. O trabalho analisou as consequéncias das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com base em andlise bibliogréfica e acesso aos
documentos oficiais da Corte e do Conselho Nacional de Justica, complementada pelo exame
por amostragem dos processos que deram origem as condenagfes, concluiu-se pela
inefetividade dos mecanismos de controle e formulacdo de politicas publicas judiciarias para
garantir o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pelo Poder Judiciario
brasileiro, dada aineficacia do 6rgéao de controle e ainacéo das direcdes dos tribunais.

14) A DISTORCAO DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES E O ENTRAVE NA
EFICIENCIA DA JUSTICA SOB A OPTICA DO DIREITO COMPARADO. Autora: Luane
Silva Nascimento. O trabalho apresentado abordou as imunidades parlamentares como
garantias que surgiram no feudalismo briténico e que cujo fito era tutelar os bens dos
parlamentares enquanto se deslocavam para presenciar as reunides da Assembleia, bem como
0 caréter objetivo ou subjetivo das imunidades, o que ocasiona uma afronta aos direitos
fundamentais de terceiros e a possibilidade de rentncia (levantamento) das imunidades
mediante pedido do proprio parlamentar podem indicar privilégio pessoa e a obstrucéo da
justica. Por derradeiro se as prerrogativas sdo necessarias para protecéo e bom desempenho
da Casa Parlamentar.

15) A IMPORTANCIA DA IDEOLOGIA NAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA. Autores. Patricia Gasparro Sevilha Greco, Arthur Lustosa Strozzi e
Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues. O trabalho apresentado se prop6s a analisar a crise



ideol 6gica na democracia representativa. Afirmou que a prépria sociedade civil encontrou
mecanismos para dar corpo as suas mais variadas ideologias, nascendo, assim, a democracia
deliberativa. A pesquisa este vinculada a revisao bibliogréfica, utilizando-se do método
dedutivo. Ao final propds a unido de model os democraticos que possam permitir a correcao
das possiveis crises ideoldgicas, para dar um atendimento maior as mais variadas demandas e
anseios socias, gerando um governo mais legitimo.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CREDIBILIDADE NA DEMOCRACIA: O DECLINIO DE CONFIANGA COMO
RISCO ASINSTITUICOESE AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CREDIBILITY IN DEMOCRACY: THE DECLINE OF CONFIDENCE ASA RISK
TOINSTITUTIONSAND ECONOMIC DEVELOPMENT

Danidel Jacomelli Hudler 1
VeronicaLima Silva 2
M ar celo Benacchio 3

Resumo

pretende-se verificar a possivel relagdo entre confianga na democracia e economia, a partir de
teorias culturais que explicam as possiveis causas para 0 declinio de confianca nas

instituicOes, pelas hipoteses de “cidadania critica” e a“pos lua-de-mel”; em seguida, verifica
se a possivel repercussdo da confianga no desenvolvimento econémico, a partir da visdo

institucionalista; apresentam-se estudos empiricos sobre confianca brasileira. Emprega-se o

método hipotético-dedutivo, auxiliado pela pesquisa revisional bibliografica. Conclui-se que
ha declinio na confianga sem risco imediato para a democracia e que ha possibilidade de
modificagdo das proprias instituigdes a partir da desconfianca.

Palavras-chave: Democracia, Credibilidade nas institui¢cdes, Desenvolvimento econdmico,
Teorias ingtitucionalistas, Teorias culturalistas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to verify the relation between trust in democracy and economics, based on
cultural theories that explain the possible causes for the decline in trust in institutions,
through the hypotheses of “critical citizenship” and the “post honeymoon”; repercussion of
confidence in economic development, based on the institutionalist view; empirical studies on
Brazilian confidence are presented. The hypothetical-deductive method is used, aided by
bibliographical review. It is concluded that there is a decline in confidence without
immediate risk to democracy and that there is a possibility of modification of the institutions
themselves based on distrust.

1 Mestrando em Direito - Universidade Nove de Julho. UNINOV E-SP. Especialista em Direito Processual Civil
e Bacharel - Universidade Preshieriana Mackenzie. Advogado e docente.

2 Mestranda em Direito - Universidade Nove de Julho. UNINOV E-SP. Especialista em Direito Civil, Processo
Civil e Direito do Trabalho. Advogada e docente.

3 Doutor e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica(PUC/SP). Professor Universidade Nove de
Julho (UNINOVE) e Faculdade de Direito de S8o Bernardo do Campo. Juiz de Direito.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Credibility in institutions, Economic
development, Institutionalist theories, Culturalist theories
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INTRODUCAO

Na atualidade, ha uma crenga de que sera possivel atingir o desenvolvimento
social e econdmico por meio das instituicdes democraticas e de uma maior participagao
popular. No cotidiano, por outro lado, o processo democratico gera uma expectativa de

resultados que nem sempre ¢ cumprida.

Hé pontos criticos na democracia atual que sugerem a existéncia de uma crise de
legitimidade e de confianga por parte dos cidaddos. Subsiste uma percep¢ao generalizada
de que os partidos politicos buscam um pragmatismo eleitoral independente da
representatividade popular no Congresso Nacional; de que o Poder Judicidrio extrapola
suas fungdes institucionais ao assumir cada vez mais o protagonismo no cenario politico,
a partir de fendmenos como o ativismo judicial e a progressiva judicializag¢ao das politicas
publicas; de que os sindicatos e associagdes civis ndo representam adequadamente os seus
associados, na medida em que lidam com o paradoxo da defesa coletiva versus direitos

individuais.

Em meio a tudo isso, o sistema politico e econdmico convive com o (neo)
populismo, a falta de transparéncia e a ineficiéncia na prestagdo de servigos publicos.
Existe um consenso de descrédito nas organizacdes € pessoas que integram as instituigdoes

democraticas, motivado por escandalos relacionados a corrup¢do e a incapacidade

institucional no atendimento dos anseios da populagao.

O cidadao pode se sentir alheio ao processo politico e desmotivado a participar
dele, reduzindo sua confianga nessas organizagdes e até mesmo nas regras democraticas.
Neste ponto ¢ que se formulam as seguintes perguntas: i) a confianca nas institui¢cdes
democraticas (regras e organizagdes) estd realmente em declinio? ii) a redugdo de
confianga nas institui¢des gera um risco para a Democracia?; iii) existe uma relagao entre

a confianca nas instituigoes e o desenvolvimento econdmico?

A partir desta justificativa € que o presente trabalho fixa como objeto a

credibilidade sobre as instituicdes e organizacdes brasileiras indispensdveis ao
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funcionamento da Democracia, bem como a sua relacio com o desenvolvimento
econdmico. Ainda, orienta-se pelos seguintes objetivos: 1° - identificar algumas das
causas que levam ao descrédito generalizado nas instituicdes democraticas; 2° - analisar
a possivel relacdo entre credibilidade de instituigdes e desenvolvimento econdmico, a
partir de reflexdes sobre teorias culturalistas (ci€ncia politica) e institucionalistas
(economia); 3° - por fim, apresentar um panorama atual sobre o nivel de confianga nas

organizagdes brasileiras.

No Brasil, ha uma crenga generalizada de crise de legitimidade e credibilidade nas
institui¢des democraticas e organizagdes indispensaveis ao seu funcionamento, agravada,
notadamente, por escandalos de corrup¢do. O presente trabalho pretende verificar a
relacdo de confianga sobre as instituigdes democraticas e essas organizagdes, bem como
a suarelacdo com o desenvolvimento economico. Para tanto, analisa-se em primeiro lugar
teorias culturais (ciéncia politica) que explicam as possiveis causas para o declinio de
confianga nas instituicdes relacionadas a democracia, com duas hipdteses de interesse, a
saber, a “cidadania critica” e a “pds lua-de-mel”; em segundo, verifica-se a relacdo da
confianca no funcionamento das instituicdes com repercussdo no desenvolvimento
econOmico, a partir da visdo institucionalista (economia); em terceiro ponto, apresentam-
se pesquisas no contexto brasileiro a fim de verificar a confianga nas organizacdes
relacionadas a democracia brasileira. A metodologia adotada se funda no método
hipotético-dedutivo, auxiliado pela analise revisional bibliografica e consulta ao resultado
de pesquisas sociais e entrevistas padronizadas utilizadas como meios de diagnosticar a

confianca nas institui¢des, em especial nas organizagdes brasileiras.

1. Instituicoes democraticas e a confianca: democracia brasileira em risco?

As instituicdes democraticas, tanto as suas regras quanto as organizacdes que a
compde, tem como origem remota a polis grega e sua rotatividade governamental. No
século XVIII, as ideias pos-Revolucao Francesa adicionaram os conceitos de liberdade,
igualdade, fraternidade, bem como de soberania popular do voto que, por meio do
mandato e da institucionalizagdo de partidos politicos, formam a no¢ao de democracia

representativa (BECAK, 2014, cap. 2).
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No final do século XX, este modelo ja se mostrava insuficiente aos anseios
sociais: a necessidade de ampliacdo dos termos de participagdo popular deixou para traz
o exercicio limitado da soberania do voto, a partir da inclusdo de vozes dissonantes por
meio do sindicalismo e associativismo, abrindo espaco para a democracia moderna

participativa (ESTANQUE, 2006, p. 2).

Esse novo formato de democracia se explica, inclusive, segundo a otica de
Robert Dahl, na medida em que a participagdo decorre de um processo de expansao da
contestagdo politica arguida pelo povo (PEREIRA, 2014. p. 16). Assim, na atualidade, ha
diversas organizacdes que integram as instituigdes democraticas, a exemplo do

Congresso, partidos politicos, Poder Judiciario, sindicatos e associagdes.

No caso brasileiro, as nogdes democraticas foram incorporadas ao longo das
ultimas trés décadas, por meio das regras sucessivamente instituidas e da crescente adesao
normativa dos cidadaos aos seus principios. No entanto, nos ultimos anos, hd um
sentimento generalizado de “desencanto” pela politica. O desafio brasileiro seria, em uma
cenario de pos-ditadura e de grandes desigualdades sociais, tornar as instituigdes mais

republicanas e com maior participagao popular (IPEA, p. 33).

Além disso, o contexto no qual se estabelece a confianga ¢ muito importante. No
caso da América Latina, em que ha uma nitida desigualdade, a percep¢do de que os
sistemas politico e econdmico beneficiam de modo diferente os individuos pode levar a

uma sensac¢ao de que as instituicdes nao sao confidveis (COLEN, 2011).

Neste ponto ¢ que se formula a primeira pergunta: a confianca nessas
institui¢des democraticas (regras e organizagdes) estaria realmente em declinio? Se
estiverem em declinio, quais as possiveis causas desse descrédito generalizado na

democracia?

No campo da ciéncia politica, a relacdo teodrica entre confianga e instituigdes €
debatida desde o século XX. O enfoque sob o aspecto cultural ganhou relevancia a partir
dos estudos de Gabriel Almond e Sidney Verba na década de 1960, relacionados a
“cultura civica”, e de David Easton de 1965, seguidos pela retomada critica do conceito
na década de 1990, especialmente por autores como Robert Putnam, que trabalha com o
conceito de “capital social”, Ronald Inglehart, de “pds-materialismo”, Pippa Norris e

Dieter Klingerman, de “cidaddos criticos” (MOISES, 2005; COLEN, 2010).
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Na atualidade, ha duas hipoteses importantes para explicar o descrédito
generalizado nas institui¢des: a primeira, da “cidadania critica”, pela qual se entende que
a mudanca nos valores culturais das sociedades democraticas possibilitou uma cidadania
mais critica e uma postura mais contestadora pelos cidaddos (MOISES, 2005); a segunda,
da “pds lua-de-mel”, aponta para uma insatisfacdo com o real funcionamento da
democracia, especialmente em relacdo ao desempenho e aos resultados atingidos na
pratica, os quais determinariam os niveis baixos de confianca (CATTERBERG:;

MORENQO, 2005).

Importante destacar que essas hipdteses foram elaboradas a partir da leitura de
situacdes distintas: a da “cidadania critica” foi formulada no contexto de economias
industriais avancadas e ambiente cultural pds-materialista, em que a democracia j& havia
se consolidado; a hipotese da “pos-lua de mel”, por outro lado, considera o contexto
vivenciado pelas novas democracias em paises com processo de industrializacdo menos

avangado e governos autoritarios, a exemplo dos paises da América Latina.

Neste ponto, vale esclarecer que essa segunda hipotese parte dos estudos de
Samuel P. Huntington (1991), que identificava a democratizagao da América Latina como
um movimento global posterior ou de “terceira onda”, ocorrido ao final do século XX,
cujas caracteristicas contrastavam com as democracias de “primeira onda”, consolidadas

no século XIX.

Segundo Santos e Hoffmann (2018), a argumentagao tedrica do “pos-lua de
mel” surgiu para esclarecer o contexto de nagdes que ainda ndo possuiam os requisitos
necessarios para geracdo de cidaddos dotados dos valores da autoexpressdo e
emancipa¢ao humana. Ressaltam que nas democracias consolidadas, a baixa confianca
institucional podera agir como um ativador da capacidade de renovagao das instituigoes,
enquanto que em ‘“jovens democracias”, como a brasileira, tem o efeito oposto:
desestabiliza o processo decisorio e fere a legitimidade institucional, o que prejudica a

qualidade do regime democratico.

Outra questao de relevo ¢ se a corrupgao e escandalos politicos poderiam ser
uma das explicagdes para a queda da confianga, como genericamente se afirma. No
entanto, como bem ressalta Ribeiro (2011) — e com base nos estudos de Catterberg e

Moreno (2005) — esta ¢ uma hipotese que ndo necessariamente se valida, especialmente
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no cenario da América Latina. Ou seja, ndo € a corrupgao, per se, que gera o descrédito,
mas possivelmente a sensacao de auséncia de mecanismos aptos para controle ou reducao

para niveis toleraveis.

Assim, as principais respostas dadas para o fenomeno da queda de confianca nas
instituicdes democraticas sdo apontados por trés grupos de hipoteses: 1) as sdcio-
psicologicas, que partem de explicacdes de esteredtipos de personalidades individuais; ii)
as culturalistas, que explicam a variagao a partir do complexo de valores culturais de cada
uma das sociedades; iii) as racionalistas, que defendem ser a confianga uma funcao direta
da avaliacdo dos cidadaos em relagdo ao desempenho econdmico de governos e elites

politicas, de tal modo que o mal desempenho explicaria essa queda (RIBEIRO, 2011).

Neste ponto ¢ que se formula a segunda pergunta: a reducdo da confianga nas
organizacgdes gera algum risco para as instituigdes democraticas? Nota-se que a hipotese
do “civismo critico” ndo aponta que a baixa confianga seja necessariamente prejudicial
as instituicdes democraticas, pelo contrario, seria um reflexo de amadurecimento, de
surgimento de uma postura mais consciente e cidada em relagao aos proprios mecanismos
democraticos existentes. A segunda hipdtese, de “Lua de Mel”, por sua vez, apesar de
nao evidenciar um risco imediato, ndo descarta o perigo caso persista o “desencanto” em

periodos longos.

No contexto brasileiro, a partir de uma analise das elei¢des de 2014, verifica-se
a diminui¢ao da confianga nas institui¢des conjugada a uma percepcao negativa sobre a
democracia (e, aqui, no sentido de regras) ao passo em que a cultura brasileira ndo possui
caracteristicas favoraveis ao fortalecimento de uma democracia liberal (BAQUERO;

CASTRO;RANINCHESKI, 2016).

De modo geral, apesar dos brasileiros buscarem o respeito das regras
relacionadas a democracia, interiorizando valores como liberdade, igualdade e
participagdo popular, nem sempre encontram o respaldo desses anseios em organizagdes

tradicionais, como os Partidos Politicos, Congresso Nacional e Poder Judicidrio.

Como bem ressaltam SANTOS e HOFFMANN (2018), ha necessidade de
reforcar o grau de confianca dos cidaddos nas institui¢des, consolidando-as, o que
significa potencializar a capacidade do Estado para por meio dessas instituigdes, projetar

politicas publicas para melhorar a qualidade dos servigos publicos e reduzir a corrupgao.
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2. Confianc¢a e Desenvolvimento Economico

O primeiro desafio surge com a defini¢do do proprio conceito de desenvolvimento
econdmico. Desenvolvimento ¢ um termo plurivoco, geralmente empregado com uma
conotagdo de progresso, sem que se tenha a no¢do especifica de seu conteudo. Nao € o
escopo desse trabalho realizar um aprofundamento sobre todas as acepcdes de
desenvolvimento, de modo que se assume como premissa de que o desenvolvimento
econOmico engloba aproveitamento social e econdmico, que podera ser trabalhado com

melhor aproveitamento em meio a dado ambiente democratico.

No entanto, vale lembrar algumas indicagdes preliminares. Primeiro ponto: as
discussdes acerca do desenvolvimento precedem a ciéncia juridica e encontram bastante
respaldo nos estudos de economia politica. Neste sentido, apenas a titulo de mencgao,
reconstroi-se toda uma trajetéria importante, desde o liberalismo economico do final do
século XVIII - que incluia pensadores como David Ricardo, Jeremy Bentham, Francois
Quesnay, Adam Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham, John Stuart Mill - e passa pela
analise de novos pensamentos introduzidos posteriormente, como Karl Marx e John
Maynard Keynes, muito embora interesse mais as reflexdes trazidas a partir da década de
1960 e 1970, encerrando principalmente em relagcdo as concepgdes de desenvolvimento
sustentavel e humano, as quais ganharam grande destaque no pensamento atual. A partir
dessa compreensdo preliminar, possivel tecer as consideragdes pertinentes sobre

confianga.

Recentemente, Martin Harry Wolf (2019), comentarista-chefe em economia na
revista Financial Times, em analise sobre as medidas macroecondmicas tomadas pelas
grandes poténcias e o papel do Fundo Monetario Internacional naquele contexto, apontou
que, caso a institui¢do pretenda permanecer relevante e em funcionamento, necessitara se

adaptar a fim de conseguir “credibilidade global”.

Em andlise das pesquisas indicadas no item 1, quanto os trabalhos de Francis
Fukuyama e Robert Putnam, que buscaram estabelecer uma relagdo entre o nivel de
confianca e desenvolvimento econdmico (CATTERBERG; MORENO, 2008; RIBEIRO,

2011), € possivel perceber que aquele pensamento nao parece estar equivocado. Mas além
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deles, existe uma relacao mais profunda entre a confianga nas instituigdes democraticas

e 0 desenvolvimento economico?

Na década de 1990, o economista americano Douglass C. North (2018), um dos
fundadores da nova economia institucional, escola que busca compreender o papel das
institui¢des na moldagem do comportamento econdmico, elaborou um estudo sobre a
natureza das institui¢cdes e as consequéncias para o desempenho econémico, em sua obra

Institui¢oes, mudanca institucional e desempenho econéomico.

Segundo North (2018, p. 13-18, 69-85), as instituicdes seriam as “regras do
jogo” ou, em acepg¢ao técnica, as restricoes concebidas pelo homem que moldam a
interagdo humana e conferem uma estrutura a vida cotidiana. O principal papel de uma
instituicdo seria o de “reduzir a incerteza, ao estabelecer uma estrutura estavel (mas nao

necessariamente eficiente) para a interacdo humana”.

A depender do “grau de intensidade” essas restrigdes podem assumir a feigdo
formal ou informal. As restricdes informais podem ser entendidas como coédigos de
conduta, normas de comportamento e convengdes, que provém de informacdes
socialmente transmitidas e fazem parte do legado que designamos como cultura, as quais
sao reforgadas por ideologias e convicgdes. Neste sentido, Douglas North (2018, p.230) faz

uma interessante constatagao:

As restri¢cdes informais provém da transmissao cultural de valores, da
extensdo e aplicacdo de regras formais para resolver determinados
problemas relativos a troca, da solugdo para problemas de coordenacéo
direta. Em conjunto, parecem ter uma influéncia difusa sobre a estrutura
institucional. Tradigdes efetivas acerca de trabalho empenhado,
honestidade e integridade simplesmente baixam o custo de transacionar
¢ possibilitam trocas complexas e produtivas. Tais tradigdes sdo
invariavelmente reforcadas por ideologias que respaldam essas
propensoes. De onde provém essas propensdes e ideologias e como elas
mudam? As percepgdes subjetivas dos atores sdo de procedéncia
cultural, mas sdo continuamente modificadas pela experiéncia, que €
filtrada por construtos condicionados culturalmente. Por conseguinte,
mudancas fundamentais nos precos relativos irdo gradualmente alterar
normas e ideologias, € quanto menores forem os custos das informagoes
mais rapidas serdo as alteragdes.

Embora nao trate especificamente sobre o processo de consolidagao da confianca

nas institui¢cdes, mas de uma sofisticada analise econdmica no contexto da teoria da troca
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e dos custos de transacao, o estudo leva a compreensao de que as instituigdes podem ser
modificadas a partir de uma mudanga na percepcao subjetiva dos atores, que por sua vez

sdo influenciadas de modo continuo pela experiéncia.

Neste passo, a confianga na instituicdo ndo seria um elemento explicito em sua
teoria, mas um pressuposto, inserido justamente no contexto das percepgdes subjetivas
em relacdo ao funcionamento de um determinado instituto que, de acordo com a

experiéncia, podem ser favoraveis ou desfavoraveis.

Esse pressuposto, como visto no item anterior, foi melhor trabalhado pelos
culturalistas (por exemplo, Pippa Norris), os quais, segundo Moisés(2005, convergem
para o sentido de que as experiéncias dos cidadaos em relagdo as institui¢des democraticas
de fato influem sobre a confianga e se associam a vivéncia daquelas regras, normas e
procedimentos, de modo que a avaliacao dos cidadaos dependera também do aprendizado

proporcionado pelo funcionamento das instituigdes.

Por outro lado, o economista Paul Singer (2003), cujos estudos se concentram na
teoria da Economia Solidaria, entende a confianca como um elemento mais direto na
manutengdo ou modificacdo das instituicdes e organizagdes. Na oOtica do autor, a vida
econdmica hodierna depende essencialmente de um alargamento das relagdes de

confianga, que passa a estar relacionado a figura da instituicao.

No entendimento do autor, a confianca desenvolve-se a partir do conhecimento
direto e pessoal entre os individuos. No entanto, nas relagdes atuais — em que, de um
lado, ha um contato multiplo e veloz entre um nimero indeterminado de pessoas e, de
outro, a necessidade de se aproveitar as oportunidades de um mercado mundial
globalizado — a extensdo de confianca se amplia: as pessoas ndo deixam de manter
relagdes de confianga pessoais e diretas, mas estendem essa percepcao as instituicoes, a
fim de viabilizar as relagdes cotidianas, a exemplo da confianca depositada nas
instituicdes financeiras e agéncias governamentais, que garantem o funcionamento das

operagdes diarias de crédito.

Contudo, como bem ressalta Singer — e, de certa forma, ai que se justifica
posteriormente a sua tese de “economia solidaria” — essa mesma confianga nas
institui¢des, que também depende da experiéncia pessoal em relacdo aos eventos

econdmicos vivenciados, podera restar abalada de tal modo que haja uma regressao as
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relagdes de confianca diretas e pessoais e, consequentemente, um favorecimento a adogao

de novas institui¢des, a exemplo das cooperativas de crédito e associagdes solidarias.

Além dessas concepgoes, a credibilidade nas instituigdes também se torna um
fator relevante para o desenvolvimento econdomico na medida em que a sua mitigagao
poderd servir como um entrave, ou seja, sua auséncia impede o processo de

desenvolvimento humano.

Neste diapasdo, o alerta trazido pelo recente estudo da CEPAL(2019, p. 113): com
a expansao da classe média e das aspiracdes por uma melhor qualidade de vida, surgem
também expectativas de uma melhora qualitativa na prestacao de servigos publicos que,

ao ndo serem atingidas, geram um nivel alto de insatisfacdo em relagdo as instituigdes.

Essa insatisfacdo, aliada a uma percepcao generalizada de corrupgao e descrédito
institucional, tem por consequéncia negativa o desengajamento do cidaddo no que tange
a suas responsabilidades sociais, inclusive sob aspecto fiscal, que a seu turno afetara a
receita estatal, bem como limitard as possibilidades de aprimoramento e expansdo dos

proprios servigos sociais.

3. Estudos brasileiros sobre o grau de confianc¢a nas instituicoes e organizacoes

No encalgo da teoria institucionalista de Douglass C. North (2018, p. 18), ha uma
enfatica distingdo entre o que ¢ instituicao e organizagdo, expresso em uma analogia aos
jogos esportivos: as instituicdes sao “as regras do jogo”, e as organizagdes sdo 0S
“jogadores”; a finalidade das regras € estabelecer o modo do jogo, enquanto o objetivo
dos jogadores ¢ vencer o jogo mediante a mescla de habilidades, estratégias e
entrosamentos, independente de seguir a risca as regras, de modo que o processo de

modelacao da equipe ndo se confunde com o de criagao dessas regras.

A titulo de explicacdo: segundo North, as organizagdes abrangem Orgaos
politicos (partidos, senado, cadmara de vereadores, agéncia reguladora), econdmicos
(empresas, sindicatos, fazendas, cooperativas), sociais (igrejas,clubes,associacdes

atéticas), e educacionais (escolas, universidades, centros de treinamento vocacional),
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definidos como grupos de individuos vinculados por algum proposito comum em busca

da consecucdo de determinados objetivos.

De forma simplificada: a figura das “regras do jogo” (instituigdes) ndo se
confunde com a dos “jogadores” (organizagdes). Tal especificidade, longe de ser um
preciosismo, torna-se util ao presente estudo, na medida em que uma analise sobre a
credibilidade podera ser relacionada tanto as institui¢des enquanto regras (e.g: confianca
nas regras estabelecidas pelo Estado Democratico de Direito) quanto em relagao a pessoas
e organizagdes (e.g: confianca no Congresso Nacional e seus respectivos membros

escolhidos segundo as regras do Estado Democratico de Direito).

Desta feita, busca-se uma selecdo de estudos sobre a confianga nas instituigdes
enquanto regras, mas também a percepcdo subjetiva relacionada a credibilidade das
organizagoes e seus possiveis reflexos na economia, especialmente no cenario brasileiro,
qual seja, de uma sociedade que adota instituicdes e organizagdes inerentes tanto ao
Estado democratico de Direito quanto a economia de mercado global, e que almeja o
desenvolvimento pleno. Neste sentido, ha diversos estudos ja realizados, conforme se

apresentara a seguir.

Sobre a credibilidade relacionada as instituicdes enquanto regras, possivel
mencionar o estudo realizado por Marcus André Melo (2001), professor titular de ciéncia
politica da Universidade Federal de Pernambuco(UFPE), sobre o ambito da politica
regulatéria brasileira, o qual questionou a opgao pela criacdo de agéncias reguladoras
independentes com a respectiva delegagao de poderes pelo Presidente da Republica como
forma racional de se obter credibilidade, mas conclui que as justificativas para essa

escolha de regras se torna pouco persuasiva no debate publico.

Outro eixo de perquiricao a ser considerado ¢ a percep¢ao de um determinado
grupo social em relagdo as instituigdes e organizagdes. Nesta senda, o estudo realizado
por Paulo Roberto Neves Costa(2012), professor de ciéncia politica na Universidade
Federal do Parana (UFPA), avaliou a opinido de representantes de grandes associagdes
do setor empresarial brasileiro, por meio de questionarios que envolviam tanto questoes
relacionadas a valores insitos a democracia, quanto a confianga em relagdo a determinadas

organizagdes ou pessoas.
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Referido estudo aponta que a maioria dos entrevistados opinou favoravelmente
em relacdo as instituicdes democraticas (e.g: nogdes de participagdo popular e respeito
conferido aos mandatos eletivos), mas que guardava uma confianca baixa em relagdo a
determinadas organizacdes (e.g: poder legislativo, agéncias reguladoras), embora
ressaltasse que o grau de satisfagao com as institui¢des e organizagdes deste grupo fosse

bem diferente do restante da populagdo e em geral mais favoravel.

Em estudo desenvolvido mais recentemente pelo Instituto Datafolha (2018)
sobre o grau de confianga nas organizagdes, empregou-se em sua metodologia uma
amplitude maior de publico entrevistado, com um universo de 2.824 entrevistas
presenciais realizada em 174 municipios. Apontou-se estatisticamente que havia um
baixo grau de confianga nos partidos politicos, no Congresso Nacional e na Presidéncia
da Republica. As organizagdes relacionadas ao Judiciario, grandes empresas nacionais e
imprensa tiveram avaliagdes mistas. Por outro lado, havia um alto grau de confianga nas

forcas armadas.

Em um estudo similar, realizado pelo Instituto IBOPE Inteligéncia(2019), com
um publico de 2.002 entrevistados, que trabalhou com o Indice de Confianga Social, em
uma escala de pontos de 0 (nenhuma confianga) a 100 (confianga absoluta), obteve como
resultado um indice muito baixo para Presidente da Republica(13), Partidos Politicos
(16), Congresso Nacional (18), Governo Federal (25), Elei¢des/ Sistema Eleitoral (33).
Digno de nota que também avaliou outras instituigdes e organizacdes, a exemplo dos
Sindicatos (35), Sistema Publico de Saude (38), Bancos (50), Sociedade Civil (50),
escolas publicas (57).

Por fim, outra avaliacdo digna de nota ¢ a realizada pela Faculdade de Direito da
Fundagao Getulio Vargas — FGV Direito SP, cuja premissa ¢ de que as informagdes sobre
a confianca no Poder Judiciario integram a sua legitimidade, a qual, por sua vez, afeta de
forma definitiva o desenvolvimento do pais, o que motivou o estudo para criacdo e

aplicagdo do Indice de Confianga na Justica no Brasil — ICBrasil (2017).

Com uma amostra de 1.650 entrevistados, distribuidos em 7 Estados e o Distrito
Federal, a pesquisa indicou que ndo apenas ha um baixo grau de confianga generalizado
em relacdo as demais organizacdes, mas uma queda acentuada sobre a confianga

depositada no Poder Judicidrio em relagdo aos anos anteriores do mesmo estudo.
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Curiosamente, a analise de percepcao dos entrevistados sobre o quanto pessoalmente
respeitava as leis revelou um dado interessante: uma parcela consideravel assumiu que
ndo respeita (10%) ou respeita muito pouco (39%) as leis, enquanto apenas 51% diziam

que respeitavam muito.

Esses diversos estudos que se referem tanto a credibilidade nas instituigdes
quanto em relacdo as organizacdes brasileiras apresentam um quadro preocupante, pois,
apesar de ndo apontarem ainda o descrédito total nas instituigdes enquanto regras,
apresentam uma preocupagao continua em relagdo as pessoas e organizagdes que, de fato,
operacionalizam e garantem o funcionamento daquelas regras, o que pode, em ultima

analise, ser prejudicial ao seu funcionamento.

Consideracoes Finais

As instituicdes e organizacgdes podem ser consideradas estruturantes do processo de
desenvolvimento e, a despeito de inexistir uma teoria geral sobre credibilidade nas
instituicdes e a sua relacdo com o desenvolvimento econdmico, os estudos iniciados por
Douglass C. North e Paul Singer ndo ignoram a possibilidade dessa credibilidade (ou a
auséncia dela) repercutir no funcionamento de uma instituicao ou organizacao, seja para

modifica-la, manté-la, ou ainda servir como um obstaculo a sua implementagao.

Uma vez constatada essa possibilidade, torna-se relevante a realizagdo de
diagnosticos acerca da confianca que os brasileiros depositam nas instituigdes e
organizagdes. Desta sorte, os resultados dos estudos elencados, apesar de ndo apontarem
ainda o descrédito absoluto nas instituigdes enquanto regras, apresentam uma
preocupacao nitida em relacao as pessoas e organizagdes que, de fato, operacionalizam e
implementam o funcionamento daquelas regras, de modo que podera, em ultima analise,

ser prejudicial ao seu funcionamento.

As andlises culturalistas ainda guardam grande relevancia para os estudos de
confianca focados nas institui¢des democraticas, na medida em que geram hipdteses com
razoavel chance de verificagao e que comprovam o declinio de confianga, sobretudo em
relacdo as organizagdes que a integram, mas também, ainda que em menor grau, em

relagdo ao proprio conjunto de regras da Democracia.
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Os estudos brasileiros analisados por este trabalho, com inspirag¢do culturalista
(Ciéncia Politica), os quais se referem tanto a credibilidade nas instituicdes quanto em
relacdo as organizagdes brasileiras, apresentam um quadro preocupante, pois, apesar de
nao apontarem ainda um total descrédito nas institui¢des democraticas enquanto regras,
apresentam uma preocupagao continua em relagdo as pessoas e organizagdes que, de fato,

operacionalizam e garantem o funcionamento da democracia.

Ha diversas hipdteses que poderiam esclarecer as causas desse declinio na
confianca em relagdo as instituicdes democraticas. No entanto, ha duas hipdteses
principais que podem ser aplicadas na atualidade: a “cidadania critica” e a “pos lua-de-
mel”, sendo que a segunda se mostra mais adequada, na medida em que considera
elementos presentes no contexto Latino Americano, em que a democracia se estabeleceu

recentemente € como contraponto a governos autoritarios predecessores.

Por fim, embora ndo exista uma teoria geral que relacione a credibilidade nas
instituicdes democraticas e o desenvolvimento econdmico, os estudos apontados, com
inspiragdo culturalista (Ciéncia Politica) e institucionalista (Economia) convergem para a
compreensdo de que a confianca repercute no funcionamento de uma institui¢do ou
organizacdo, seja para modifica-la, manté-la, ou ainda servir como um obstaculo, de

modo que poderdo influenciar também o desenvolvimento econdémico.
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