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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO Il

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado 11,
durante o XXIX Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho
de 2020, sobre o tema “ Constituicéo, Cidades e Crise”.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesquisa. Desde marco de 2020, a sociedade se viu obrigada ao isolamento,

motivado pela pandemia provocada pela COVID-19. N&o obstante, a Diretoria do CONPEDI

entendeu que o evento ndo podia ser cancelado, dada sua importancia para a area do Direito e
0 respeito aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias tornou-se disponivel uma
plataforma, e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da

disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso,
proporcionou a convivéncia e o didlogo com os colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho, e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discusséo, na ordem a seguir:

1 A CONTRADICAO PERFORMATIVA NA LUTA ESTRATEGICA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS POR RECONHECIMENTO EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL: 28 TESES DESCONSTRUTIVAS. Autor: Daniel Oitaven Pamponet
Miguel. O trabalho propés um modelo deliberativo a ser adotado pelos movimentos sociais



em sua luta por reconhecimento na forma de direitos humanos. A pesquisa se fundamentou
de forma tedrica e qualitativa, utilizou o procedimento metodol 6gico da analise de conteiido
bibliografico e assumiu a desconstru¢cdo como matriz tedrica. Concluiu que € possivel

compatibilizar o impulso emocional, conflituoso e honnethiano com a busca habermasiana
por um consenso, de modo que 0s movimentos sociais consigam evitar a ndo ocorréncia na
contradicdo performativa de, a0 mesmo tempo, negarem estrategi camente o reconhecimento
do outro e argumentarem com base nas ideias de democracia e alteridade.

2) DEMOCRACIA ON-LINE E OS DESAFIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL FALSA
NA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS. Autor: Humberto Luis Versola. O artigo teve como
objetivo redlizar estudo acerca dos reflexos da propaganda eleitoral falsa veiculada pela
internet e midias sociais no Estado Democrético de Direito e na ordem constitucional
eleitoral. A andlise partiu do enfrentamento do conflito entre o direito fundamental a
liberdade de expressdo e comunicacdo e o direito fundamental a seguranca e estabilidade
juridica nas relagcdes socio-juridico-eleitorais, exigindo do Estado a efetivacdo de politicas
administrativas e judiciais na tutela desses bens juridicos difusos para a consolidacdo da
democracia

3)ANALISE SOBRE A SOBERANIA POPULAR E OS DIREITOS HUMANOS NA
DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE HABERMAS. Autora: Gabriela Brito Ferreira. O
artigo vinculou-se ao tema da democracia deliberativa, com o objetivo de demonstrar o
embate entre a soberania popular e os Direitos Humanos, de modo a fundamentar a teoria
deliberativa de Habermas. Utilizou uma abordagem de pesquisa bibliografica qualitativa
dedutiva sobre a obra Direito e Democracia: facticidade e validade, de Jirgen Habermas. A
partir disso, buscouresponder em que medida a reunido entre soberania popular e Direitos
Humanos é um alicerce para a democracia deliberativa de Habermas, levando a entender a
posicdo entre autonomia privada e publica, bem como se tornam o fundamento do Direito
moderno.

4)DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DA REALIDADE: ESBOCO DE UMA TEORIA.
Autor: Carlos Marden Cabral Coutinho. O trabalho apresentou a Teoria da Democracia
Construtiva. Para tanto, fez-se uma reconstituicéo de relevantes episodios democraticos. A
partir disto, apresentou o conceito classico de democracia, mostrando quais as suas
limitagdes tedricas. Expds a democracia como sendo a capacidade das pessoas de construir a
propria realidade. Consequentemente o texto avancou em busca de uma elaboracéo da teoria,
mostrando que do conceito podem ser deduzidos principios que sdo relevantes insights sobre



o fendmeno democratico. O objetivo geral foi 0 de mostrar que a Teoria da Democracia
Construtiva pode of erecer a sofisticacdo necessaria para lidar com o tema em um maior grau
de complexidade.

5 DEMOCRACIA (?) JUDICIAL E NEOCONSTITUCIONALISMO: AMPLIACAO DO
DEBATE POR MEIO DE OUTRAS TEORIAS DEMOCRATICAS. Autor: Bernardo
Augusto da Costa Pereira.O artigo realizou uma analise acerca do neoconstitucionalismo
brasileiro, seu surgimento, e a no¢do de ativismo judicial ou democracia judicial. Essas
tematicas foram estudadas de modo a verificar que, apesar de elementos centrais no
panorama brasileiro, ndo esgotam o debate sobre democracia: ha outras teorias que podem
colaborar na ampliacdo do debate. Neste sentido foram apresentadas as teorias de
“democracia deliberativa’ de Seyla Benhabib, “democracia comunicativa’ de Iris Young e
“democraciadualista’ de Bruce Ackerman.

6)CREDIBILIDADE NA DEMOCRACIA: O DECLINIO DE CONFIANCA COMO
RISCO ASINSTITUICOES E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Autores: Daniel
Jacomelli Hudler, Verénica Lima Silva e Marcelo Benacchio. O artigo buscou verificar a
possivel relacdo entre confianca na democracia e economia, a partir de teorias culturais que
explicam as possiveis causas para 0 declinio de confianga nas instituicdes, pelas hipoteses de
“cidadania critica’ e a “poés lua-de-mel”; em seguida, verificou a possivel repercussdo da
confianca no desenvolvimento econdmico, a partir da visdo ingtitucionalista; e apresentou
estudos empiricos sobre confianca brasileira. Empregou-se o método hipotético-dedutivo,
auxiliado pela pesquisa revisional bibliogréfica. Concluiu que ha declinio na confianca sem
risco imediato para a democracia e que ha possibilidade de modificagdo das proprias
instituicdes a partir da desconfianca.

7) CONHECIMENTO TRADICIONAL E BIODIVERSIDADE: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DO PLURALISMO JURIDICO. Autores: Tarcisio Vilton Meneghetti e Jose
Everton da Silva. O artigo explicitou que o conhecimento tradicional € aquele produzido por
sociedades tradicionais, em geral relacionados a patrimbnio biolégico, conhecimento gque
depois pode ser transformado em instrumento econémico, muitas vezes na forma de patente
dentro do regime da Propriedade Industrial. Desenvolveu o tema relacionado ao direito
ocidental, o qual se apresenta vinculado a concepcfes epistemoldgicas modernas, néao
necessariamente aceitas pelas sociedades tradicionais. O artigo teve por objetivo de
apresentar o pluralismo juridico como marco tedrico capaz de regulamentar a relacdo entre
sociedades tradicionais e Estados nacionais, garantindo a protecdo juridica do conhecimento
tradicional. Como problema de pesguisa tem-se a questdo: pode o pluralismo juridico ser
referente a para devida protecéo juridica do conhecimento tradicional ?



8) A CAPACITACAO TECNICA COMO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DO
CANDIDATO AO CARGO DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO: UMA ANALISE A
PARTIR DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA. Autores: Danilo Mohana Pinheiro Carvalho
Lima, Daniela Arruda de Sousa Mohana e Jagqueline Prazeres de Sena. O artigo analisou a
Capacidade Técnica como condicéo de elegibilidade do candidato ao cargo de Chefe do
Poder Executivo, a partir da aplicabilidade do principio da democracia. Neste sentido,
demonstrou a evolucdo da democracia, as condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Por fim, apresentou os requisitos minimos para candidatura a chefia do Poder
Executivo, em especial, a necessidade de uma avaliacdo que demonstre a qualidade técnica
para conduzir a nacéo e trabalhar com maior eficiéncia no atendimento do interesse coletivo.

9) ADIAR OU NAO AS ELEICOES MUNICIPAIS EM RAZAO DA PANDEMIA? UMA
PROPOSTA INTERMEDIARIA DE SOLUCAO CONSTITUCIONAL. Autores. Walles
Henrique de Oliveira Couto, Bernardo de Lima Barbosa Filho e Alexandre Moura Alves de
Paula Filho. O texto formulado destacou a crise sanitaria provocada pelo coronavirus e a
ameaca ao calendério eleitoral deste ano. Ponderou sobre a possibilidade de se adiar ou néo
as eleicdes municipais em razéo da pandemia. Diante da iminente necessidade de adiamento
do pleito, o texto apresentou estudo sobre as nhormas constitucionais que regem a matéria,
identificou (in)viabilidades das solucfes até entdo propostas, e tem como objetivo apresentar
sugestéo de alteracdo normativa que concilie salde publica com a legitimidade das €l eicdes.
Como conclusdo, apresentou proposta intermediéria de solucéo: autorizagdo constitucional
para, se preciso, realizar o adiamento parcia do pleito.

10) A MORALIDADE (ART. 14, 8§ 9°, DA CF) E O MORALISMO NA LEI DA FICHA
LIMPA. Autores: Rodrigo Brunieri Castilho e Leonardo Fernandes de Souza. O texto
formulado e a apresentacéo feita analisaram a questdo da aplicacéo da moralidade no Direito
Eleitora e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem critérios - o
moralismo. Destacou 0 moralismo que ataca diretamente a seguranca juridica, assim como a
moralidade e o moralismo afetaram a criacdo da Lei da Ficha Limpa. A metodologia
utilizada foi ateodrico-bibliogréfica.

11) A LEGITIMIDADE DAS DELIBERACOES ELEITORAIS: CONSENTIMENTO
RECIPROCO DE CRITERIOS DE AUTENTICIDADE COMO PATAMAR MINIMO.
Autor: Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho apresentado estabel eceu uma forma de deliberacéo
eleitoral para justificar a concessdo de autoridade politica aquele que obtém a vitéria. Para
tanto, tragou as caracteristicas do que outrora se considerava como legitimo, em matéria
deliberativa, para, assim, demonstrar-se que na atualidade novos critérios precisam justificar
essa legitimacdo. O texto explicitou a utilizacdo do sistema majoritario, bem como seus



déficits democréticos, rechacando as tentativas de obter uma quase-unanimidade. Como
conclusdo firmou pela necessidade de estabelecimento de critérios reciprocos de
autenticidade com os quais os votantes concordem, a fim de que um sistema eleitoral
majoritario possua legitimidade deliberativa.

12) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
Autor: Thiago Augusto Lima Alves. O texto e a apresentacdo expuseram a importancia da
democracia participativa, especificamente a Soberania Popular, de que fala o art. 14 da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, com o objetivo de debater os mecanismos
garantidos pela vigente Constituicdo Federal, os quais efetivam a participagdo popular no
Brasil. A pesguisa formulada utilizou o método de abordagem dedutivo, o procedimento
metodol 6gico historico-comparativo e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

13) A INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DO PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS PELO PODER JUDICIARIO NO BRASIL. Autor: Gabriel Napolefo Velloso
Filho. O trabalho analisou as consequéncias das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com base em andlise bibliogréfica e acesso aos
documentos oficiais da Corte e do Conselho Nacional de Justica, complementada pelo exame
por amostragem dos processos que deram origem as condenagfes, concluiu-se pela
inefetividade dos mecanismos de controle e formulacdo de politicas publicas judiciarias para
garantir o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pelo Poder Judiciario
brasileiro, dada aineficacia do 6rgéao de controle e ainacéo das direcdes dos tribunais.

14) A DISTORCAO DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES E O ENTRAVE NA
EFICIENCIA DA JUSTICA SOB A OPTICA DO DIREITO COMPARADO. Autora: Luane
Silva Nascimento. O trabalho apresentado abordou as imunidades parlamentares como
garantias que surgiram no feudalismo briténico e que cujo fito era tutelar os bens dos
parlamentares enquanto se deslocavam para presenciar as reunides da Assembleia, bem como
0 caréter objetivo ou subjetivo das imunidades, o que ocasiona uma afronta aos direitos
fundamentais de terceiros e a possibilidade de rentncia (levantamento) das imunidades
mediante pedido do proprio parlamentar podem indicar privilégio pessoa e a obstrucéo da
justica. Por derradeiro se as prerrogativas sdo necessarias para protecéo e bom desempenho
da Casa Parlamentar.

15) A IMPORTANCIA DA IDEOLOGIA NAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA. Autores. Patricia Gasparro Sevilha Greco, Arthur Lustosa Strozzi e
Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues. O trabalho apresentado se prop6s a analisar a crise



ideol 6gica na democracia representativa. Afirmou que a prépria sociedade civil encontrou
mecanismos para dar corpo as suas mais variadas ideologias, nascendo, assim, a democracia
deliberativa. A pesquisa este vinculada a revisao bibliogréfica, utilizando-se do método
dedutivo. Ao final propds a unido de model os democraticos que possam permitir a correcao
das possiveis crises ideoldgicas, para dar um atendimento maior as mais variadas demandas e
anseios socias, gerando um governo mais legitimo.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INEFETIVIDADE DAS PNOLTTICAS PUBLICAS DO PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DASDECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS PEL O PODER JUDICIARIO NO BRASIL

THE INEFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICIESOF TO ENSURE COMPLIANCE
WITH THE DECISIONS OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTSBY JUDICIAL POWER IN BRAZIL

Gabriel Napoledo Velloso Filho

Resumo

Este trabalho visa a analisar as consequéncias das condenagdes sofridas pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com base em andlise bibliogréfica e acesso aos

documentos oficiais da Corte e do Conselho Nacional de Justica, complementada pelo exame
por amostragem dos processos que deram origem as condenacgdes, conclui-se pela

inefetividade dos mecanismos de controle e formulacéo de politicas publicas judiciérias para
garantir o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pelo Poder Judiciario

brasileiro, dada a ineficacia do érgdo de controle e ainagdo das diregbes dos tribunais.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Corte interamericana de direitos humanos, Conselho
nacional de justica, Politicas publicas, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to analyze the consequences of the condemnations suffered by Brazil in the
Inter-American Court of Human Rights. Based on bibliographic analysis and access to
official documents of the Court and the National Council of Justice, complemented by a
sample examination of the processes that gave rise to the convictions, it is concluded that the
control mechanisms and the formulation of judicial public policies are ineffective to
guarantee the recognition of fundamental human rights by the Brazilian Judiciary, given the
ineffectiveness of the control body and the inaction of the courts' courts.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Inter-american court of human rights,
National council of justice, Public policy, Judicial power
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INTRODUCAO

A resposta mais comum a legitimidade do Poder Judiciario na sociedade
contemporanea é assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais. Esta ndao é uma
compreensao restrita ao leigo: pesquisa levada a cabo entre os magistrados concluiu que a
“defesa dos direitos humanos e controle da violéncia estatal” é considerada, consistentemente,
como uma das areas mais importantes do Poder Judiciario em uma democracia: 3° lugar entre
os estaduais, 2° lugar entre os federais, 1° lugar entre os trabalhistas e 3° lugar entre os
militares, todos de primeiro grau; 4° lugar entre os estaduais, 1° lugar entre os federais, 3°
lugar entre os trabalhistas e 3° lugar entre os militares, de segundo grau (AMB, 2019a, p.
100).

Este trabalho tera como base o exame das condenagOes sofridas pelo Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com amostragem de casos significativos,
detendo-se acerca da resposta dada pelo Estado brasileiro, sobretudo na formulacao e correcao
das politicas publicas para o Poder Judiciario. Formula como pressuposto o dever maior
inarredavel dos juizes em garantir a realizacdo dos direitos fundamentais, em contraste com a
auséncia de meios institucionais de desenvolvimento e realizacdo de politicas publicas
voltadas para este fim. Em conclusdo, aponta-se que, a par dos passos e progressos obtidos
com a criacdo do Conselho Nacional de Justica, o 6rgao pouco tem feito e realizado para
assegurar o cumprimento das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte Interamericana, uma
vez que a visao desenvolvida pela politica de metas abstrai a realizacdo dos direitos
fundamentais, optando pelo apego ao quantativismo.
1 A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS COMO MISSAO E DEVER MAIOR DO
PODER JUDICIARIO E DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O principal fundamental social e constitucional para a legitimidade do Poder
Judicidrio se assenta no resguardo e defesa dos direitos fundamentais. A leitura da
Constituicao Federal ndo deixa duvidas sobre o papel das instituicoes publicas e a politica
ptblica que deve ser seguida para realiza-lo. Dentre os pilares da Republica Federativa
Brasileira encontram-se a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana; sdao seus
objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao (BRASIL, 1988).

A consecucdo desses objetivos € essencial para a realizacgdo do projeto de

desenvolvimento nacional. Em uma sociedade complexa, repleta de desigualdades, o papel de
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realizacdao das promessas constitucionais ndao esta restrito ao legislativo e executivo; pela
prépria deficiéncia dos mecanismos democraticos, é ao Poder Judiciario que compete realizar
os direitos fundamentais do cidaddo hodiernamente violados. A isso se soma a juridicizagao
crescente dos conflitos sociais, dada a inabilidade e ineficiéncia das institui¢des sociais em
resolvé-los sem recorrer a via judicial, o que explica, em parte, os numeros assombrosos de
acoes ajuizadas. Vivemos cenario mundial onde prolifera a desigualdade e a concentracao de
riqueza (PIKETTY, 2014), acentuado no caso brasileiro. Segundo relatério oficial da CEPAL
realizado em 2019, o Brasil possui imensa maior concentracao de riqueza nas maos do 1%
mais rico. Segundo a Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe, no Brasil, 0 1%
mais rico fica com mais de seis vezes a fracao que lhe cabe em paises como como a Holanda,
Finlandia e Dinamarca; com excecdo dos Estados Unidos, a participacao do 1% mais rico na
renda total tende a ser maior nos paises latino-americanos que nos paises desenvolvidos de
diferentes regides do mundo (ECLAC, 2019). Este fator ndo apenas é inibidor do
desenvolvimento econémico, mas também imp0Oe a postura ativa do Poder Judiciario, para
impedir o abuso econdmico e assegurar os direitos fundamentais.

Resgatando o pensamento de Amartya Sen (2000), o desenvolvimento de uma
sociedade se da pela expansdo das capacitacoes e da liberdade, rejeitando indices simplistas
como o PIB ou a renda per capita; neste sentido, o Poder Judiciario e outros instituicoes
sociais contribuem para o desenvolvimento mediante a melhoria sustentada das liberdades
individuais, papel no qual os tribunais precisam se inserir e desenvolver suas politicas.

Nesta combinacdo de deficit democratico, elevada concentracdo de riqueza e
indicadores sociais preocupantes, ganha ainda maior relevo o papel do Poder Judiciario em
intervir para a realizacdo dos direitos fundamentais e a realizacdo de padrdes minimos de
justica nas relacdes entre cidaddos, entre eles e o Estado e entre cidaddaos, as empresas e as
corporacgoes, onipresentes no capitalismo moderno.

A resposta inarredavel, seja pela interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal,
seja pelos dados econdmico-sociolégicos e pelo debate contemporaneo sobre
desenvolvimento, é que a premissa de atuacdo do Poder Judicidrio é assegurar a prestacao
jurisdicional efetiva, como direito fundamental primadrio, essencial para o exercicio de outros
direitos fundamentais. E como avaliar essa efetividade? Exatamente pela eficiéncia em
garantir esse nucleo basico de direitos fundamentais com sede constitucional.

Fato é que a Constituicdo Federal ndo apenas erige os direitos fundamentais a um
status especial, pois os considera clausulas pétreas que ndo podem ser alteradas por emenda

constitucional (84° do art. 60), como também confere hierarquia constitucional ou ao minimo
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supralegal, aos tratados que tratam de direitos humanos (§82° e 3° do art. 5°) (BRASIL, 1988).
Os precedentes do Supremo Tribunal Federal consideram que o Pacto de San José tem
hierarquia supralegal, porque firmado antes do dispositivo constitucional que exigia a maioria
de trés quintos para sua incorporacao formal a Constituicio (BRASIL, 2007; 2008). Por
decorréncia destes dispositivos, as disposicoes de direitos interno sao inoponiveis em relacao
as normas garantidoras de direitos humanos na esfera internacional e, com status supralegal,
servem de critério hermnéutico a ser utilizado na interpretacdo em geral, sopesados os varios
vetores constitucionais que defendem a supremacia dos direitos humanos.

Nao existe leitura possivel da Constituicdo Federal e dos tratados internacionais que
deixe davidas sobre esta fungado essencial do Estado. E assegurar que o Poder Judiciario possa
exercer esse papel com independéncia e firmeza é uma garantia do cidaddo imposta pela Lei
Maior e reforcada pelo direito internacional.

Segundo George Abboud (2018, p. 727):

(...) inexiste Estado Constitucional se ndo houver a respectiva protecdo e
consagracdo dos direitos fundamentais. O Estado Constitucional é uma evolucdo do
Estado de Direito, porque assegura, em ultima instdncia, seja contra outros
particulares ou qualquer segmento do Poder Publico, a protecdo dos direitos
fundamentais.

Ao Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo central de controle e desenvolvimento
da politica judiciaria no Brasil, caberia papel central na realizacdo desse objetivo. Contudo, a
sua atuacao na realizacdo dos direitos fundamentos tem sido minima e inefetiva, pois o 6rgao
esta contaminado por 6tica dominada pelo primado do quantitativismo e do mero estimulo a
producado estatistica de decisdes, se sobrepondo a principiologia constitucional e ao sistema
internacional de protecdo aos direitos fundamentais. Esta é a uma negacdo da justica efetiva,

como reconhece Carlos Alberto Oliveira (2009, p.63):

[...] os juizes e os demais operadores juridicos tém o dever de aplicar os preceitos
constitucionais, decorrendo dai a autorizacdo para que sejam concretizados por via
interpretativa, ambito de atuacdo que ainda mais se elastece diante da moldura
esmaecida da norma de principio. [...] Do ponto de vista dos que exercem o Poder
Jurisdicional, o aspecto relevante é que, nessa normatividade, de carater
essencialmente principial encontra-se contida auténtica outorga de competéncia para
uma investigacdo mais livre do direito. A particularidade, aqui, em relagdo a outros
tipos de normas juridicas, é que a competéncia para a descoberta mesma do direito
no caso concreto vincula-se com os principios de maneira ampla e indeterminada. A
constatacdo mostra-se deveras relevante, na medida que, sendo facultado
expressamente, na Constituicdo, o exercicio de um direito produzido pelos juizes,
legitima-se a atividade criativa do Poder Judiciario perante a sociedade como um
todo, mesmo diante da resisténcia de interesses contrariados. Em face dessa linha
evolutiva, a participacdo no processo e pelo processo ja ndao pode ser visualizada
apenas como instrumento funcional de democratizacdo ou realizadora do direito
material e processual, mas como dimensdo intrinsecamente complementadora e
integradora dessas mesmas esferas. O proprio processo passa, assim, a ser meio de
formacdo do direito, seja material, seja processual. Aspectos incrementados pela
constatacao de que o processo deve servir para a producdo de decisdes conforme a
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lei, corretas a esse angulo visual, mas, além disso, dentro do marco dessa correcao,
presta-se essencialmente para a producao de decisdes justas.

A concepcao mais fiel a Constituicdo Federal é que reconhece ao cidaddo nao apenas
o direito a receber qualquer pronunciamento do Poder Judiciario, mas da tutela jurisdicional
efetiva, como discorre Luiz Guilherme Marinoni:

[...] o direito a prestagdo jurisdicional efetiva é decorréncia da propria existéncia dos
direitos e, assim, a contrapartida da proibicdo da autotutela. O direito a prestacdao
jurisdicional é fundamental para a prépria efetividade dos direitos, uma vez que
esses ultimos, diante das situagdes de ameaga ou agressdo, sempre restam na
dependéncia da sua plena realizacdo. Ndo é por outro motivo que o direito a
prestacdo jurisdicional efetiva ja foi proclamado como o mais importante dos
direitos, exatamente por constituir o direito a fazer valer os proprios direitos [...]. Se
0 juiz ndo tem apenas a funcdo de resolver litigios, porém a de zelar pela idoneidade
da prestacdo jurisdicional, sem poder resignar-se a aplicar a técnica processual que
possa conduzir a uma tutela jurisdicional inefetiva, é certo dizer que o seu dever nao
se resume a uma mera resposta jurisdicional, pois exige a prestacdo de uma tutela
jurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim como o do legislador ao instituir
a técnica processual adequada, esta ligado ao direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional, compreendido como um direito necessario para que se dé
protecao a todos os outros direitos. Nesse sentido, compreendida a necessidade de
tutela — ai entendida como protecdo — dos direitos através do processo jurisdicional,
é correto pensar que o juiz e o legislador, ao zelarem pela técnica processual
adequada a efetividade da prestacao jurisdicional, prestam protecdo aos direitos e,
por conseqiiéncia, ao direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, os quais, ndo
fosse assim, de nada valeriam (MARINONI, 2012, p. 12 e 14).

Malgrado a clareza da dic¢do constitucional e a firmeza da doutrina constitucional e
processual, o exame das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos revela que, ao contrario, a preocupacao nao é prioridade do Conselho Nacional de
Justica.

Criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, o Conselho Nacional de Justica é,
segundo o 84° do art. 103-B, a quem compete “o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”, com
atribui¢oes como: “elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes érgaos do Poder Judiciario” e “elaborar
relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessdrias, sobre a situacdo do Poder
Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura
da sessdo legislativa” (BRASIL, 1988).

Dentre as razoes apontadas para a criacdo do Conselho Nacional de Justica estdo a
demanda pela transparéncia do Poder Judiciario, dada sua falta de organizacdo, estruturacao,
sistematizacdo, moralidade e disciplina, com dentincias de nepotismo, falta de gestao
eficiente, isolamento, incapacidade de planejamento coordenado, abuso de poder e

morosidade processual (BOSSLER, 2015, p. 7). Espera-se que seja o 6rgao responsavel pela
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politica judiciaria em todo o pais, competéncia que tem exercido, especialmente, com a
adocao da “politica de metas”, que nao se conforma como uma politica piblica determinada,
mas uma metodologia que atribui aos tribunais determinadas tarefas e objetivos que devem
ser cumpridos ao final do exercicio. Segundo o proprio Conselho (BRASIL, 2017), uma de
suas atribuicdes é atuar “na eficiéncia dos servicos judiciais: melhores praticas e celeridade:
elaborar e publicar semestralmente relatorio estatistico sobre movimentacdo processual e
outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o Pais”. As metas
“representam o compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servico mais célere, com maior eficiéncia e
qualidade”. A realizacdo dos direitos fundamentos e o cumprimento dos compromissos no
direito internacional é tema é notadamente ausente dos relatorios, que priorizam a afericdo da
produtividade definida em viés fortemente burocratico e quantitativo. A consequéncia é a
inacdo e inefetividade na realizacao das politicas de protecao aos direitos fundamentais, como
se exemplificara com amostra de trés condenacdes sofridas pelo Brasil, sem que nenhum
politica judiciaria fosse adotada para satisfazer a sentenca do 6rgao internacional.
2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E AS
CONDENAGCOES SOFRIDAS PELO BRASIL

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos esta centrado em duas
institui¢oes fundamentais, previstos na Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José): a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Washington, DC,
composta por sete juristas eleitos por mérito e titulos pessoais, dentre os paises membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que recebe as peticdes de violacdes de direitos
humanos; a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), composta por sete juizes,
naturais dos Estados-membros da OEA, “eleitos a titulo pessoal entre juristas da mais elevada
autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de Direitos Humanos, que reiinam
as condicoes requeridas para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais”. A Corte tem
competéncia litigiosa, para qualquer caso relativo a interpretacao e aplicacao das disposi¢Ges
da Convencdo Americana de Direitos Humanos a que lhe seja submetida apreciacdo pela
Comissdo, quando ha alegacao de que um dos Estados-membros tenha violado um direito ou
liberdade protegido pela Convencdo e foram esgotados os procedimentos de solucdo
consensual. O procedimento junto a Corte é contraditorio e resulta em uma sentenca judicial
motivada, obrigatéria, definitiva e inapeldavel. Nao ha duvida acerca da obrigatoriedade das
sentencas proferidas, pois o o Estado brasileiro aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos e a ratificou em 25 de setembro de 1992, reconhecendo a competéncia jurisdicional
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998. Nos ultimos treze
anos, o Brasil colecionou cerca de dez condenacoes, das quais foram selecionados trés casos,
por amostragem, que sdo significativos da recepcdo das sentencas pelo Judiciario brasileiro.
2.1 CASO “DAMIAO XIMENES LOPES”.

Damido Ximenes Lopes contava com 30 anos quando foi internado na instituicdo
psiquiatrica Casa de Repouso Guararapes, com diagnostico de depressdo grave, em Sobral,
interior do Ceara. Sofrendo de doenca mental, foi internado na instituicdo privada dois dias
antes de sua morte, em 4 de outubro de 1999. O laudo necroscépico revelou que Damido foi
amarrado com as mados para tras e submetido a diversos golpes, que resultaram em
escoriagOes na regido nasal, ombro direito, parte anterior dos joelhos e do pé esquerdo, além
de equimoses localizadas no olho esquerdo, ombro homolateral e punho; apesar disso, o laudo
pericial elaborado no IML de Fortaleza concluiu a causa da morte como inconclusiva. A
exumacao do corpo acresceu a conclusao de lesOes cranianas, com abertura na calota
craniana, sugestivas como causa para a morte por possivel homicidio. No dia do falecimento,
o médico limitou-se a receitar alguns remédios e se retirou do hospital, que ficou sem nenhum
médico; Damido sobreviveu apenas a mais duas horas.

O calvério dos familiares de Damido se iniciava. A familia, desde sua morte, procurou
a responsabilidade criminal dos culpados e o pagamento de indenizacao. Passados sete anos
de sua morte, ndao havia sentenca penal ou civil. Inconformados com a lentidao e ineficiéncia
da justica brasileira, os familiares peticionaram a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, onde foi aberto o procedimento, no qual o Brasil pediu a sua extin¢do sumaria por
auséncia de esgotamento dos recursos internos e o transito em julgado das decisdes. Todavia,
o argumento ndo foi acolhido, pela notoria ineficiéncia e lentiddao da justica brasileira, que
permitia a subsidiariedade da intervencao internacional. Na defesa de mérito, o Brasil
reconheceria parcialmente sua responsabilidade pela ofensa ao direito a vida e integridade
fisica, protegidos pelos artigos 4° e 5° da Convencao Americana de Direitos Humanos, mas
negaria a violacao do direito a integridade psiquica da vitima, assim como o direito a
reparacdo dos danos materiais e morais.

A decisdo foi proferida em 4 de julho de 2006 e condenou o Brasil sob varios
fundamentos, dos quais destacam-se:

a) o Estado brasileiro é responsavel por ato de particular sob a supervisao e

fiscalizagdo do poder ptblico, no caso, mediante o Sistema Unico de Satde;
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b) as pessoas com deficiéncia deve ser tratadas com cuidado especial e atencao do
Estado para que possam gozar de seus direitos fundamentais, ndo apenas quanto a omissao de
condutas ofensivas, mas na implementacao de "medidas positivas" para sua protecao;

c) as pessoas com deficiéncia mental tém direito ao livre-arbitrio, somente podendo
ser internadas e tratadas caso comprovada dano iminente e urgéncia, além de sua
impossibilidade da pessoa para consentir; neste caso, sao os familiares ou a autoridade ptblica
quem devem decidir, cabera aos seus familiares, representantes legais ou a autoridade ptblica
decidir sobre o tratamento adequado;

d) o Estado brasileiro deveria adotar um marco normativo adequado para preservar o
direito a vida das pessoas em tal situacao;

e) o Estado brasileiro deveria estabelecer “um sistema de justica efetivo, capaz de
investigar, punir e reparar toda privacao arbitraria da vida, bem como deve o Estado assegurar
condicbes que assegurem uma vida digna”, como concretizacdo do direito fundamental
inscrito no artigo 4° da Convencao Americana de Direitos Humanos;

f) o Estado brasileiro é responsavel pela inércia e delonga injustificada do Poder
Judiciario, chegando a utilizar a expressdo: "a demora do processo se deveu unicamente a
conduta das autoridades judiciais" (§ 199), favorecendo a impunidade (CIDH, 2006).

Detectou a Corte que, transcorridos mais de seis anos do inicio do oferecimento da
dentincia, ainda ndo se havia proferido sentenca de primeira instancia. As autoridades
competentes se limitaram a diligenciar o recebimento de provas testemunhais; a Terceira Vara
da Comarca de Sobral demorou mais de dois anos para realizar as audiéncias destinadas a
ouvir as declaracoes de testemunhas e informantes. A Corte considerou que ndo havia
nenhuma justificativa ou complexidade que justificasse a duracdo alongada do processo,
sobretudo porque eram desde logo conhecidos os dados relativos a materalidade e autoria das
condutas, com violacdo do direito a um processo de duragao razoavel. Dessa forma, violaram-
se também os artigos 8° e 25 da Convencdao Americana de Direitos Humanos, notadamente no
que concerne o direito de acesso a justica por meio do devido processo legal e o direito a
verdade e a justica na esfera penal, com a apuracdo rigorosa dos fatos e a san¢do penal dos
responsaveis pela violacdo dos direitos humanos. Em conclusao, determinou que o Estado
brasileiro investigasse e sancionasse os responsaveis pelas lesdes e morte da vitima e advertiu
de que o processo interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis deveria ocorrer
em um prazo razoavel, conferindo seis meses para a publicacdao da sentenca.

A imensa relevancia da condenacao do Brasil no caso ‘Damido Ximenes’ ndao pode ser

menosprezada. E destacado que é o primeiro precedente da Corte que enfrenta o tratamento
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cruel e discriminatorio usualmente reservado aos portadores de transtorno mental. A
declaracdo de sua vulnerabilidade e dos deveres do estado em protegé-las amplia a
jurisprudéncia internacional e reforca as denincias do movimento anti-manicomial. Inspirou
politicas publicas no ambito do Poder Executivo e alteracdes legislativas.

Contudo, no plano do Poder Judiciario, sua eficicia foi nula, com a inércia do
Conselho Nacional de Justica. Somente cerca de trés anos apos a decisao — muito além,
portanto, do prazo de seis meses concedido pela CIDH - o juiz da comarca de Sobral
condenou a seis anos de reclusdo os responsaveis pela morte de Damido Ximenes Lopes; ndo
por homicidio, mas do crime menos grave de lesdes corporais graves. Responsabilizaram-se o
dono da casa de repouso, trés auxiliares de enfermagem, uma enfermeira e o médico que
estava de plantdo. Todavia, nem essa punicao branda foi aplicada. Em apelagdo, acolhendo os
argumentos da defesa dos réus, o Tribunal de Justica do Ceara desclassificou o crime de lesao
corporal grave, apesar das fortissimas evidéncias acolhidas pela CIDH, que indicavam
homicidio. Com a reducao da condenacdo para o crime de maus tratos, na sua forma simples,
terminou por declarar-se a extingao da punibilidade, uma vez que ja havia transcorrido mais
de quatro anos entre o recebimento da dentincia e a publicacdo da sentenca condenatéria (TJ-
CE, 2009; LIMA e PONTES, 2015).

O desfecho melancélico da acdo penal representou o descumprimento e ineficacia da
decisdo da Corte Interamericana, pois 0s responsaveis ficaram impunes e o processo arrastou-
se, apesar do reconhecimento internacional da injustavel delonga processual.

Na esfera civel, a 2° Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
condenou a Casa de Repouso Guararapes, de Sobral, o médico Francisco Ivo de Vasconcelos
e o diretor clinico Sérgio Antunes Ferreira Gomes a pagar R$ 150 mil reais de indenizagao a
Albertina Ximenes Lopes, mae de Damido Ximenes Lopes. Ndo ha noticia que a decisdo
tenha sido ainda executada (ROSSATO e CORREIA, 2011).

2.2 CASO FAVELA “NOVA BRASILIA”

Em 1994 e 1995, policiais invadiram o Complexo do Alemdo e adentraram na
comunidade conhecida como “Favela Nova Brasilia”; em cada incursdo foram mortos treze
jovens, com pelo menos trés casos confirmados de estupro de dentncias de tortura. A
condenacdo seguiu-se a mais de quinze anos de omissdao do Estado brasileiro. Os autos
revelaram a pratica de extrema violéncia contra a populacao carente e afrodescendente, assim
como o padrao sistematico de violéncia sexual contra a mulher no Brasil; a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por ndo garantir a realizacdao de

justica no Caso Nova Brasilia, atribuindo-lhe responsabilidade internacional. Os inquéritos
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relacionados as duas chacinas foram arquivos pelo Ministério Ptiblico do Rio de Janeiro, com
fortes indicios de impunidade. Somente mediante a recomendacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, houve o desarquivamento em 2012 o inquérito da
chacina de 1995 e, no ano seguinte, o do caso anterior. Enfim, em maio de 2013 — quase vinte
anos apos os crimes — foram denunciados seis policiais — quatro civis e dois militares — pelas
13 mortes de 1994. O Ministério Publico, em 2015, arquivou definitivamente o inquérito
sobre a chacina de 1995, por entender que as mortes ocorreram em tiroteio.

A Corte considerou fortissimos os indicios de execucoes generalizadas, disfarcadas de

“autos de resisténcia”:

Um dos elementos que dificultam as investigacdes sdo os formularios de “resisténcia
a prisdo”, os quais sdo emitidos antes da abertura da investigacdo relativa a um
homicidio cometido por um agente policial. Antes de investigar e corroborar a
conduta policial, em muitas das investigacGes se realiza uma investigacdo a
respeito do perfil da vitima falecida e se encerra a investigagdo por considerar que
era um possivel criminoso. No Relatério sobre a Missdo ao Brasil, em 2003, a entdo
Relatora Especial das Na¢oes Unidas sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias
ou Arbitrarias afirmou que “[uma] andlise mais minuciosa revela que as mortes
cometidas pela policia sdo frequentemente execucdes extrajudiciais  mal
disfarcadas”. No Relatério da visita de 2007 e no Relatério de
Acompanhamento das Recomendagdes, o Relator Especial reiterou que, na
maioria dos casos, as execugdes cometidas por policiais em servico sdo
registradas como “atos de resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de morte”,
ou seja, a propria policia determina se se tratou de uma execucdo extrajudicial
ou de uma morte conforme a lei. Em raras ocasides essas classificacoes
realizadas pela prépria policia sdo investigadas seriamente, e poucos autores
sdo processados ou condenados (CIDH, 2017, p. 30).

Dessa forma, ordenou a sentenca que o Estado brasileiro procedesse a investigacao
eficaz sobre os fatos ocorridos na chacina de 1994, para identificar e punir os responsaveis,
assim como na incursao policial em 1995, assegurando-se aos familiares das vitimas “o pleno
acesso e a capacidade de agir” em todas as etapas da investigacdo. Por fim, determinou que o
Estado avalie o deslocamento da competéncia para a Justica Federal e a inclusdo da
perspectiva de género nas investigacoes e nos processos penais relativos as acusacoes de
violéncia sexual, com a conducdo de linhas de investigacdo especificas por funcionarios
capacitados em casos similares. Determinou ainda que todas as pessoas envolvidas, incluindo
encarregados da investigacdo e do processo penal, testemunhas, peritos e familiares das
vitimas tém de ter a seguranca garantida.

A decisdo é extremamente minudente e radiografa de forma precisa a violéncia policial
e a pratica disseminada de encobertar assassinatos por meio de “autos de resisténcia”, além de
reconhecer que, quanto policiais sdao acusados da participacdo em crimes, a investigacao
devera caber a um 6rgdo independente e fora da forca policial envolvida no incidente. No

aspecto judiciario, além de sugerir o desaforamento a Justica Federal, a sentenca determinou:
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O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenga,
devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de
supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial,
em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a
notitia criminis se delegue a investigacio a um 6érgdo independente e
diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao érgdo de seguranca a que pertenca o
possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319 da
presente Sentenca.

Nado ha noticia que essa seja a politica adotada pelo Estado Brasileiro que, ao
contrario, tem procurado aumentar o poder repressivo e a excludente de ilicitude de seus
agentes, sem reacao do Poder Judiciario, conforme matérias de Felipe Werneck (2015), Bruna
de Lara (2018) e Cassiano Bovo (2019). A impunidade das forgas policiais, apesar da
condenacdo internacional, se reflete na placidez do Poder Judicidrio, que ndo desenvolveu
nenhuma politica ou objetivo relacionado a repressao da violéncia e o abandono dos autos de
resisténcia, heranca direta da repressdo associada a ditadura militar. A pratica disseminada
multiplicou-se nos ultimos dois anos, chegando ao maior indice dos ultimos 20 anos
(GRANDIN e RODRIGUES, 2019); muitos dos casos se afiguram como execucdo, mas o
Poder Judiciario ndo se apresenta aparelhado para reprimir a conduta, nem em criar 6rgaos
especializados, como exposto da pelicula documental de Natasha Neri e Lula Carvalho
(AUTO DE RESISTENCIA, 2018). O Estado segue no sentido contrario ao que determinou a
sentenca. Afora as medidas que cabem aos érgaos de seguranca, e que estdo frustradas pelo
fortalecimento das milicias, o Poder Judicidrio pouco ou nada tem feito como politica
judiciaria oficial para cumprir a decisdo. Para destacar um tnico ponto: ndo ha uma politicia
efetiva para combater a violéncia policial, estabelecer prazos para a apuracao desses delitos e
criar 6rgdos que possam atuar na reducdo desses crimes; no que concerne a violéncia de
género, a sentenca determinou a “inclusdo da perspectiva de género nas investigacdes e nos
processos penais relativos as acusacoes de violéncia sexual, com a conducdo de linhas de
investigacao especificas por funciondrios capacitados em casos similares”; salvo iniciativas
isoladas — e muito meritérias — nada se cogita nesse sentido. A violéncia contra a mulher fez
parte da tnica meta sobre direitos humanos do “sistema de metas”, mas pouca atencao foi
dada e foi abandonada; vive-se uma epidemia de feminicidio no Brasil, assistida passivamente
pelo Poder Judiciario.

2.3 CASO POVO INDIGENA XUCURU

Mais uma vez a Corte Interamericana condenaria o Brasil, em 5 de fevereiro de
2018, ao considerar que ndo foi observado o prazo razoavel do processo, com demora

descabida para a homologacado e a titulacdo do territério Xucuru, com violacdo do direito a
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garantia judicial de prazo razoavel, reconhecido no artigo 8.1 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, conforme o artigo 1.1.

Passado um ano e meio da sentenga, desconhece-se qual a iniciativa efetiva do
Conselho Nacional de Justica para cumprir a decisdo e assegurar duracdo razoavel aos
processos de demarcacao e a desocupacdo das propriedades indigenas. Muito pelo contrario, a
tendéncia é de agudizacdo das tensdes rurais, com o Poder Judiciario como mero expectador.

O conflito partiu das tentativas frustradas dos indigenas de fazer valer seu direito a
integridade pessoal e propriedade coletiva das terras, com violacdo das garantias judiciais. A
Corte detectou a demora injustificavel de 1989 a 2005 para o reconhecimento, titulacdo,
demarcacao e delimitacdo das terras e territorios ancestrais. Admitiu o Brasil que fora
desobstruido o territorio com a retirada dos povos ndo indigenas, mas considerou razoavel o
prazo processual e administrativo, dada a complexidade da questdo, a necessidade de garantir
o devido processo legal e o direito a indenizacao. Segundo o relatério da Comissdo, a
ocupacao de fato dos indigenas chega apenas a meros 12% da area a eles destinada,
registrando-se a invasdao de 281 fazendas e madeireiras, com exposicdo dos indigenas e seus
defensores estdo permanentemente expostos a ameacas e violéncia (CIDH, 2018).

Além o impasse administrativo em realizar a demarcacao e garantir a posse,
verificou-se que o Judiciario pernambucano apresentou demora indesculpavel para resolver as
acoes civis dos posseiros ndo indigenas, que reivindicaram parte das terras e territorios
ancestrais do povo indigena, assim como indenizacdo do Estado. A inércia do Poder Judiciario
redundou terminou, tragicamente, com o assassinato do lider indigena responsavel pela
organizacdo do povo, o cacique Xicdo, o que provocou protestos e a repulsa do Relator
Especial das Nacoes Unidas sobre a situacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
dos indigenas (CIDH, 2018).

Mais uma vez a Corte Interamericana considerou que ndo foi observado o prazo
razoavel do processo, com demora descabida para a homologacao e a titulacdo do territério
Xucuruy, assim como a desocupacgao do territorio titulado é injustificavel, com violacdao do
direito a garantia judicial de prazo razoavel, embora albolvesse o Brasil da acusagado de lesao
a integridade fisica as liderangas Xucuru (CIDH, 2018).

A tnica referéncia encontrada no Conselho Nacional de Justica foi a publicacao de

artigo critico na Revista Eletronica do Conselho:

[...] a morte de Xicdo ndo foi a tnica violéncia sofrida por esse sujeito coletivo, ja
que o Judiciario chegou a acusar os préprios indigenas de terem planejado a morte
do lider. Ainda durante a fase inquisitorial (IP), os xukuru foram obrigados a
presenciar a exumacao do corpo, arrancado de sua “mae natureza”, em estado de
mutilacdo, o que consistiu em verdadeira violagdo cultural. Nao bastasse esse

135



homicidio, outros atos de violéncia também foram registrados em virtude ndo apenas
da acdo dos fazendeiros, mas da omissao estatal (ALMEIDA et alli, 2019, p. 72).

Embora corretas as conclusdes dos estudiosos, ndo se sabe qual a iniciativa efetiva
do Conselho Nacional de Justica para cumprir a decisdo e assegurar duracao razoavel aos
processos de demarcacdo e a desocupacdo das propriedades indigenas e a defesa das suas
liderancas e defensores dos direitos humanos. Muito pelo contrario, a tendéncia é de
agudizacao das tensoes rurais, com o Poder Judiciario como mero expectador. Nota oficial da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o Escritério do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), no final de maio de 2019,
denunciaram que o Brasil seguia uma das regides mais perigosas para exercer o trabalho de
defesa de direitos humanos no mundo (ONU, 2019). O relatério do Conselho Indigena
Missionario aponta que a violéncia contra os povos indigenas aumentou nos ultimos anos,
com o recente assassinato do indigena Paulo Paulino Guajajara e uma alta, entre janeiro e
setembro de 2019, uma alta de 44% nas invasdes de traficantes de madeira ou exploradores,
em relacdo ao total ja alarmante de 2018 (CIMI, 2019). E certo que essa atividade criminosa,
além de beneficiada pelo contexto politico, é favorecida pela inoperancia do Poder Judiciario.
3 A CONTRA-PROVA: O FRACASSO DO PROGRAMA “JUSTICA PLENA”

Como forma de resposta a manifesta inefetividade e morosidade do Poder Judiciario
nas acoes que envolvem violacdo de direitos humanos, incluindo as condenagoes sofridas pelo
Brasil na CIDH, em 2010, a Corregedoria Nacional de Justica criou o programa “Justica
Plena” (BRASIL, 2010). Segundo o documento oficial, a finalidade do programa seria
monitorar e dar transparéncia ao andamento de processos judiciais com grande repercussao
social, trabalhando para a sua maior agilidade.

Todavia, o tnico instrumento utilizado era a troca de oficios entre a Corregedoria
Nacional de Justica e os tribunais, com a publicacdo dos processos acompanhados em
cadastro denominado Sistema de Acompanhamento de Processos de Relevancia Social
(SAPRS). Esse mecanismo débil é o unico existente no Brasil para acompanhamento do
cumprimento das sentencas internacionais da CIDH.

Lancado com grande destaque, o programa produziu um unico relatério, em 2012.
Seu efeito para a atividade judicidria ja era praticamente nulo, pois se limitava a expedicao de
comunicacoes, sem ascender ao nivel da “politica de metas”; ademais, ndo ha
acompanhamento para a execucdo das demais medidas impostas ao Estado, como o

pagamento de reparacdes e a implementacdo das medidas de satisfacdo.
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E embaracoso que somente sejam mencionados como monitorados, além do caso
“Damido Ximenes”, os assassinatos do sindicalista José Dutra, o Dezinho, em Rondon do
Pard; o baleamento pelas costas em Olinda de Roselandio Borges Serrano, por policiais
militares na favela de Peixinhos; a tortura e morte de Edson Damido Calixto por policiais
militares em Recife; as interceptacdes telefonicas supostamente ilegais contra integrantes de
associacoes de trabalhadores rurais ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST); o assassinato da deputada federal Ceci Cunha, de Alagoas, assassinada ha doze
anos pos pistoleiros, ainda sem solucdo; o assassinato da missionaria Dorothy Stang no
municipio de Anapu. Todos sdo processos com mais de dez anos de andamento, sem solugao;
em quase todos, os réus estao em liberdade ou sdo desconhecidos. A impressao é que se trata
de uma enumeracdo absolutamente aleatéria e que nada faz para combater as oligarquias
delinquentes e os grupos criminosos responsaveis pelos crimes.

Ainda com todas estas limitacGes, pode-se dizer que o programa foi abandonado e
sequer o acompanhamento mediante oficios esta sendo realizado. A consulta ao banco de
dados da Justica Estadual do Para, por exemplo, revela que, apds mais de uma dezena de
processos inseridos em 2012, o nimero decresce ano a ano. Em 2016, apenas dois processos
foram incluidos; em 2017, apenas um. Até o final de julho, nenhum processo em 2018.
Somente um processo foi inserido no sistema em 2017 em toda a Justica Estadual brasileira.
Praticamente ndo ha registros de processos que envolvem violacdo aos direitos fundamentais
na esfera trabalhista, incluindo o trabalho escravo contemporaneo. Somente 15 processos
foram cadastrados desde 2010 pela Justica do Trabalho, dos quais metade do Estado de
Alagoas. Desde 2012, nenhum processo trabalhista foi inserido.

Mas o pior, possivelmente, é que o programa a absolutamente in6cuo. A maioria dos
processos incluidos para monitoracdo estdo parados ha anos, sendo que varios deles tiveram
sua ultima movimentacdo em 2011 ou 2012.

CONCLUSOES

O fracasso do programa “Justica Plena”, que jamais representou prioridade para o
Conselho Nacional de Justica, é significativo da auséncia de prioridade a politica judiciaria de
julgamento célere e efetivo das causas que envolvem direitos fundamentais. Os efeitos sao
visiveis. O desfecho do caso Damido Ximenes ocorreu seis anos apés a sentenca da CIDH —
quando o prazo concedido era de seis meses! Com a declaragdo da prescricdo, prevaleceu a
impunidade, como efeito perverso da morosidade, o que leva alguns a decretar a
“INEFETIVIDADE DE RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL DO ESTADO
BRASILEIRO” (SILVA, 2013).
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Observando-se o melancélico desfecho dos casos que envolvem condenacdes
sofridas pelo Brasil e da ineficacia e abandono dos minimos mecanismos de efetivacao dos
direitos fundamentais, conclui-se que este objetivo, que constitui a maior razdo de legitimacao
do Poder Judiciario na contemporaneidade, esta ausente das cogitacées do Conselho Nacional
de Justica. Ao contrario, hd uma supervalorizacdo da eficiéncia estatistica, das regras de
promocdo e dos prémios e selos atribuidos; € dificil negar que a racionalizacao formal
burocratica distorceu os objetivos do Poder Judiciario perseguidos pelo Conselho Nacional de
Justica, a ponto de realizar a deturpagdo principiol6gica em que se constituiu a politica de
metas e as prioridades para o sistema de justica.

No Poder Judiciario, a especializacdao de sua burocracia e a criacdio de um 6rgao
técnico que centraliza a politica judiciaria representa a consolidacdio de um anseio de dar
maior efetividade e transparéncia ao Poder Judiciario. Seria uma oportunidade unica de
reconcilid-lo com a sua principal razdo de existéncia: a preservacao dos direitos fundamentais
e a realizacdo das “promessas constitucionais” de que fala Antoine Garapon. Seria o Conselho
Nacional da Justica a quem caberia, por exceléncia, implementar a politica nacional de
concretizacao dos direitos humanos, mediante a atuacdo do Poder Judiciario.

Como demonstrado, isto ndo acontece. A hipétese weberiana nos fornece a pista para

formular uma hip6tese explicativa:

Uma burocracia que funcione de maneira ideal é o método mais eficiente de resolver
tarefas organizacionais de grande escala. Mas as préprias condicGes de eficiéncia
que Weber especificou podem levar também a subversdo do império da lei e a
transformacdo da burocracia, de um corpo implementador de politicas a um corpo
decisorio. Tal pode ocorrer porque a especializacdo da burocracia judiciaria exige
conhecimentos especificos que sdo reconhecidos como necessarios para a
especializacdo técnica e organizacional: Uma burocracia que utiliza seu
conhecimento e capacidade de ocultar, a fim de evitar inspecado e controle, ameaca a
dominacdo legal, usurpando os poderes de legislar e decidir que, idealmente,
deveriam resultar do processo politico e legislativo (BENDIX, 1986, p. 347).

Destarte, o desenvolvimento dessa burocracia, que absorve seus principios proprios e
os universaliza representa a usurpacao da funcdo politica e a corrupcdo dos principios
constitucionais, sacrificados em favor de um valor considerado como valido e superior por si
sO: a eficiéncia, considerada conforme a légica bruta dos processos julgados e “baixados”,
independentemente do resultado e da priorizacdo das questdes que exigem a satisfacdo dos
direitos fundamentais.

Essa é a caracteristica mais marcante da politica judiciaria estimulada pelo Conselho
Nacional de Justica; aos seus olhos, cada sentenca € igual, como um item produzido em série,
sendo irrelevantes seus resultados e suas consequéncias para a sociedade. O abandono do

programa “Justica Plena” é uma confirmacdo desta hipdtese e ndo ha uma priorizagdo ou
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cuidado maior com as agOes mais sensiveis para a defesa e promocdo dos direitos
fundamentais.

Este quadro é demonstrado de forma clara e dramatica nas condenacdes sofridas pelo
Brasil pela Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos. Apesar das determinacoes
expressas para que o Estado Brasileiro proporcionasse o julgamento justo e expedito das
violacOes objeto das condenacdes, o Conselho Nacional de Justica permaneceu inteiramente
opaco e impermeavel a qualquer forma de controle ou método de solugcdo de conflitos que
envolvam a violacdo dos direitos fundamentais. As intervenc¢des foram débeis e erraticas e
representam a omissao eloquente do 6rgao superior de controle do Poder Judiciario do campo
que lhe caberia ocupar, ao passo que os relatorios sdo obsessivamente preocupados com o
percentual de processos julgados em relacdo aos recebidos no ano anterior, dado relevante
quanto a producdo judicidria, mas incapaz de proporcionar qualquer elemento significativo
que permita inferir se houve a realizacdo do papel fundamental do Poder Judiciério.

A enumeracdo realizada neste artigo é um amostra significativa e, em relacdo as
outras condenagoes sofridas pelo Estado brasileiro, ndo existe uma ac¢do propria, nem integra
a politica judiciaria oficial.

Como resultado, o balanco das condenagdes sofridas pelo Brasil é embaragoso e
melancoélico. Os prazos tragados na decisao sobre Damido Ximenes foram vencidos em anos,
gerando a prescricao; a impunidade na favela Nova Brasilia é indutora da repeticao de
episodios de violéncia e multiplicacdo de mortes nas comunidades carentes pelas forgas
policiais; o distanciamento na execucao das determinagoes do povo indigena Xucuru tende ao
escalamento da violéncia contra indigenas e ativistas de direitos humanos. A cada condenacdo
sofrida que cai no vazio, a sociedade brasileira permanece mais injusta e impune, o que é
ignorado nos relatérios do Poder Judiciario, marcados pelo triunfalismo e ufanismo
quantitativista.

Este quadro é confirmado pelas condenacOes sofridas pelo Brasil pela Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Apesar das determinagdes expressas para que o Estado
Brasileiro proporcionasse o julgamento justo e expedito das violacoes objeto das
condenacdes, o Conselho Nacional de Justica permaneceu inteiramente opaco e impermeavel
a qualquer forma de controle ou método de solucao de conflitos que envolvam a violacdao dos
direitos fundamentais. As intervencdes foram débeis e erriticas e representam a omissao
eloquente do 6rgdo superior de controle do Poder Judiciario do campo que lhe caberia ocupar,
ao passo que a burocracia judiciaria é obsessivamente preocupada com o percentual de

processos julgados em relacdo aos recebidos no ano anterior, dado relevante quanto a
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producdo judiciaria, mas incapaz de proporcionar qualquer elemento significativo que permita

inferir se houve a realizacao do papel fundamental do Poder Judiciario.
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