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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO Il

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado 11,
durante o XXIX Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho
de 2020, sobre o tema “ Constituicéo, Cidades e Crise”.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesquisa. Desde marco de 2020, a sociedade se viu obrigada ao isolamento,

motivado pela pandemia provocada pela COVID-19. N&o obstante, a Diretoria do CONPEDI

entendeu que o evento ndo podia ser cancelado, dada sua importancia para a area do Direito e
0 respeito aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias tornou-se disponivel uma
plataforma, e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da

disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso,
proporcionou a convivéncia e o didlogo com os colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho, e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discusséo, na ordem a seguir:

1 A CONTRADICAO PERFORMATIVA NA LUTA ESTRATEGICA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS POR RECONHECIMENTO EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL: 28 TESES DESCONSTRUTIVAS. Autor: Daniel Oitaven Pamponet
Miguel. O trabalho propés um modelo deliberativo a ser adotado pelos movimentos sociais



em sua luta por reconhecimento na forma de direitos humanos. A pesquisa se fundamentou
de forma tedrica e qualitativa, utilizou o procedimento metodol 6gico da analise de conteiido
bibliografico e assumiu a desconstru¢cdo como matriz tedrica. Concluiu que € possivel

compatibilizar o impulso emocional, conflituoso e honnethiano com a busca habermasiana
por um consenso, de modo que 0s movimentos sociais consigam evitar a ndo ocorréncia na
contradicdo performativa de, a0 mesmo tempo, negarem estrategi camente o reconhecimento
do outro e argumentarem com base nas ideias de democracia e alteridade.

2) DEMOCRACIA ON-LINE E OS DESAFIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL FALSA
NA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS. Autor: Humberto Luis Versola. O artigo teve como
objetivo redlizar estudo acerca dos reflexos da propaganda eleitoral falsa veiculada pela
internet e midias sociais no Estado Democrético de Direito e na ordem constitucional
eleitoral. A andlise partiu do enfrentamento do conflito entre o direito fundamental a
liberdade de expressdo e comunicacdo e o direito fundamental a seguranca e estabilidade
juridica nas relagcdes socio-juridico-eleitorais, exigindo do Estado a efetivacdo de politicas
administrativas e judiciais na tutela desses bens juridicos difusos para a consolidacdo da
democracia

3)ANALISE SOBRE A SOBERANIA POPULAR E OS DIREITOS HUMANOS NA
DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE HABERMAS. Autora: Gabriela Brito Ferreira. O
artigo vinculou-se ao tema da democracia deliberativa, com o objetivo de demonstrar o
embate entre a soberania popular e os Direitos Humanos, de modo a fundamentar a teoria
deliberativa de Habermas. Utilizou uma abordagem de pesquisa bibliografica qualitativa
dedutiva sobre a obra Direito e Democracia: facticidade e validade, de Jirgen Habermas. A
partir disso, buscouresponder em que medida a reunido entre soberania popular e Direitos
Humanos é um alicerce para a democracia deliberativa de Habermas, levando a entender a
posicdo entre autonomia privada e publica, bem como se tornam o fundamento do Direito
moderno.

4)DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DA REALIDADE: ESBOCO DE UMA TEORIA.
Autor: Carlos Marden Cabral Coutinho. O trabalho apresentou a Teoria da Democracia
Construtiva. Para tanto, fez-se uma reconstituicéo de relevantes episodios democraticos. A
partir disto, apresentou o conceito classico de democracia, mostrando quais as suas
limitagdes tedricas. Expds a democracia como sendo a capacidade das pessoas de construir a
propria realidade. Consequentemente o texto avancou em busca de uma elaboracéo da teoria,
mostrando que do conceito podem ser deduzidos principios que sdo relevantes insights sobre



o fendmeno democratico. O objetivo geral foi 0 de mostrar que a Teoria da Democracia
Construtiva pode of erecer a sofisticacdo necessaria para lidar com o tema em um maior grau
de complexidade.

5 DEMOCRACIA (?) JUDICIAL E NEOCONSTITUCIONALISMO: AMPLIACAO DO
DEBATE POR MEIO DE OUTRAS TEORIAS DEMOCRATICAS. Autor: Bernardo
Augusto da Costa Pereira.O artigo realizou uma analise acerca do neoconstitucionalismo
brasileiro, seu surgimento, e a no¢do de ativismo judicial ou democracia judicial. Essas
tematicas foram estudadas de modo a verificar que, apesar de elementos centrais no
panorama brasileiro, ndo esgotam o debate sobre democracia: ha outras teorias que podem
colaborar na ampliacdo do debate. Neste sentido foram apresentadas as teorias de
“democracia deliberativa’ de Seyla Benhabib, “democracia comunicativa’ de Iris Young e
“democraciadualista’ de Bruce Ackerman.

6)CREDIBILIDADE NA DEMOCRACIA: O DECLINIO DE CONFIANCA COMO
RISCO ASINSTITUICOES E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Autores: Daniel
Jacomelli Hudler, Verénica Lima Silva e Marcelo Benacchio. O artigo buscou verificar a
possivel relacdo entre confianca na democracia e economia, a partir de teorias culturais que
explicam as possiveis causas para 0 declinio de confianga nas instituicdes, pelas hipoteses de
“cidadania critica’ e a “poés lua-de-mel”; em seguida, verificou a possivel repercussdo da
confianca no desenvolvimento econdmico, a partir da visdo ingtitucionalista; e apresentou
estudos empiricos sobre confianca brasileira. Empregou-se o método hipotético-dedutivo,
auxiliado pela pesquisa revisional bibliogréfica. Concluiu que ha declinio na confianca sem
risco imediato para a democracia e que ha possibilidade de modificagdo das proprias
instituicdes a partir da desconfianca.

7) CONHECIMENTO TRADICIONAL E BIODIVERSIDADE: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DO PLURALISMO JURIDICO. Autores: Tarcisio Vilton Meneghetti e Jose
Everton da Silva. O artigo explicitou que o conhecimento tradicional € aquele produzido por
sociedades tradicionais, em geral relacionados a patrimbnio biolégico, conhecimento gque
depois pode ser transformado em instrumento econémico, muitas vezes na forma de patente
dentro do regime da Propriedade Industrial. Desenvolveu o tema relacionado ao direito
ocidental, o qual se apresenta vinculado a concepcfes epistemoldgicas modernas, néao
necessariamente aceitas pelas sociedades tradicionais. O artigo teve por objetivo de
apresentar o pluralismo juridico como marco tedrico capaz de regulamentar a relacdo entre
sociedades tradicionais e Estados nacionais, garantindo a protecdo juridica do conhecimento
tradicional. Como problema de pesguisa tem-se a questdo: pode o pluralismo juridico ser
referente a para devida protecéo juridica do conhecimento tradicional ?



8) A CAPACITACAO TECNICA COMO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DO
CANDIDATO AO CARGO DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO: UMA ANALISE A
PARTIR DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA. Autores: Danilo Mohana Pinheiro Carvalho
Lima, Daniela Arruda de Sousa Mohana e Jagqueline Prazeres de Sena. O artigo analisou a
Capacidade Técnica como condicéo de elegibilidade do candidato ao cargo de Chefe do
Poder Executivo, a partir da aplicabilidade do principio da democracia. Neste sentido,
demonstrou a evolucdo da democracia, as condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Por fim, apresentou os requisitos minimos para candidatura a chefia do Poder
Executivo, em especial, a necessidade de uma avaliacdo que demonstre a qualidade técnica
para conduzir a nacéo e trabalhar com maior eficiéncia no atendimento do interesse coletivo.

9) ADIAR OU NAO AS ELEICOES MUNICIPAIS EM RAZAO DA PANDEMIA? UMA
PROPOSTA INTERMEDIARIA DE SOLUCAO CONSTITUCIONAL. Autores. Walles
Henrique de Oliveira Couto, Bernardo de Lima Barbosa Filho e Alexandre Moura Alves de
Paula Filho. O texto formulado destacou a crise sanitaria provocada pelo coronavirus e a
ameaca ao calendério eleitoral deste ano. Ponderou sobre a possibilidade de se adiar ou néo
as eleicdes municipais em razéo da pandemia. Diante da iminente necessidade de adiamento
do pleito, o texto apresentou estudo sobre as nhormas constitucionais que regem a matéria,
identificou (in)viabilidades das solucfes até entdo propostas, e tem como objetivo apresentar
sugestéo de alteracdo normativa que concilie salde publica com a legitimidade das €l eicdes.
Como conclusdo, apresentou proposta intermediéria de solucéo: autorizagdo constitucional
para, se preciso, realizar o adiamento parcia do pleito.

10) A MORALIDADE (ART. 14, 8§ 9°, DA CF) E O MORALISMO NA LEI DA FICHA
LIMPA. Autores: Rodrigo Brunieri Castilho e Leonardo Fernandes de Souza. O texto
formulado e a apresentacéo feita analisaram a questdo da aplicacéo da moralidade no Direito
Eleitora e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem critérios - o
moralismo. Destacou 0 moralismo que ataca diretamente a seguranca juridica, assim como a
moralidade e o moralismo afetaram a criacdo da Lei da Ficha Limpa. A metodologia
utilizada foi ateodrico-bibliogréfica.

11) A LEGITIMIDADE DAS DELIBERACOES ELEITORAIS: CONSENTIMENTO
RECIPROCO DE CRITERIOS DE AUTENTICIDADE COMO PATAMAR MINIMO.
Autor: Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho apresentado estabel eceu uma forma de deliberacéo
eleitoral para justificar a concessdo de autoridade politica aquele que obtém a vitéria. Para
tanto, tragou as caracteristicas do que outrora se considerava como legitimo, em matéria
deliberativa, para, assim, demonstrar-se que na atualidade novos critérios precisam justificar
essa legitimacdo. O texto explicitou a utilizacdo do sistema majoritario, bem como seus



déficits democréticos, rechacando as tentativas de obter uma quase-unanimidade. Como
conclusdo firmou pela necessidade de estabelecimento de critérios reciprocos de
autenticidade com os quais os votantes concordem, a fim de que um sistema eleitoral
majoritario possua legitimidade deliberativa.

12) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
Autor: Thiago Augusto Lima Alves. O texto e a apresentacdo expuseram a importancia da
democracia participativa, especificamente a Soberania Popular, de que fala o art. 14 da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, com o objetivo de debater os mecanismos
garantidos pela vigente Constituicdo Federal, os quais efetivam a participagdo popular no
Brasil. A pesguisa formulada utilizou o método de abordagem dedutivo, o procedimento
metodol 6gico historico-comparativo e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

13) A INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DO PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS PELO PODER JUDICIARIO NO BRASIL. Autor: Gabriel Napolefo Velloso
Filho. O trabalho analisou as consequéncias das condenacdes sofridas pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com base em andlise bibliogréfica e acesso aos
documentos oficiais da Corte e do Conselho Nacional de Justica, complementada pelo exame
por amostragem dos processos que deram origem as condenagfes, concluiu-se pela
inefetividade dos mecanismos de controle e formulacdo de politicas publicas judiciarias para
garantir o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pelo Poder Judiciario
brasileiro, dada aineficacia do 6rgéao de controle e ainacéo das direcdes dos tribunais.

14) A DISTORCAO DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES E O ENTRAVE NA
EFICIENCIA DA JUSTICA SOB A OPTICA DO DIREITO COMPARADO. Autora: Luane
Silva Nascimento. O trabalho apresentado abordou as imunidades parlamentares como
garantias que surgiram no feudalismo briténico e que cujo fito era tutelar os bens dos
parlamentares enquanto se deslocavam para presenciar as reunides da Assembleia, bem como
0 caréter objetivo ou subjetivo das imunidades, o que ocasiona uma afronta aos direitos
fundamentais de terceiros e a possibilidade de rentncia (levantamento) das imunidades
mediante pedido do proprio parlamentar podem indicar privilégio pessoa e a obstrucéo da
justica. Por derradeiro se as prerrogativas sdo necessarias para protecéo e bom desempenho
da Casa Parlamentar.

15) A IMPORTANCIA DA IDEOLOGIA NAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA. Autores. Patricia Gasparro Sevilha Greco, Arthur Lustosa Strozzi e
Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues. O trabalho apresentado se prop6s a analisar a crise



ideol 6gica na democracia representativa. Afirmou que a prépria sociedade civil encontrou
mecanismos para dar corpo as suas mais variadas ideologias, nascendo, assim, a democracia
deliberativa. A pesquisa este vinculada a revisao bibliogréfica, utilizando-se do método
dedutivo. Ao final propds a unido de model os democraticos que possam permitir a correcao
das possiveis crises ideoldgicas, para dar um atendimento maior as mais variadas demandas e
anseios socias, gerando um governo mais legitimo.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
PARTICIPATORY DEMOCRACY IN THE FEDERAL CONSTITUTION OF 1988

Thiago Augusto Lima Alves1

Resumo

Nesta pesquisa pretende-se estudar a Democracia Participativa, especificamente a Soberania
Popular, de que fala o artigo 14 da CRFB/88, objetivando responder ao seguinte
guestionamento: Os mecanismos garantidos pela CRFB/88 efetivam a participacdo popular
no Brasil? A pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo, o procedimento
metodol 6gico é histérico-comparativo e a técnica de pesquisa € bibliogréfica e documental.
Assim, ao estudarmos o tema em questéo, constatamos que a CRFB/88 foi o primeiro texto a
tratar do tema e sera possivel perceber as dificuldades de exercer a democracia participativa.

Palavras-chave: Democracia participativa, Constituicdo federal de 1988, Iniciativa popular,
Plesbicito, Referendo

Abstract/Resumen/Résumé

In this research, he intends to study Participatory Democracy, specified in the Sovereignty
Popular, which speaks of article 14 of CRFB / 88, aiming to answer the following question:
Do the tests guaranteed by CRFB / 88 effect popular participation in Brazil? A research uses
the deductive approach method, the historical-comparative methodol ogical procedure and the
bibliographic and documentary research technique. Thus, when studying the topic in
guestion, we found that CRFB / 88 was the first text to address the topic and it will be
possible to detect the difficulties of exercising participatory democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participatory democracy, Federal constitution of
1988, Popular initiative, Pleshicito, Referendum

1 Mestrando
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INTRODUCAO

O significado juridico do termo cidaddo corresponde ao individuo no gozo dos direitos
civis e politicos no Estado em que vive. No Brasil, essa terminologia ¢ complexa, uma vez que
o pais detém um alto indice de desigualdade e nao oferece condigdes justas para que todas as
pessoas desfrutem de tais direitos. A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988!
afirma em seu texto que todo o poder emana do povo, no entanto, essa soberania trazida pela
CRFB/88 ainda ¢ muito limitada e serd tema deste trabalho.

O exercicio da soberania ¢ um assunto relevante e tem se destacado como um debate
relevante para o Direito Constitucional brasileiro, uma vez que a soberania popular ¢ exercida
através do voto e se realiza por meio do Plebiscito, do Referendo e da Iniciativa Popular.

Historicamente, o Brasil alternou sua vida politica em regimes ditatoriais e
democraticos, revelando uma formacao politica influenciada pelo modelo Europeu e, no século
XX, pelo modelo estadunidense. Durante a formagio do pais?, os brasileiros lutaram para terem
direitos reconhecidos, uma vez que sempre foram afastados do exercicio dos seus deveres. O
pais ainda sofre as feridas ainda abertas de uma colonizacao e por isso ¢ tao dificil falar em
inclusdo social e efetivagdo de politicas publicas.

No final da década de 1980, apds sair de uma Ditadura Militar (1964 — 1985), o Brasil
movimentou-se rumo ao fortalecimento dos direitos civis. A CRFB/88 foi influenciada por
movimentos de reconquistas desses direitos, tais como o direito de votar e ser votado, e foi
influenciada também pelos direitos das minorias, entre tantas outras lutas sociais. Nesse
ambiente democratico, floresceu a ideia de soberania popular e, com ela, os mecanismos
legitimos para sua efetivacao.

Com a CRFB/88, o Estado brasileiro ressurgiu e revelou um novo sentimento de
pertencimento para seus habitantes. Os institutos trazidos pela CRFB/88 consolidaram o avango
dos direitos civis de tal forma que o texto Constitucional, ao valorizar os direitos basilares do
ser humano, entre os quais o da Soberania Popular, adequava-se ao pensamento internacional.
A Soberania Popular tornou, pelo menos no plano da teoria, o Estado mais democrético,
aumentando a liberdade e igualdade entre os pertencentes deste.

Logo, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a manifestacdo do conceito de

Soberania Popular na Democracia Participativa Brasileira, trazida pela Constituicdo da

! Constituigdo aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 € promulgada em 5
de outubro de 1988.

2 Nas trés décadas que se seguiram 4 Independéncia, forgas politicas puxaram em dire¢des opostas: pela unidade
e ou separagao, centralismo ou federalismo, monarquia ou republica. Entre 1835 e 1840, o pais viveu tentativas
separatistas no Para, Maranhdo, Pernambuco, Bahia ¢ Rio Grande do Sul (CANEDO, 2003, p. 529).
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Republica, e analisar como isso impacta a vida das pessoas. Especificamente, objetiva-se
pesquisar a doutrina e o ordenamento juridico sobre a Soberania Popular e seus mecanismos
(Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular), estudar quais requisitos legais sdo necessarios para
a efetivacdo de tais mecanismos e averiguar se esses mecanismos estao de fato cumprindo seu
objetivo.

O estudo sera feito principalmente sobre a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, mais precisamente sobre o artigo 14, incisos I, Il e III e os artigos 61, § 2°, artigo
27, § 4° e o artigo 29, XIII; também sera estudada a Lei 9.709/98, que regulamenta a execugao
do disposto nos incisos I, IT e I1I do artigo 14 da CRFB/88.

Este trabalho pretende contribuir para o debate de forma lucida e eficaz, estudando o
conceito de Democracia participativa e dessa forma, despertando atengao para os problemas da
efetivacao desses mecanismos na sociedade brasileira. A incursdo metodoldgica que possibilita
a realizacdo desta investigacdo sera direcionada por abordagens de pesquisa qualitativa e
método dedutivo. O procedimento metodoldgico ¢ bibliografico e documental, ja que sera feito
a partir do levantamento de referéncias teodricas e documentos oficiais ja analisados e
publicados. A pesquisa sera de natureza basica, pois objetiva gerar novos conhecimentos que
serdo uteis para o avanco das discursdes sobre o tema. A busca por esses dados e informagdes
foi estabelecida a partir, principalmente, de repositdrios institucionais, das bases/plataformas
de conteudo cientifico — Portal de Periddicos da CAPES, SCOPUS e SCIELO, como também

por meio de 6rgaos governamentais.

1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado ¢ uma criagdo humana e sua organizacao ¢ feita por meio de lei. Esta lei ¢
chamada de Constituicdo e sua responsabilidade ¢ a de gerir a vida em sociedade daquele
Estado. A lei em questdo, dentro de um Estado Democratico de Direito, deve ter sido criada
pelo povo, no exercicio da soberania popular e sob o prisma democratico. Esse processo
historico de definir o conceito de Estado de Direito e o da democracia representativa emaranha-
se com o constitucionalismo moderno.

Etimologicamente originaria da Grécia Classica, Democracia ¢ conceituada como o
“governo do povo”. Também pode ter seu conceito associado ao processo eleitoral como forma
de escolha dos governantes. A caracteristica principal ¢ a realizagdo de elei¢des periddicas, que
ndo raro sdo influenciadas pelo poder econdmico e mididtico, o que é prejudicial, mas nao

deslegitima o processo. Guarinello (2003, p. 40) argumenta que “o caso mais exemplar foi o de
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Atenas, modelo para muitas cidades-estado, onde a participag@o estendeu-se ao conjunto da
populacdo masculina cidadd e a democracia se manteve por quase dois séculos”, porém,

continua o autor:

Em primeiro lugar, uma ressalva: a democracia ateniense nunca foi absolutamente
includente: dizia respeito apenas aos cidaddos masculinos e excluia, de qualquer
forma de participagdo politica, as mulheres, os imigrantes e os escravos. Em
contrapartida, no ambito restrito dos cidaddos, representou uma experiéncia notavel
de participagdo direta no poder de todas as camadas sociais, independentemente da
riqueza ou posi¢ao social.

A Democracia como ¢ conhecida popularmente nao corresponde a realidade e sim a
uma fantasia, pois o tal “governo do povo” ndo ¢ tdo do povo assim. Sempre haverd uma minoria
disposta e avida pelo poder que dirigird a maioria. E a grande caracteristica do processo dito
democratico.

A sociedade ¢ constituida por varias hierarquias e, para o processo democratico vingar,
essas hierarquias devem existir. A desigualdade ¢ um fato natural, ajuda a reforgar o conceito
democratico. Na democracia contemporanea, o povo exerce sua ‘“soberania” de tempos em
tempos, no ato de votar.

De acordo com a Teoria das Elites®, essa desigualdade ¢ fundamental para manter o
regime democratico. Existe uma minoria organizada que comanda a maioria desorganizada. O
processo eleitoral ¢ feito periodicamente para nao haver tempo de a maioria se organizar, assim
sempre a minoria, detentora do poder econdmico e mididtico, encontra-se organizada e pode
impor suas vontades. No processo democratico, ¢ fundamental que a minoria mantenha seus
privilégios e, por isso, alguns cuidados devem ser tomados, pois o excesso desse elitismo pode
virar fascismo.

Ainda de acordo com a teoria em estudo, a dominag¢ao da minoria ¢ inevitavel e a
democracia, como ¢ compreendida de acordo com a perspectiva do senso comum, impossivel.
A massa ¢ manobrada pela elite com o uso da for¢a Estatal. Esse processo ¢ legitimado quando
a minoria se passa pela maioria e consegue eleger seus representantes, mantendo seus
privilégios. E a nova forma de legitimar a for¢a, uma vez que antes, na época do monarca, sua
forca era legitimada pela figura divina.

A Democracia no Brasil ¢ resumida ao ato de votar, ndo ¢ interessante que o povo
participe da vida politica do Estado. O individuo médio ndo sabe tratar do bem publico, por isso

a dificuldade em se organizar. Nas palavras de Schumpeter (1961, p. 313):

3 Os fundadores dessa corrente, Mosca, Pareto ¢ Michels, nio escondiam sua oposi¢do aos movimentos
democraticos e socialistas presentes na virada do século XIX para o XX. Suas obras revelam a apreensdo com a
atuacgdo desses movimentos e buscam demonstrar que seus objetivos igualitarios eram ilusérios (MIGUEL, 2002,
p. 485).
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O cidadao tipico, por conseguinte, desce para um nivel inferior de rendimento mental
logo que entra no campo politico. Argumenta e analisa de uma maneira que ele mesmo
imediatamente reconheceria como infantil na sua esfera de interesses reais. Torna-se
primitivo novamente. O seu pensamento assume o carater puramente associativo e
afetivo.

Joseph Schumpeter (1984, p. 313 apud Miguel, 2002, p. 500) afirma que “o excesso
de participagdo pode gerar movimentos extremistas, como aconteceu na Alemanha com o
nazismo”. Acredita também que a massa ¢ iludida pela propaganda e que, mesmo quando sdo
diretamente afetadas, as massas sdo incapazes de se preocupar com os interesses coletivos.

Schumpeter (1961, p. 308) afirma que:

Mas, por outro lado, ndo se deve esquecer que os fendomenos da psicologia das
multiddes ndo estdo absolutamente limitados a turba enfurecida nas estreitas ruas de
cidades latinas. Todos os parlamentos, todos os comités, todos os conselhos de guerra
formados de generais sexagenarios revelam, por menor que seja o grau, alguns dos
aspectos que surgem tdo claramente no caso da ralé, e, em particular, menor senso de
responsabilidade, grau mais baixo de energia mental e maior sensibilidade a
influéncias ndo-légicas. Ademais, esses fendmenos nao estdo limitados a multidao no
sentido de aglomeragao fisica de numerosas pessoas. Leitores de jornal, audiéncias de
radio, membros de partidos politicos, mesmo quando ndo fisicamente reunidos,
podem ser facilmente transformados psicologicamente em multiddo e levados a um
estado de frenesi, no qual qualquer tentativa de se apresentar um argumento racional
desperta apenas instintos animais.

E interessante observar que o regime democratico se fortalece quando ndo ha muita
participagdo popular. De acordo com Seymour Lipset (1963, p. 227 apud Miguel, 2002, p. 503),
“em um sistema de voto facultativo, quanto maior a abstencdo eleitoral, mais firme ¢ a
democracia, pois o excesso de participacdo aumenta os conflitos sociais, pondo em risco a
continuidade dos sistemas e gerando demandas excessivas das quais o Estado ¢ incapaz de dar
conta”. As Democracias sdo complexas e, cada vez que o Estado atende uma demanda popular,
incentiva a apresentacdo de novas e mais extravagantes exigéncias.

A forma representativa da democracia nasceu depois da Revolucao Francesa, com a
criagio do Estado liberal, quando o povo passou a conceder um mandato?* politico a alguns
cidaddos para que estes os representem, para que tomem as decisdes em nome do povo como
se fosse o proprio que estivesse governando.

Ja na democracia participativa, a populagdo participa diretamente, utilizando
mecanismos fornecidos pela legislacdo do Estado. De acordo com Soares (2008, p. 251), os
Estados foram se organizando e em suas constitui¢des “houve a insercdo constitucional de
certos procedimentos, ao ensejar participagao juridica do cidaddo comum em questdes politicas

que lhe dizem respeito”. A democracia participativa tem relacdo direta com a emancipagao

4 Alguns estudiosos entendem ndo ser adequado utilizar o nome mandato politico, j& que seria uma transferéncia
de um termo do direito privado para o direito publico.
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social. Esse novo modelo de organizacgao social teve consequéncias importantes, como disserta

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2005, p. 79-80):

A medida que as organizagdes da sociedade civil passaram a ser cada vez mais
reconhecidas pelo sistema juridico como interlocutores politicos validos e a ganhar
legitimidade politica, o espaco publico aumentou em densidade, criando as condigdes
basicas para a democracia participativa. Nesse contexto, alguns paises ou Estados
federais comecaram a fazer experiéncias com varias formas de democracia direta,
assistindo até mesmo a destituicao pelo voto de ocupantes de cargos publicos. Embora
as elites politicas continuem poderosas, seu poder esta sendo cada vez mais colocado
em xeque por uma cidadania ativa, disposta a ter algum grau de participag@o no poder
politico.

O Estado Moderno de Direito acontece quando o cidaddo ou o poder estatal se

submetem ao Direito. Existe uma limitacdo de acdes e os abusos desses limites sdo punidos em
lei. Valorizam-se neste caso a supremacia e a igualdade, entre os habitantes daquele Estado,
perante a lei. O poder ¢ limitado para se evitar possiveis abusos e proteger direitos
fundamentais.
1.2 O PODER CONSTITUINTE E SUA TEORIA

O Poder Constituinte € o responsavel pela organiza¢dao do Estado. Este seria o poder
de juridicizar a decisdo politica, ou seja, transformar a decisdao politica em uma norma para
formar uma legislacdo que organize a sociedade. O poder constituinte originario cria a
Constituicdo e tem ordem juridica soberana, embora ndo esteja limitado pelo ordenamento
juridico anterior, sua limitacdo decorre dos interesses dos diversos grupos que integram a
sociedade civil, influenciados, por exemplo, pela cultura e economia.

Em uma sociedade politica, hd de se falar em Poder Constituinte. Ele ndo se esgota
com a realiza¢dao do Texto Constitucional, conforme explana Walber de Moura Agra (2008, p.
13): “a soberania popular, detentora da titularidade do Poder Constituinte, permanece com o
povo de forma potencializada, a espera de uma nova decisdo para se manifestar”. Nesse sentido,

Dalmo de Abreu Dallari (2012, p. 201) entende que:

Da propria nogdo de Constituicdo, resultante da conjugagio dos sentidos materiais e
formal, decorre que o titular do poder constituinte é sempre o povo. E nele que se
encontram os valores fundamentais que informam os comportamentos sociais, sendo,
portanto, ilegitima a Constituicdo que reflete os valores e as aspiragdes de um
individuo ou de um grupo e nio do povo a que a Constitui¢do se vincula.

O Poder Constituinte se manifesta por meio do povo, que forma a Constituicdo com
seus elementos constitutivos, principios regentes e direitos fundamentais dos cidadaos,
estipulando poderes e limites estatais e fixando a competéncia das entidades, 6rgaos e institutos
que o compdem. Agra (2008, p. 13) explica que:

O Poder Constituinte foi, inicialmente, formulado por Sieyes, um padre francés que
foi um dos principais idedlogos da Revolucdo Francesa de 1789. Teve o objetivo de
substituir o dogma da obediéncia as leis com base na vontade divina, portanto, de
natureza teocratica, por um dogma terreno, no qual a obediéncia estaria calcada na
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vontade da nagdo, expressao do Poder Constituinte. Outra inovagdo tedrica foi a
diferenciacdo entre Poder Constituinte e poderes constituidos.

E importante salientar que nao existe confusao entre o poder constituinte e a sua teoria.
Como ja dito acima, o poder constituinte se faz presente numa sociedade politica, ao passo que
a teoria do poder constituinte, responsavel por legitima-lo, s6 nasceu no século XVIII, sob

influéncia do pensamento iluminista. Paulo Bonavides (2013, p. 147) explica que:

A teoria do poder constituinte ¢ basicamente uma teoria da legitimidade do poder.
Surge quando uma nova forma de poder, contida nos conceitos de soberania nacional
¢ soberania popular, faz sua apari¢do histdrica e revolucionaria em fins do século
XVIIL

Esse poder novo, oposto ao poder decadente e absoluto das monarquias de direito
divino, invoca a razdo humana ao mesmo passo que substitui Deus pela Nagdo como
titular da soberania. Nasce assim a teoria do poder constituinte, legitimando uma nova
titularidade do poder soberano e conferindo expressdo juridica aos conceitos de
soberania nacional e soberania popular.

John Locke®, que foi um pesquisador anterior a Sieyés, em seus estudos, teria
implicitamente se referido ao poder constituinte e ao poder constituido. Locke (2014, p. 61)

afirma:

Quando qualquer niimero de homens, através do consentimento de cada individuo,
forma uma comunidade, ddo a esta comunidade uma caracteristica de um corpo tinico,
com o poder de agir como um corpo unico, o que significa agir somente segundo a
vontade ¢ a determinagdo da maioria. Pois o que move uma comunidade é sempre o
consentimento dos individuos que a compdem, e como todo objeto que forma um
unico corpo deve se mover em uma unica dire¢do, este deve se mover na direcdo em
que o puxa a forca maior, ou seja, o consentimento da maioria; do contrario, ¢
impossivel ele atuar ou subsistir como um corpo, como uma comunidade, como assim
decidiu o consentimento individual de cada um; por isso cada um ¢ obrigado a se
submeter as decisdes da maioria.

Advoga, ainda, os seguintes pressupostos: o poder supremo ¢ conferido a sociedade
ou a comunidade e ndo a qualquer soberano; por meio do contrato social, o povo confere ao
legislador poderes limitados e especificos que, em nenhuma hipotese, sdo arbitrarios; defende
ainda que somente o corpo politico reunido no povo pode estabelecer a Constitui¢ao politica da
sociedade.

Outro assunto relevante é a amplitude® da forga do poder de reforma. Se esse poder de
reforma tiver uma grandeza consideravel, isso impacta na seguran¢a que a Constituicao pode
oferecer para as relagodes juridicas e nas garantias dos direitos fundamentais, ou seja, um texto
constitucional facil de ser mudado representa uma baixa seguranca juridica para aquela

sociedade, que pode ficar a mercé de jogos politicos/partidarios e/ou do poder econdmico

5> Um dos principais teéricos da Teoria do Contrato Social. O Contrato Social é uma teoria que tenta explicar a
origem da sociedade e a formagdo dos Estados em um contrato social entre os individuos. Também contribuiu para
a doutrina da separago dos poderes, que influenciou a constitui¢do americana.

¢ A amplitude do poder constituinte significa o reconhecimento de outras formas de poder constituinte além do
poder de criar a constituigdo; estas outras formas de poder constituinte seriam o poder de reforma chamado de
poder constituinte derivado e o poder constituinte decorrente pertencente aos entes federados de um Estado federal,
que no nosso caso sdo os Estados membros e os Municipios que podem elaborar suas proprias Constitui¢des
(MAGALHAES, 2019, p. 5).
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concentrado. Na CRFB/88, a alteragdo formal acontece através das emendas, desde que
respeitado o que preceitua o artigo responsavel.

Ao adotar a Teoria da Soberania Popular (artigo 1°, paradgrafo unico da CRFB/88), o
Brasil entende que o Poder Constituinte pode ser derivado, manifestando-se por meio do poder
de reforma ou do poder decorrente. Esses poderes sdo limitados pela for¢a do poder originario,
sdo subordinados. O poder de reforma permite alterar formalmente as Constitui¢des, utilizando

o artigo 60 da CRFB/88 que apresenta:

A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: I - de um tergo, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II - do Presidente da
Republica; III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros
(BRASIL, 1988).

Existem limitagdes ao poder reformador, pois como versa o § 1°, do artigo 60 da
CRFB/88: “A Constituigdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio”. S6 podem apresentar as propostas de emenda quem for
autorizado pelo artigo correspondente; ¢ um rol taxativo, que ndo pode ser expandido, ou seja,
a participacado direta da populacdo, por meio da iniciativa popular ndo ¢ permitida.

O poder decorrente ¢ caracteristico de Estados federados, nao existindo essa figura em
Estados unitarios. No Brasil, o mecanismo ¢ restrito aos Estados Federativos e ¢ positivado pelo
artigo 11 da ADCT e pelo artigo 25 da CRFB/88.

Além da altera¢do formal do texto constitucional, pode ocorrer a alteragdo informal
da Constitui¢dao. Esse fenomeno ¢ conhecido por Mutagdo Constitucional, que ¢ a mudanca
influenciada pela sociedade. A medida que a sociedade vai evoluindo e o texto constitucional
continua 0 mesmo, ndo acompanhando essas mudangas, pode ocorrer um novo entendimento
sobre determinados assuntos, entdo alteracdes ocorrem no texto em relacdo a realidade
cotidiana.

2 O BRASIL E SUA EXPERIENCIA DEMOCRATICA

Ao analisarmos as sete Constituigoes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967
e 1988), constata-se que a CRFB/88 foi a primeira a apresentar os mecanismos do plebiscito,
do referendo e da iniciativa popular, com o proposito de fortalecer o direito de participagao do
povo na vida politica do pais. E importante ressaltar que em todas as Constitui¢des, com
excecao da CRFB/88, os direitos politicos situam-se no final do texto constitucional, fato que
indica como os tais ficavam em segundo plano, tornando evidente que ndo existia prioridade
em relacdo a esses direitos. Essa pratica alterou-se com a Constitui¢ao de 1988, conhecida como

Constitui¢ao Cidada.
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E relevante salientar a natureza juridica da Constitui¢do. Esta pode ser entendida em
seu sentido socioldgico, politico e juridico. O sentido socioldgico tem como seu maior estudioso
Ferdinand Lassalle, que entende a constituicdo escrita apenas como uma folha de papel e a
verdadeira constituicdo de um Estado como a soma dos fatores reais do poder, “isto €, o
conjunto de forcas de indole politica, econdmica e religiosa que condicionam o ordenamento
juridico de uma determinada sociedade” (MORAES, 2012, p. 61). Quando a Constituicao
escrita reflete os fatores reais do poder, ela cumpre seu papel, porém, quando isso ndo acontece,
estabelece-se um conflito que precisa ser superado. Nas palavras do proprio Lassalle (2015, p.
39): “Onde a Constitui¢ao escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito
que ¢ impossivel evitar, no qual, mais dia, menos dia, a Constitui¢ao escrita, a da folha de papel,
sucumbird, necessariamente, ante a Constituicdo real, ou seja, ante as verdadeiras forgas vitais
do pais.”

O sentido juridico tem como seu maior expoente Hans Kelsen que defende que a
constituicio apresenta a supremacia hierarquica formal. E o fundamento de validade das demais
normas juridicas inferiores ¢ norma pura, devendo ser dissociada de qualquer fundamento
sociologico, politico e filosofico. Kelsen (1998, p. 47) advogava, “que a validade de uma ordem
juridica positiva ¢ independente da sua concordancia ou discordancia com qualquer sistema de
Moral”, ou seja, que deve existir a separacdo entre direito e moral, ndo se determinando o que
¢ certo ou errado e ndo sendo relevante haver juizo de valor.

O parametro comum para todas as constituigdes, segundo esse autor, ¢ a supremacia
formal e ndo seu contetido material (ndo importando o processo de elaboracao das leis). Infere-
se, portanto, que o fundamento de validade da Constitui¢do, em sentido juridico positivo, ¢ a
Norma Hipotética Fundamental. Esta seria a Constitui¢do em sentido 16gico juridico, porque se
trata de pressuposto logico. Logo, ela existe e todos devemos cumpri-la, assim como as normas
positivas que estdao abaixo dela, desde que validados por ela.

O sentido politico, por sua vez, tem seu maior nome em Carl Schmitt, o qual explicava
que a constitui¢do seria uma decisdo politica fundamental do titular do poder constituinte.

Moraes (2012, p. 61) afirma que:

Outrossim, haveria distingdo entre lei constitucional e Constituicdo. A lei
constitucional poderia ser alterada, por intermédio de processo de reforma, estatuido
na propria ordem constitucional. A Constitui¢do ndo poderia ser modificada, porque
a esséncia das decisoes politicas fundamentais ndo seria suscetivel de reforma.

A decisdo politica fundamental ¢ aquela decisdo que, necessariamente, temos que

passar a enfrentar no momento de elaborar uma nova Constitui¢ao para a formacao de um
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Estado. Essa decisdo, imutavel, ¢ tomada pelo titular do poder constituinte no momento da
criacdo da Constituicdo; ¢ ato de vontade do constituinte, sendo este livre no ato de criagao.

Além do que ja foi estudado acima, existem outros entendimentos do que seja a
Constituicdo. A concepgao culturalista ¢ uma dessas formas e tem seu maior defensor em
Meirelles Teixeira. Ele afirma que a constitui¢do total ¢ um objetivo cultural que, em uma
perspectiva unitdria, abrange aspectos socioldgicos, juridicos, politicos, filosoficos e
econdmicos. A Constituicdo, como inven¢dao humana, ¢ o resultado da cultura e, ao mesmo
tempo, nela interfere.

A teoria da Forca Normativa da Constituicdo tem como representante Konrad Hesse.
A Constitui¢do ndo figura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento
normativo, ela ordena e confronta a realidade politica e social. Hesse (1991, p. 19, grifo do

autor) explica que:

[...] a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se presentes, na
consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional —, ndo so6 a vontade de poder (Wille
zur Macht), mas também a vontade de Constitui¢do (Wille zur Verfassung).

A vontade de constitui¢ao ¢ entendida como o menor ou maior empenho da populagdo
em lutar pela efetivacdo das normas da Constituicdo. Essa teoria entende ndo ser interessante
para a Constituicao tratar de todos os assuntos e detalhes. Hesse (1991, p. 22) expde que “a
frequéncia das reformas constitucionais abala a confianga na sua inquebrantabilidade,
debilitando a sua for¢a normativa. A estabilidade constitui condi¢ao fundamental da eficacia da
Constituicao”.

Essa teoria critica a concepg¢ao socioldgica, Hesse (1991, p. 25) diz que “a Constitui¢do
juridica nao significa simples pedaco de papel, tal como caracterizada por Lassalle”. Acredita-
se que numa disputa entre os fatores reais do poder e a constitui¢do escrita, a constituigdo pode
se impor sem perder sua eficdcia, o que apresenta limitacdes e estd relacionado a vontade de
constituigao.

2.2 AS TEORIAS DA SOBERANIA NACIONAL E DA SOBERANIA POPULAR

Os Estados europeus encontravam-se organizados em senhorios e feudos, e naquelas
sociedades quem detinha a soberania eram os senhores feudais. Os senhores feudais exerciam
o controle do poder estatal, determinando diversas decisdes, como direito de guerrear e de
cobrar impostos. Devido a sucessivas insatisfacdes dos mais excluidos da sociedade, deu-se

inicio na Franca a Revolucao Francesa.
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No periodo da Revolugao Francesa (1789 — 1799), surgem teorias para explicar onde
estaria concentrado o poder estatal. Depois do desgaste que vinham sofrendo as doutrinas
Teocraticas’ de legitimacdo de poder, comegou a surgir a doutrina da Soberania Nacional. Para

Santos (2008, p. 126):

Com a crise das monarquias absolutistas europeias constatou-se a necessidade de
concepgdo de novas teorias que pudessem ser contrapostas as doutrinas teocraticas de
legitimagao de poder politico. Tornou-se, assim, imprescindivel identificar um novo
titular do poder maximo, ja que as antigas doutrinas cratoldgicas vinculavam a
soberania a propria pessoa do monarca.

Essa doutrina ganhou for¢a com a repulsa a uma sociedade segmentada e desigual, a
qual defendia que o poder méximo nao poderia estar nas maos de um unico individuo ou mesmo

nas maos de um grupo de pessoas. Bonavides (2010, p. 153) explica que:

Assenta a doutrina francesa da soberania nacional sobre o principio basico de que o
poder constituinte deve recair num 6rgdo distinto dos 6rgaos constituidos. A esse
poder cabe, por conseguinte, a tarefa precisa de formar os poderes constituidos, ou
seja, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Um dos defensores desta teoria ¢ Sieyes (2001, n.p), argumentando que “em toda
nacdo livre — e toda nagdo deve ser livre — s6 ha uma forma de acabar com as diferengas, que
se produzem com respeito a Constituigdo. Nao € aos notaveis que se deve recorrer, € a propria
nacdo. Se precisamos de Constituicao, devemos fazé-la. S6 a nagdo tem direito de fazé-1a”. Ele
advoga que o poder constituinte ¢ o poder originario que pertence a nagao (capaz de criar, de
maneira autdbnoma e independente, uma constitui¢do escrita) e que os poderes constituidos
derivam dos poderes constituintes.

Para Sieyes, a nacdo pode alterar uma Constituicdo, contudo, somente pelos seus
orgdos extraordinarios, cujos representantes estariam reunidos em uma Assembleia Nacional
Constituinte. Defende ainda que a Nagdo existe antes de tudo e que sua vontade ¢ a propria lei.
Antes e acima da Nac¢do, segundo essa teoria, s6 existe o Direito Natural. “A Nacdo, assim
constituida, se apresenta nessa doutrina como um corpo politico vivo, real, atuante, que detém
a soberania e a exerce através de seus representantes”, explica Bonavides (2013, p. 142).

Influenciado por esse momento, o texto da Déclaration des Droits de I'Homme et du
Citoyen (1789) em seu artigo 3° afirma que “o principio de toda a soberania reside
essencialmente na Na¢dao. Nenhuma corporagao, nenhum individuo pode exercer autoridade
que aquela ndo emane expressamente”. O artigo 3° confirma a teoria, por meio da qual a nagdo
tornou-se a unica titular do poder soberano. Santos (2008, p. 127) entende que “a doutrina da

soberania nacional serviu para legitimar a imposi¢ao de barreiras a participacao dos individuos

7 Advogava a ideia de que o poder politico legitimo seria encontrado na Divindade. Essa teoria justificava que o
poder do rei advinha de Deus.
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na conducdo dos negocios estatais. Tais limites se manifestam, por exemplo, no
estabelecimento de restri¢des ao direito de sufragio”.

A doutrina da Soberania Nacional ndo conseguiu proporcionar uma ampla participagao
dos cidadaos na conducdo dos negocios do Estado, isso porque foram criados empecilhos
quanto a participacao dos individuos no processo politico, sob o argumento de que os interesses
da coletividade seriam mais importantes que os interesses individuais. Essa teoria serviu para
fortalecer as restri¢des ao direito ao sufragio.

Outra doutrina importante foi a doutrina da Soberania Popular explicada da seguinte

forma por Bonavides (2013, p. 141):

A soberania popular, segundo o autor do Contrato Social e seus discipulos, ¢ tao-
somente a soma das distintas fracdes de soberania, que pertencem como atributo a
cada individuo, o qual, membro da comunidade estatal e detentor dessa parcela do
poder soberano fragmentado, participa ativamente na escolha dos governantes.

A soberania popular pode ser explicada de duas formas, de acordo com a teoria
francesa e também de acordo com a teoria americana. Resumidamente, a teoria francesa explica
que a Constituinte ¢ o povo e a teoria americana entende que a Constituinte ¢ apenas uma
assembleia limitada que se legitima com a aprovacao do povo. Ambas as teorias sdo inspiradas

nos estudos de Rousseau. Bonavides (2013, p. 155) afirma que:

A versdo francesa, que repousa sobre a doutrina da soberania popular, parte da
distingdo entre o poder constituinte e os poderes constituidos, entre as leias
fundamentais e as leis ordindrias e, portanto, entre a fungdo de fazer a Constituigio e
as fun¢des meramente legislativas.

Para a Soberania Popular, o poder supremo nao pode ser atribuido a coletividade, uma
vez que cada individuo poderia ser detentor do poder soberano. A Soberania Popular funda o
processo democratico sobre o sufragio universal e a igualdade politica, como defende Rousseau
(1996, p. 73):

Suponhamos que o Estado se componha de dez mil cidaddos. O soberano s6 pode ser
considerado coletivamente ¢ como um corpo. Mas cada particular, na qualidade de
sudito, ¢ considerado como individuo. Logo, o soberano estd para o stdito, assim
como dez mil estdo para um, isto ¢, cada membro do Estado tem como sua apenas a
décima milésima parte da autoridade soberana, conquanto lhe esteja submetido por
inteiro.

Essa teoria foi responsavel pela difusdo do conceito de sufragio universal, ao
considerar cada individuo detentor do poder politico estatal, e influenciou o Constitucionalismo

Estadunidense.

3 A SOBERANIA POPULAR NA CONSTITUICAO DE 1988
No Brasil, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
os instrumentos de democracia participativa sdao o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Esses instrumentos estdo positivados no artigo 14 da referida Constituigdo. Apesar de nao
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estarem expressos no texto constitucional brasileiro, o Recall e o Veto Popular sdo formas de
manifestagdo da Democracia Participativa.

O Recall permite que o mandato do parlamentar seja interrompido por nao cumprir 0s
programas firmados na campanha eleitoral. E um mecanismo que mantém o povo controlando
mais diretamente os ocupantes dos cargos publicos. O principio do recall assemelha-se ao do
Impeachment, este previsto nos artigos 51, 52 e 85 da CRFB/88 e o procedimento definido pela
Lein® 1.079/1950.

Ja o Veto Popular pode ser utilizado em leis que ja foram aprovadas ou para revogar
decisdo judicial. E um instrumento posto a disposicdo da populagdo para barrar leis que
atentassem contra direitos, ndo dependendo da autoriza¢do do Congresso ou do Presidente da
Republica.

O Brasil ¢ um Estado Democratico, portanto, ¢ natural que a CRFB/88 trouxesse
mecanismos para que se exercesse a vontade popular. Bresser-Pereira (2005, p. 89) argumenta
que:

Ap6s o final dos anos 1970, a ideia de democracia participativa ganhou forca na
América Latina e na Europa oriental, enquanto o poder autoritario era desafiado pelas
organizacdes da sociedade civil. Quando a democracia foi alcangada, essas
organizac¢des aumentaram seus papéis participativos e de responsabilidade politica.

O constituinte originario consagrou a base da ordem da democracia brasileira — todo
poder emana do povo — que o exerce na forma de seus representantes eleitos ou na forma direta,
nos termos da Constituicdo. A Democracia Participativa € um modelo de exercicio de poder no

qual a populagdo participa ativamente das tomadas de decisdes. Segundo Dallari (2012, p. 156):

No final do século XX foi proposta, e teve grande repercussao pratica, a intensificacao
da participagdo direta do povo nas decisdes politicas, por meio de manifestagdes
coletivas, aprovando proposi¢gdes para a adogdo de politicas publicas. Essa pratica
passou a ser identificada como democracia participativa ¢ ja vem sendo objeto de
estudos tedricos, como nova possibilidade de efetivacdo das ideias e dos principios
contidos no conceito de democracia.

E de responsabilidade da Justica Eleitoral a realizagdo e fiscalizagdo dos institutos e,
de acordo com o artigo 49, inciso XV da CRFB/88, ¢ de competéncia do Congresso Nacional
convocar Plebiscito e autorizar Referendo.

O Brasil nao apresenta um histérico muito favoravel ao uso desses mecanismos de
participagcdo popular. Esta deve ter limitagdes que, se bem administradas, ndo prejudicam a
sociedade. Essa participacao € positiva, uma vez que ajuda a nortear os legisladores e governos
sobre as vontades em comum dos cidadaos. Além dos mecanismos citados acima, ha a formagao
de Conselhos especializados em setores da sociedade (saude, educagdo, seguranga etc), os quais
tétm a finalidade de aperfeicoar cada vez mais cada setor. Tais Conselhos podem ser

compreendidos dentro do conceito de democracia participativa. A natureza juridica do
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Conselho ¢ de consulta, ndo podendo vincular suas decisdes. Cabe a autoridade responsavel
acolher ou nao tal opinido.

E importante ressaltar que os elementos povo, populagdo e nagdo nio se confundem,
uma vez que o primeiro se refere a um grupo sufragante de pessoas que se politizou, formando
o corpo eleitoral, o segundo diz respeito a uma mera expressao numérica e o terceiro se refere
a uma comunidade histérico-cultural.

Os direitos politicos s@o um conjunto de normas permanentes que viabilizam o direito
democratico de participacdo popular no Estado, que ocorre por meio de seus representantes.
Tais direitos fazem parte do conceito de direitos humanos e constam também na Convengdo

Americana sobre Direitos Humanos, como explica o artigo 23 do dispositivo:

Artigo 23. Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a. de
participar na dire¢cao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos; b. de votar e ser eleitos em elei¢des periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre
expressdo da vontade dos eleitores; e c.  de ter acesso, em condigdes gerais de
igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

A CRFB de 1988 apresenta o sufragio universal, com o voto direto e secreto, de valor

igual para todos os eleitores, personalissimo, ndo pode haver voto por procuragdo, o que se
configura como a forma mais democratica do exercicio da soberania popular. Nao existe
diferenca entre os votos dos cidadaos; ¢ insignificante para o processo eleitoral o sexo, a renda,
a idade, o papel que desempenha na sociedade ou qualquer outra diferenca, ou seja, cada voto
tem o mesmo peso politico. Essa caracteristica confere, na teoria, a seguranga do ato, evitando
possiveis intimidagdes aos eleitores, como acontecia na época do voto de cabresto®.
3.1 PLEBISCITO

Por Plebiscito entende-se o ato anterior a propositura do projeto legislativo ou
administrativo. Encontra-se fundamentado, além do artigo 14, inciso I, da CRFB/88, na Lei n°
9.709/1998, no artigo 2°, § 1°, que afirma: “O plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha
sido submetido”. Sua origem remonta a Roma Antiga (753 a.C. — 476) e sua utilidade ¢ saber a

opinido popular sobre uma futura iniciativa legislativa. Dallari (2012, p. 154) explica que:

Os que sdo mais apegados as formulas da democracia representativa argumentam com
os riscos de uma “democracia plebiscitaria”, afirmando que o povo podera ser mais
facilmente enganado e envolvido do que nos parlamentos, pois nao ¢ dificil direcionar
o plebiscito, fazendo a consulta sem dar ao povo todos os elementos necessarios para
uma decisdo bem informada e consciente. Por outro lado, é generalizada, no mundo
de hoje, a convicgdo de que o povo ¢ mal representado nos Parlamentos, pois em
muitos casos tem ficado evidente que os mandatarios se orientam por interesses que

8 0 voto de cabresto significa um tipo de voto que ¢ feito sob o controle de alguém.
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ndo sdo os do povo ou que, mais grave ainda, sdo contrarios aos legitimos e auténticos
interesses do povo.

Claro que isso deve ser analisado cuidadosamente e sempre com o intuito de melhorar
a representatividade, contribuindo assim para a organizagdo da sociedade. O plebiscito tem
efeito mandamental, quando aprovado, a norma ¢ homologada pelo Poder Legislativo e
promulgada. Nenhum mecanismo deve ser usado sem moderagdo; os mecanismos da
Democracia Participativa devem ser associados para ajudar na representatividade e ndo devem
se tornar banalizados, o que favoreceria o enfraquecimento da representatividade.

Em 1993, houve a realizagdo de um Plebiscito que tinha como objetivo escolher a
forma de governo (monarquia ou republica) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo). Essa consulta cumpre o artigo 2° caput, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, que apresenta: “No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definird, através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais”. O
Grafico 1, em anexo, foi realizado pelo TSE e mostra o resultado da consulta, no qual foi
escolhida a republica como forma de governo e o presidencialismo como sistema de governo.

Em 2011, houve no estado do Para um plebiscito para a populagdo paraense decidir se
o estado deveria ser dividido em dois, formando o estado de Carajas e o de Tapajos. O resultado
da consulta foi uma rejeicao a proposta, como mostra o resultado da votagao, em anexo.

3.2 REFERENDO

O Referendo ¢ um ato posterior ao projeto legislativo ou administrativo. Conforme diz
a Lei n® 9.709/1998 no artigo 2° § 2° “O referendo ¢ convocado com posterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicao”. Agra

(2008, p. 272) argumenta que:

No ordenamento juridico brasileiro, os limites oferecidos tanto para o plebiscito como
para o referendo se referem aos mandamentos constitucionais, principalmente as
clausulas pétreas. Nenhuma delas pode ser alterada mediante uma legitimagao por
parte dos instrumentos da democracia participativa, de modo que as normas emanadas
do plebiscito sofrem controle de constitucionalidade.

Dallari (2012, p.153, grifo do autor) explica que “a origem do referendum se encontra
nas antigas Dietas das Confederacdes Germanicas e Helvéticas, quando todas as leis eram
aprovadas ad referendum do povo”. O Referendo consiste, portanto, numa consulta que se faz
a opinido publica depois de tomada a decisao, sendo esta aceita ou ndo. No referendo, a norma

¢ obrigatoriamente revogada pelo Poder Legislativo.
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O primeiro Referendo foi realizado em 1963°, quando o povo foi convocado para votar
sobre a manutencao ou nao do sistema parlamentarista. Houve rejei¢ao ao sistema de governo
e o Brasil volta a ser presidencialista, como mostram os dados em anexo.

O Referendo de 2005 revelou para o povo brasileiro a chance de decidir sobre a
proibicdo do uso de arma de fogo e de muni¢des. Houve uma rejei¢do ao projeto, alterando o
artigo 35 da Lein® 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento. O resultado da votagdo encontra-
se em anexo.

3.3 INICIATIVA POPULAR

Outra forma de participacdo da vida politica do Estado ¢ a Iniciativa Popular.
Encontra-se positivada no artigo 14, inciso III, da CRFB/88. Agra (2008, p. 272) conceitua que
“a iniciativa popular ¢ a permissao ao povo para que proponha iniciativa de lei para o Congresso
Nacional. O cidadao individualmente ndo tem iniciativa de propositura normativa, apenas de
forma coletiva ¢ que adquire tal prerrogativa”.

E uma pratica estimulada e que, apesar das limitages praticas e da falta de técnica de
preparo do projeto de lei, tem sido intensificada nos Estados. Por meio da Iniciativa Popular, ¢
facultado aos eleitores apresentarem um projeto de lei sobre determinado assunto e
encaminharem a Camara. Para a apresentacdo de uma lei federal, alguns requisitos sao

necessarios, como preceitua o artigo 61, § 2° da CRFB/8S:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

E importante frisar que a CRFB/88 trouxe em seu texto o projeto de lei por iniciativa
popular estadual e municipal. O artigo 27, § 4° afirma que “a lei dispora sobre a iniciativa
popular no processo legislativo estadual”; e o artigo 29, inciso XIII declara que a “iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através
de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado”. O Brasil adotou a Iniciativa
Popular apenas para projetos de lei ordinaria ou complementar, sem a possibilidade de qualquer
recurso se o legislativo rejeitar o projeto, como acontece nos Estados Unidos.

A Iniciativa Popular ¢ um instituto pouco usado no Brasil, pois seus rigidos requisitos
dificultam a sua utiliza¢@o na criagdo de leis; também ndo contribuiu o fato de ndo haver uma

explicagcdo mais detalhada sobre o processo estadual e municipal. O primeiro requisito exigido

% A rentincia do presidente Janio Quadros (1961) causou uma instabilidade politica, uma vez que seu vice, Jodo
Goulart (1961 — 1964), ndo era aceito pelos militares das For¢cas Armadas. Assim, o Congresso aprovou o sistema
parlamentarista no pais, como objetivo de agradar aos militares. Com a aprovagdo da medida, o novo presidente
teve seus poderes limitados, dividindo-os com o primeiro ministro. O plano era realizar um plebiscito em 1965
para decidir se manteria o parlamentarismo ou nao, contudo, o plebiscito foi antecipado para 1963.
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¢ ser pessoa com seus direitos politicos em dia, ou seja, apta a votar. O segundo requisito,
descrito acima, também enfrenta dificuldade para ser alcangado, ao considerar-se o tamanho do
territorio brasileiro e também o nimero de seus eleitores. Ao se elaborar o projeto de Lei, em
seguida, ele ¢ levado a Camara dos Deputados para passar por uma votagao. Segundo Dallari
(2012, p. 156):

Além da dificuldade relacionada com os aspectos formais relativos a elaboragao dos
projetos, existe ainda o problema da obtencdo de apoio nas Casas Legislativas para o
acompanhamento da tramitacdo de um projeto e a discussdo de eventuais propostas
de emenda, uma vez que se trata de proposi¢do de iniciativa popular, ou seja, de um
conjunto de cidaddos reunidos para um objetivo determinado e ndo de um parlamentar
ou de parlamentares filiados a partidos politicos, que atuem no Legislativo.

Em razao dos motivos elencados, ¢ dificil efetivar o mecanismo da iniciativa popular
no Pais. Em um pais como o Brasil, onde grande parte da populacao desconhece seus direitos,
a iniciativa de propor leis se torna mais distante ainda da realidade de muitas pessoas.

Entre projetos e leis oriundos da iniciativa popular, a Lei n°® 8.930/1994, que incluiu o
homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos, foi o primeiro projeto elaborado pelo povo.
Com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, em 1997, foi langcado um projeto de combate & compra de votos. O
movimento ganhou forga e, em 1999, foi aprovada a Lei n°® 9.840/1999.

A Lein® 11.124/2005 foi outra lei aprovada através de inciativa popular. Ela institui
um fundo nacional de habitagdao e tem como objetivo a diminuigdo do déficit habitacional do
Brasil. Outra lei oriunda da iniciativa popular foi a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°
135/2010), que torna inelegiveis para todos os cargos eletivos pessoas que no passado tenham
cometido algum crime de natureza eleitoral ou alguma outra infracdo relacionada ao seu

mandato. A Lei veio complementar o texto do artigo 14, § 9° da CRFB/8S.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, pode-se constatar que a soberania popular € um assunto muito
importante, que impacta a forma como vivemos atualmente e que incita reflexdes sobre como
nossa sociedade ¢ organizada e sobre quais as ferramentas que temos para melhora-la. Entdo,
sera que os mecanismos garantidos pela CRFB/88 efetivam a participacdo popular no Brasil?

No Brasil, a populagao sempre foi excluida dos processos eleitorais. Nao existia,
durante quase toda a historia do pais, a nogao de participagao popular. Isso foi sendo adquirido,
na teoria, com o passar dos anos, € o auge aconteceu com a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A CRFB/88 foi influenciada por varios movimentos pré-povo e

trouxe os institutos do Plebiscito, do Referendo e da Iniciativa Popular.
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Os institutos juridicos ndo s@o muito usados, uma vez que grande parte da populagdo
desconhece seu significado. Existe no pais um problema grave de participagao politica do povo
na vida Estatal. A participacdo se restringe ao voto. Essa falta de participacao fortalece o
processo democratico (legitimando o poder das elites), mas fragiliza a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Por ser dificil a aplicagdo dos mecanismos da democracia participativa, houve no pais
uma “preferéncia” pela democracia representativa. E relevante, no entanto, entender que a ideia
de representatividade no Brasil também ¢ questionavel. Por mais que a teoria pregue uma
representatividade, no caso brasileiro, o povo ndo se sente bem representado pelos seus
representantes legais. Logo, a tomada de decisdo parte em efeito cascata e dificulta o acesso a
uma soberania popular plena e efetiva. E necessario haver, para que se resolva a crise de
representatividade, um didlogo mais transparente e eficaz entre povo e governo.

Preencher os requisitos para o uso desses mecanismos nao ¢ tarefa facil. A legislagdo
apresenta condigdes rigidas para que se possa usar essas formas de participagdo popular. Isso
enfraquece o objetivo maior do instituto e torna cada vez mais dificil a participa¢ao do povo na
vida politica do Brasil.

Além desses mecanismos de participacao popular, poderiam ter sido acrescentados a
Constituicao outras formas de fazer com que a populagdo participasse da Democracia, como o
Recall e o Veto Popular.

A CRFB/88, portanto, revelou bons mecanismos fundamentais para a propositura de
uma participacao popular digna e legitima, estando em conformidade inclusive com ideias
internacionais que tratam do assunto. Ainda que isso represente um avanco legal, existe,
contudo, uma dificuldade em efetivar o uso desses mecanismos, o que ¢ prejudicial e tem como
consequéncia direta o afastamento do povo da politica participativa do Estado.

Os mecanismos da democracia participativa devem ser considerados aliados da
democracia representativa. E preciso haver cuidado em sua utilizagdo para ndo existirem
distor¢des. O uso sensato de tais mecanismos € importante para aproximar a populacao da vida
politica do Estado e para haver o fortalecimento da sociedade, uma vez que os anseios do povo

podem ser mais facilmente ouvidos.
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