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Apresentacdo

N&o poderiamos deixar de ressaltar, quando da realizagdo do evento, do ineditismo do
contexto brasileiro diante da crise sanitaria causada pelo denominado novo corona virus. 1sto
obviamente trouxe repercussdes na propria realizacéo do encontro - outrora construido para
ser presencial - e convertido, com um trabalho e destemor impar de toda equipe do

CONPEDI, em virtual. Imaginava-se, quica, com uma certa preocupagdo, qual seria o

resultado desta transformagdo do mundo fisico para o cené&rio da web. O desfecho sabemos,
Um sucesso memoravel que servira de uma grande licdo para todos nos e serd, seguramente,
uma referéncia histérica para os vindouros eventos. A virtualizagdo chegou para ficar;

entretanto, no futuro sera opcionais e coadjuvantes dos presenciais uma vez que o contato
humano foi, é e sempre sera insubstituivel. Mas o aprendizado ainda esta sendo assimilado e
se revela como um grande indutor na evolucdo dos eventos do CONPEDI. Neste GT de
Direito Tribuério e Financeiro, nos impressionou 0 engajamento, a despeito de dificuldades
momentaneas, sejam técnicas ou mesmo de de adequagdo as novas ferramentas de reunido
remota, de todos os participantes quando de sua apresentacéo e, mesmo quando dos debates.
Afigura-se que a conjuntura econdmico-social brasileira, com a expansdo do gasto publico,
em vé&rias vertentes conjugada com brusca reducdo da receita tributéria de todos os entes da
federacdo, seja pelo choque de oferta, por conta do fechamento de vérios setores da economia
nacional, seja pelo choque de demanda, por conta do isolamento social e queda de renda,

obrigou-nos & uma érdua reflexdo sobre os caminhos a seguir, abrangendo o papel do Estado,
com enfoque especial aos gastos com a sallde; reforma tributaria, cuja formulagdo sofrera
necessariamente alteractes, sobretudo considerada a preméncia de novas fontes de recurso;

reducdo ou aumento de gastos publicos para reduzir o impacto da crise econdmica sobre 0s
mai s impactados ou mesmo para catalizar os valores atores econdmicos, etc. Parabéns atodos
0s participantes e, com resiliéncia e “coragem, esperemos nhovos e melhores tempos para
nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Universidade FUMEC
Prof. Dra MariaDe Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catolica de Pernambuco



Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Tributario e Financeiro | apresentados
no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados
para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Tributério e Financeiro. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A EC N° 103/2019 E ASALTERACC)ES NO FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL: ASQUESTOESTRIBUTARIASE FINANCEIRAS DA REFORMA DA
PREVIDENCIA

CONSTITUTIONAL AMENDMENT 103/2019 AND CHANGESIN THE
FINANCING OF THE PUBLIC PENSION SYSTEM: THE TAX AND FINANCIAL
|SSUES OF PENSION REFORM

ZéliaLuiza Pierdonal

Resumo

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, que aprovou a recente Reforma da Previdéncia
Social, trouxe inovagdes relacionadas ao financiamento da protecéo previdenciaria, tanto de
natureza tributaria, quanto financeira. O presente trabalho tem por objetivo apresentar as
referidas inovagdes, especialmente aquelas dos artigos 149 e 239, comparando-as com as
disposi¢des constitucionais até entdo vigentes. Visa, também, verificar as repercussdes das
inovacdes relacionadas a sustentabilidade da protecdo previdenciaria. Para tanto, sera
utilizado o método comparativo, com suporte na pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
bem como nos dados oficiais, partindo-se das disposi¢oes constitucionais introduzidas pela
referida emenda constitucional, em relacdo aguelas até entéo vigentes.

Palavras-chave: Emenda constitucional n® 103/2019, Protec&o previdenciéria,
Financiamento, Alteractes, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Constitutional Amendment 103/2019, which approved the recent pension reform, brought
innovations related to pension system financing, both tax and financial. The present work
aims to present these innovations, especially those of articles 149 and 239, comparing them
with the constitutional provisions in force until then. It also aims to verify the repercussions
of the innovations related to the sustainability of public pension system. For this purpose, the
comparative method will be used, supported by bibliographical and jurisprudential research,
as well as officia data, starting from the constitutional provisions introduced by the referred
constitutional amendment, in relation to those until then.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Constitutional amendment 103/2019, Public pension
system protection, Financing, Changes, Sustainability

1 Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito Politico e Econdmico da Universidade Preshiteriana
Mackenzie. Doutora e Mestre em Direito pela PUC/SP. Realizou estagio de Pos-doutorado na Universidade
Complutense de Madri.
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Introducao

A Reforma da Previdéncia Social, aprovada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, introduziu, além de alteracdes relativas aos beneficios, mudancas relacionadas ao
financiamento da previdéncia social, tanto de natureza tributaria, quanto financeira.

As mencionadas alteragdes foram promovidas em razdo do aumento expressivo dos
valores que tém sido destinados ao pagamento dos beneficios previdencidrios, tanto aqueles
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, quanto dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS, especialmente em decorréncia da longevidade da populacao brasileira e das
regras de acesso aos beneficios, bem como da forma de apuragdo dos respectivos valores.

Nesse contexto, a EC n® 103/2019 modificou as regras de acesso aos beneficios, a
forma de apuracdo de seus valores e, também, regras relacionadas ao financiamento da
previdéncia social.

O presente trabalho visa apresentar as alteragdes relacionadas ao
financiamento da previdéncia social, analisando tanto as de natureza
financeira, quanto as de natureza tributaria, especialmente aquelas dos artigos
149 e 239. Na citada andlise serd feita uma compara¢do das normas
introduzidas pela EC n°® 103/2019, em relagdo as disposi¢des constitucionais
até entdo vigentes. Além disso, o estudo pretende verificar as repercussdes
das referidas inovagdes relacionadas a sustentabilidade da protecdo
previdenciaria.

Para tanto, serd utilizado o método comparativo, com suporte na revisdo
bibliografica, na pesquisa jurisprudencial e em dados oficiais, partindo-se das disposi¢des

constitucionais anteriores a EC n° 103/2019 e daquelas introduzidas pela referida emenda.

As alteragdes no financiamento da previdéncia social

A Reforma da Previdéncia, efetuada pela EC n° 103/2019, introduziu, além das
mudancas relacionadas aos beneficios previdencidrios, diversas alteragdes relativas ao
financiamento da previdéncia social, em sua maioria modificando regras tributdrias
(relacionadas as contribui¢des previdencidrias), embora também tenha efetuado alteracdes de

natureza financeira.
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A modificacdo do preceito do art. 239, caput e de seu §1°: a reducgiao do
financiamento de programas de desenvolvimento econdomico

No que tange as mudancas de natureza financeira, a EC n° 103/2019
modificou o caput do art. 239' ¢ seu §1° para destinar 12% da receita das
contribui¢gdes do PIS e do PASEP para “outras agdes da previdéncia social”
(caput), retirando, assim, o citado percentual do financiamento de programas
de desenvolvimento economico (§1°).

A Constituicdo de 1988 destinou a receita das contribuigdes do
Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) para o financiamento do seguro-
desemprego, para o abono previsto no §3° do art. 239 e, no minimo, 40% de
sua receita para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (§1° do art. 239, em sua redacdo original).

As receitas do PIS/PASEP sdo destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, “que ¢ umas das mais importantes fontes de recursos das politicas de financiamento do
desenvolvimento no Brasil” (IPEA, 2012, p. 33).

O referido fundo viabiliza a protecdo social aos trabalhadores desempregados e
aqueles de baixa renda (seguro-desemprego e abono) e, a0 mesmo tempo, garante recursos
para financiar o desenvolvimento do Brasil.

Referindo-se ao FAT, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA assim
assevera:

A Constituicdo Federal de 1988 elencou uma série de principios
concernentes aos trabalhadores brasileiros. Estes principios criaram
(ou reforcaram) diversos mecanismos de protecdo laboral, de
maneira a possibilitar uma inser¢do mais civilizada dos
trabalhadores na economia, na sociedade ¢ na politica. Entre estes
mecanismos, o inciso II do Artigo 7° do texto constitucional

', Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras acdes da
previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo. (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019)

§1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo destinados para o
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que preservem o seu valor. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)
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estabeleceu que ‘sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario’. Por sua
vez, o Artigo 239 da Constituigdo estabeleceu abono de um saldrio
minimo anual ‘aos empregados que percebam, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formac¢do do Patrimodnio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneracdo mensal’. A arrecadagdo de
contribui¢des do Programa de Integragdo Social/Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) seria a
fonte de recursos para o pagamento tanto do seguro-desemprego
quanto do abono salarial. Ademais, destinou-se uma quota de 40%
desta arrecadag¢do para ‘financiar programas de desenvolvimento
econOmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico ¢ Social (BNDES), com critérios de remuneragdo que
lhes preservem o valor’.

Dessa forma, inscreveu-se na Constitui¢do um mecanismo dual de
financiamento das politicas de emprego e renda, o qual articulava
(por meio de uma mesma fonte) o custeio de despesas relativas a
protecdo social de trabalhadores desempregados ou de baixa renda,
bem como a mobilizagdo de recursos para financiar projetos de
desenvolvimento econdmico — 0 que em ultima instdncia favoreceria
a geracdo de novos empregos ¢ a ampliagcdo da renda (IPEA, 2012,
p. 241).

Conforme se verifica do texto acima, os recursos destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico buscam a geragao
de empregos e, com isso, a ampliagdo da renda.

Entretanto, a EC n° 103/2019 reduziu os referidos recursos, uma vez
que, na nova redacdo dada ao §1° do art. 239, determinou que “no minimo
28%” da receita do PIS/PASEP “serdo destinados para o financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social”.

Assim, a referida emenda reduziu em 12% o financiamento de
programas de desenvolvimento economico. A mencionada diferenga foi
destinada a “outras ag¢des da previdéncia social”, conforme nova redacido
atribuida ao caput do art. 239.

A EC n° 103/2019 utilizou a expressdo “outras acdes da previdéncia”,
uma vez que o seguro-desemprego ¢ um beneficio previdencidrio, haja vista
que o desemprego involuntdrio ¢ uma das situagdes protegidas pela

previdéncia social, nos termos do art. 201, III*, da Constituigdo. Também o

2 A . . , . . A . . ,
. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
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abono a que se refere o §3° do art. 239 tem natureza de beneficio
previdencidrio, o qual estd previsto no proprio texto constitucional
(PIERDONA, 2017).

Antes da referida emenda, as contribuicdes especificas para o
pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, previstos
na Lei n°® 8.213/91, eram as incidentes sobre a remunera¢dao do trabalho:
contribuicdo da empresa sobre a remuneragdo para aos trabalhadores e
contribui¢do dos trabalhadores, respectivamente, previstas no art. 195, I, “a”
e no art. 195, II, ambos da Constituicao.

Com a citada alteracdo, a Reforma da Previdéncia priorizou o aumento
de receita para a previdéncia social, em detrimento do financiamento de
programas de desenvolvimento, os quais, conforme mencionado acima, tem
por objetivo gerar novos empregos.

Como houve aumento de receita a previdéncia social, em um primeiro
momento pode parecer que isso contribuiria para a sustentabilidade da
previdéncia social, ja que teria mais recursos destinados a protecdo
previdencidria.

Entretanto, com a diminuicdo do financiamento de programas de
desenvolvimento, havera diminui¢cdo na geracdo de empregos e, com 1isso,
reducdo das contribui¢cdes relacionadas a remunera¢ao do trabalho (da
empresa e do trabalhador - receitas especificas para o pagamento dos
beneficios do RGPS, nos termos do art. 167, XI, da Constituicdo),
significando que a alteragdo nao traz os efeitos pretendidos, pois representara
uma diminui¢do no ingresso de receitas para a previdéncia social, o que

efetivamente comprometerd, ainda mais, a sustentabilidade da previdéncia.

A progressividade das aliquotas
A EC n° 103/2019 autorizou a adogdo de aliquotas progressivas para as
contribui¢des dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (inciso II

do art. 195) e, também, dos servidores publicos vinculados aos Regimes

atendera, na forma da lei, a:

()

III - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
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Proprios de Previdéncia Social (§1° do art. 149), conforme se observa nos

citados preceitos constitucionais, com redacdo dada pela referida emenda:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

(...)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor
do salario de contribuigdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

Art. 149 (...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuigdes para custeio de regime
proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes.

Verifica-se, dos dispositivos constitucionais acima transcritos, que a
progressividade autorizada pela EC n° 103/2019 estd relacionada ao valor do
salario de contribuicdo. Assim, quanto mais aumenta o saldrio de
contribui¢do, maiores vao se tornando as aliquotas.

Em regra® o saldrio de contribui¢io corresponde a remunerag¢io dos
segurados do Regime Geral - RGPS e dos servidores publicos. Também ¢
considerado salario de contribuicdo os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos e das pensdes recebidas por seus dependentes, uma vez
que ha a incidéncia de contribuicdo sobre os referidos beneficios, nos termo

do art. 40, §18* o que ndo acontece com as aposentadorias as pensdes

* Menciona-se, em regra, porque a contribui¢cdo do segurado especial, vinculado ao RGPS,
incide sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produg¢do, nos termos
do §8° do art. 195 da Constituigdo ¢ do art. 25 da Lei n® 8.212/1991.

*Art. 40 (...)

§18. Incidira contribuig¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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concedidas pelo RGPS, haja vista a imunidade estabelecida no Il do art. 195,
ambos da Constituicao.

A EC n° 103/2019, além de autorizar a ado¢do de aliquotas
progressivas pelo legislador infraconstitucional, ja estabeleceu, em seu art.
11°, aliquotas progressivas para as contribui¢des dos servidores publicos
federais e, no art. 28° para os segurados vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

> Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°,
5°e 6° da Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

§1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada, considerado o valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:

I - até 1 (um) salario-minimo, redugdo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

II - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo de cinco pontos percentuais;

III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais ¢ um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), reducao de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), sem redu¢ao ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez
mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de
cinco pontos percentuais; €

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, serd aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§3° Os valores previstos no §1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica.

§4° A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a reducdo ou a majorag¢ao decorrentes do disposto no §
1°, sera devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em
que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de defini¢ao das aliquotas aplicaveis.

® Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuigdo de que trata a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
devidas pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de:

I -até 1 (um) salario-minimo, 7,5% (sete inteiros ¢ cinco décimos por cento);

II - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por cento);

III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), 12% (doze por cento); e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario de contribuigdo, 14% (quatorze por
cento).

§1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma progressiva sobre o salario de contribuicdo do
segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislagdo
especifica.
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Em razdo da progressividade autorizada constitucionalmente, quanto
maior o valor da remuneracdo (RGPS e RPPS) ou do provento de

aposentadoria e de pensdo (no caso do RPPS), maiores serdo as aliquotas.

A referida progressividade estd em consonancia com o principio da
“equidade na forma de participacdo no custeio”, previsto no inciso V do
pardgrafo Unico do art. 194 da Constituicdo, em seu aspecto da capacidade

contributiva.

O citado principio estabelece que a participacdo no custeio da
seguridade social, sistema no qual estd inserido o subsistema da previdéncia
social, deve ser dada de maneira equanime, o que também inclui a capacidade

contributiva.

Menciona-se que “também inclui a capacidade contributiva”, porque,

13

embora a referida capacidade também deve “ser considerada para se
determinar a equidade, esta ¢ muito mais ampla e deve levar em conta as
formas de financiamento, assim como, a finalidade das contribui¢des” de

seguridade social (PIERDONA, 2015, p. 94).

Para Pierdona,

as contribui¢des previstas no art. 149 da Constitui¢do, nas quais se
incluem as de seguridade social (art. 195, também da Constitui¢ao),
se diferenciam das demais espécies tributarias pelas suas
finalidades constitucionais.

E, quanto a finalidade das contribui¢cdes, o principio da equidade
permite que se observe, por exemplo, a relagdo entre a contribuigao
e as prestacdes, ou seja, deve ser considerado o risco que o sujeito
passivo produz para o sistema de seguridade social. Este é o caso da
contribuigdo prevista no art. 22, II, da Lei 8.212/91, cujas aliquotas
variam de 1, 2 a 3%, conforme o risco apresentado pelo contribuinte
(leve, médio ou grave), segundo a atividade econOmica em que se
enquadra. As referidas aliquotas podem ser reduzidas em 50% ou
acrescentadas em 100%, conforme prevé o art. 10 da Lei
10.666/2003, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade econdmica. Pode-se citar, também, o acréscimo
para o financiamento das aposentadorias especiais (art. 57, §6°, da
Lei 8.213/91).

Outra especificidade que também pode ser observada ¢ a utilizagdo
da mao-de-obra. Dessa forma, as atividades mais informatizadas
poderiam ter aliquotas superiores aquelas que empregam mais
pessoas. Isso ndo deixa de ser um aspecto relacionado a produgéo
de riscos, acima comentado, ja que as atividades mais
informatizadas contribuem para o aumento do risco previsto no art.
201, III, da Constitui¢do - desemprego involuntdrio (PIERDONA,
2015, p. 94).
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Assim, a equidade também deve considerar a capacidade contributiva
do sujeito passivo da obrigagdo, embora ndo se restrinja a ela, j4 que a
equidade na forma de participacdo do custeio ¢ mais abrangente do que a
apreciacdo da capacidade contributiva.

Portanto, a EC n® 103/2019 autorizou a ado¢do da progressividade das
contribui¢gdes previdenciarias dos segurados do RGPS e dos servidores
publicos, sendo que, conforme referido acima, a propria emenda ja
estabeleceu aliquotas progressivas para o Regime Geral e para os servidores
ativos, inativos e pensionistas do Regime Proprio dos Servidores Federais.

Antes disso, a legislacdo infraconstitucional havia estabelecido a
progressividade das aliquotas aplicaveis aos servidores publicos federais em
dois momentos: por meio da Lei n° 9.783/99 e da Medida Proviséria n°
805/2017, ambas questionadas no STF.

Em relacdo a Medida Proviséria n® 805/2017, que estabeleceu
aliquotas progressivas para os servidores publicos federais, a Associacdo
Nacional dos Magistrados Brasileiros, a Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho e a Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil ajuizaram a
A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 5.812/DF, sob a alegagdo de
violagao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Segundo as citadas associagdes, com os aumentos das aliquotas, a
contribui¢do previdenciaria, somada ao imposto de renda, ultrapassa “o limite
do razodvel da capacidade contributiva do servidor e configura a hipdtese de
confisco” (STF, 2017).

As associagdes também sustentaram que a “Constitui¢ao Federal nao
autoriza aliquota progressiva para a contribui¢cdo previdencidria de servidor
publico” e que o “STF ja enfrentou a matéria na analise da ADI 2010-2/DF e
da Ac¢do Declaratéoria de Constitucionalidade (ADC) 8”, quando foi
reconhecida “a impossibilidade de fixacdo de tal forma de tributagdo por se
tratar de hipdtese que se sujeita a estrita autorizagdo constitucional” (STF,
2017).

Por ndo ter sido convertida em lei, a Medida Proviséria 805/2017
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perdeu sua eficacia. Em razdo disso, o Ministro relator julgou prejudicada a
referida ADI (STF, 2018).

Ja a ADI 2.010/DF foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em fase da Lei n® 9.783/99, a qual instituiu, além da
progressividade das aliquotas das contribui¢cdes dos servidores federais ativos,
a contribuicao para os aposentados e os pensionistas.

Ao apreciar a medida cautelar da referida ADI, o Supremo Tribunal
Federal, considerou inconstitucional a contribuicdo dos inativos e dos
pensionistas, instituida pela mencionada lei, por entender que a Constituicio
ndo autorizava a criacdo da contribui¢do dos aposentados e pensionistas. O
mesmo entendimento se deu em relacdo a adog¢dao de aliquotas progressivas.
Para o citado tribunal “a progressividade em matéria tributdria supde expressa
autorizacdo constitucional” (STF, 1999, p. 5).

A referida ac¢do foi julgada “parcialmente prejudicada por perda
superveniente de seu objeto” (STF, 2002), em razdo da derrogag¢do do art. 2°
da Lei n® 9.783/99 pela Lei n°® 9.988/2000.

Registre-se que, em relagdo a possibilidade de cobranca das
contribui¢gdes dos inativos e pensionistas, a EC n® 41/2003 autorizou a sua
instituicao, tendo o STF, na ADI 3.028/DF (ajuizada pela Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica), julgado improcedente a acdo em
relagdo ao caput do art. 4° da referida emenda constitucional. Entretanto,
julgou “inconstitucionais as expressdes ‘cinquenta por cento do’ e ‘sessenta
por cento do, contidas, respectivamente, nos incisos I e Il do pardgrafo tinico
do artigo 4° da Emenda Constitucional 41/03”, determinando, em razdo disso,
a aplicacdo do §18 do art. 40 da Constitui¢cdo, introduzido pela citada
emenda” (STF, 2004).

Assim, considerando que o STF entendeu que com a autorizacdo dada
pela EC n°® 41/2003, a contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas ¢
constitucional; e, considerando, ainda, que, para o referido tribunal, a
progressividade em matéria tributaria pressupde expressa autorizacao
constitucional, com a autorizagdo da progressividade das aliquotas das

contribui¢des previdenciarias, pela EC n°® 103/2019, tanto dos servidores
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publicos ativos, inativos e de seus pensionistas (de todos os entes da
federacdo), quanto dos segurados do RGPS, a progressividade deve ser
julgada constitucional pelo STF, em diversas ADIs que ja foram propostas
perante o citado tribunal.

Dentre as ADIs, estd a de n® 6.255/DF, ajuizada por cinco entidades de
classe (Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico, Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho, Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho e
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica), na qual requerem,
dentre outras coisas, a suspensdo da progressividade das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, alegando que a citada progressividade tem
impacto desproporcional em seus subsidios, “sem que tenham sido criados
beneficios correspondentes ao ‘abusivo aumento” (STF, 2019).

Entretanto, a Constitui¢do, tanto para o RGPS (art. 201), quanto para
os Regimes dos Servidores (art. 40) estabelece a necessidade de observancia
de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo dados do Relatorio Resumido de Execuc¢do Orgcamentdria do
Governo Federal (TESOURO NACIONAL, 2018), a Unidao gastou com o seu
RPPS (aposentadorias de seus servidores publicos civis, seus dependentes e
com as pensdes dos dependentes de seus militares) R$ 106 bilhdes. Desses
valores, 84,92 bilhdes referem-se ao pagamento das aposentadorias e pensodes
dos servidores publicos civis, sendo que as receitas das contribui¢gdes dos
servidores e da Unido totalizaram foram de 33,67 bilhdes. Com isso, a
diferenca de mais de 50 bilhdes foi suportada pela tributacdo incidente sobre
a sociedade como um todo. No que tange a pensdao dos militares, os gastos
foram de 21,41 bilhdes e a receita de contribui¢gdes para a referida pensao foi
de 2,36 bilhdes. Assim, a sociedade, mais uma vez, garantiu a diferenga, que
corresponde a mais de 19 bilhdes.

Também no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, segundo o
referido relatorio, a sociedade teve que garantir a diferenga de 194 bilhdes.
Isso porque as receitas especificas das contribui¢gdes para o pagamento dos

beneficios do RGPS (da empresa e do trabalhador sobre a remunera¢do do
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trabalho) foram de 395 bilhdes, enquanto que a despesa totalizou 589 bilhdes.
Assim, a diferenga de 194 bilhdes foi garantida com a receita das outras
contribui¢des de seguridade social, que, em ultima instdncia, sdo suportadas
pelo consumidor final dos produtos e servigos.

Diante desse quadro, para garantir o equilibrio financeiro e atuarial, as
contribuigdes especificas para a protecdo previdencidria precisavam de
alteracdes, sendo justo que os segurados do RGPS e os servidores dos
Regimes Proprios que ganham mais podem contribuir com aliquotas
progressivamente maiores.

A alegacao feita na ADI n° 6.255/DF, de que o aumento das
contribui¢des, decorrente da adog¢do de aliquotas progressivas, tem impacto
desproporcional nos subsidios dos servidores, sem que tenham sido criados
beneficios correspondentes ao aumento, deve ser afastada, ndo apenas em
razdo dos dados acima elencados, os quais demonstram a inexisténcia do
equilibrio financeiro e atuarial, exigido no art. 40 da Constitui¢do (estdo
alegando a inconstitucionalidade da progressividade imposta aos servidores
publicos), mas também pela interpretagdo que deve ser atribuida ao preceito
do §57 do art. 195 da Constituicdo, que estabelece a necessidade de custeio
prévio.

Assim, se hd beneficios sem a correspondente fonte de custeio total,
conforme demonstrado pelos dados relativos a 2018 (o mesmo ocorreu em
relacdo aos anos anteriores, o que pode ser observado consultando os
relatorios do Tesouro Nacional dos respectivos anos), ndo ¢ necessdrio que se
aumente ou se crie beneficios para se estabelecer o aumento de receitas.

Ao contrario, deve-se dar efetividade ao referido principio, criando
fonte de custeio para garantir o pagamento dos beneficios ja existentes. Ora,
se houve a criagdo, majoragdo ou a extensao de beneficios sem a
correspondente fonte de custeio total, é necessario aumentar as fontes de

custeio para ndo persistir o estado de inconstitucionalidade existente.

Na hipotese de ndo ser suficiente a ado¢do de aliquotas progressiva,

7 Art. 195 (...)
§5°. Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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para garantir o equilibrio atuarial, a Constitui¢do permite a reducdo da
imunidade dirigida as aposentadorias e as pensdes dos Regimes Proprios,

prevista no §18 do art. 40, o que sera objeto de consideragdo no préximo item.

A reduc¢io da imunidade sobre os proventos de aposentadoria e das
pensdes pagas pelo RPPS prevista no art. 149, §1°-A da Constituicao

A EC n°® 103/2019 autorizou, aos entes federativos, no art. 149, §1°-A*%,
a instituicao de contribui¢des sobre os valores dos proventos de aposentadoria
e das pensdes que superarem o salario-minimo, na hipdtese de existéncia de
deficit atuarial.

Isso significa que, apenas na referida hipotese, a contribui¢cao podera
incidir sobre os valores dos proventos das aposentadorias e das pensdes que
superarem o salario-minimo, uma vez que o art. 40, §18,° da Constituicdo,
preceitua que a contribui¢do sobre as aposentadorias e sobre as pensdes pagas
pelos Regimes dos Servidores pode incidir sobre os valores que superem o
limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Assim, a determinacdao de incidéncia de contribui¢do entre o salario-
minimo e o teto do RGPS, somente poderd ser efetivada na hipodtese da
existéncia de deficit atuarial.

Portanto, a referida medida visa atender ao preceito do caput do art.
40 da Constitui¢do (observancia de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial) e, com isso, garantir a sustentabilidade da protec¢do

previdenciaria, tanto para os atuais, quanto para os futuros beneficiarios.

A revogacao do preceito do §21 do art. 40 da Constituicio
A Constitui¢do, no §21 do art. 40, com redacao dada pela EC n°

47/2005, estabelecia que a contribuicdo dos aposentados e pensionistas dos

8 Art. 149 (...)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordindria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

®Art. 40 (...)

§ 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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Regimes dos Servidores somente incidiria nos valores que superassem o dobro
do teto do Regime Geral, “quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador
de doencga incapacitante”.

A EC n° 103/2019 revogou o citado preceito constitucional. Assim, a
contribui¢do, como regra, incide sobre os proventos de aposentadorias e de
pensdes concedidas pelos Regimes dos Servidores que superarem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Registre-se que a incidéncia de contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e de pensdes, concedidas pelos Regimes dos Servidores, foi
autorizada pela EC n° 41/2003, mas somente nos valores que excedessem o
teto do RGPS. Com isso, a citada emenda, ao mesmo tempo em que permitiu a
incidéncia de contribui¢do, estabeleceu uma imunidade nos valores recebido
at¢é o teto do RGPS, sendo que a EC n° 47/2005, dobrou o limite da
imunidade, na hipotese de beneficidario com doenca incapacitante.

Com a revogacdo do §21 do art. 40, ndo ha diferenca entre os
aposentados e pensionistas com ou sem doenca incapacitante. Porém, deve ser
ressaltado que a incidéncia da contribuicdo se da apenas sobre as
aposentadorias e pensdoes que superem o teto do RGPS (atualmente de RS
6.100,06), o que ¢ considerado um valor razoavel, especialmente se
consideradas as diferencas sociais existentes no Brasil.

Com a reducdo da imunidade, havera aumento de receitas, o que
contribui para superar a situag¢do de desiquilibrio existente nos RPPS e, dessa

forma, também, contribui para a sustentabilidade da prote¢do previdenciaria.

A contribuicao extraordinaria

A EC n° 103/2019, acrescentou o §1°-B ao art. 149, o qual estabelece
que, na hipdtese de ser “demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no §
1°-A para equacionar o deficit atuarial, ¢ facultada a instituigdo de
contribui¢do extraordinaria, no ambito da Unido”. Os sujeitos passivos da
referida contribui¢do sdo os servidores ativos, os aposentados e os

pensionistas.

Assim, apenas a Unido foi conferida a faculdade de instituir a referida
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contribuicdo. Com isso, os demais entes federativos ndo estdo autorizado a
criar a contribuicdao extraordinaria.

Com isso, na hipotese de deficit atuarial, todos os entes federativos
poderdo instituir contribui¢do dos aposentados e pensionistas, nos valores que
dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o saldrio-minimo.
Porém, somente a Unido poderd instituir contribui¢ao extraordinaria, quando a
contribui¢do entre o saldrio-minimo e o teto do RGPS for insuficiente para
enfrentar o deficit atuarial

Deve ser ressaltado que, para poder instituir a referida contribuig¢do
extraordinaria, a Unido precisa, simultaneamente, adotar outras medidas para
equacionamento do deficit, bem como estabelecer um prazo determinado pra
sua cobranca, nos termos do §1°-C, do art. 149 da Constitui¢io'’. Ha,
portanto, duas condicionantes.

A contribui¢do extraordinaria ¢ uma forma de atribuir aqueles que
recebem a protecdo do Regime Proprio dos Servidores Federais a
responsabilidade pelo seu financiamento. Do contrdrio, toda a sociedade ¢
responsabilizada por um direito que ndo usufrui. Isso da efetividade ao

principio da equidade na forma de participacao do custeio.

A vedacao introduzida pelo §9° do art. 195

Por fim, foram feitas alteragdes também no §§ 9° ¢ 11 do art. 195,
com vistas a sustentabilidade da previdéncia social.

O art. 195, §9°, preceitua que as contribui¢des previstas no inciso I do
referido artigo poderdo “ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da
condi¢ao estrutural do mercado de trabalho”. No entanto, a EC n° 103/2019,
estabeleceu que ndo poderda ser adotada base de calculo diferenciada em
relagdo a contribui¢do da empresa sobre a remunerag¢do do trabalho (art. 195,
I, “a”), visando garantir recursos das contribui¢des especificas para o

pagamento dos beneficios do RGPS.

10 Art. 149 (...)
§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente com outras
medidas para equacionamento do deficit e vigorard por periodo determinado, contado da data de sua institui¢ao.
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A mencionada garantia de recursos também ¢ pretendida na alteragdo
promovida no §11 do art. 195, o qual vedou a concessdao de remissdao e de
anistia, nos termos a serem fixados em lei complementar, para as

contribui¢des da empresa sobre a remunerag¢do do trabalho e do trabalhador.

Conclusio

Verificou-se no presente estudo que, com a EC n°® 103/2019, houve
diversas alteragdes nas normas de financiamento da previdéncia social.

As alteracdes relacionadas as contribui¢des visam dar efetividade a
necessidade de se preservar o equilibrio financeiro e atuarial da protecdo
previdenciaria, e, garantindo-se o citado equilibrio, ndo apenas os atuais
beneficidrios terdo acesso a mencionada protecdo, mas também as futuras
geracoes.

Entretanto, aquela promovida no caput e no § 1° do art. 239, embora,
em um primeiro momento, possa parecer que contribui para a sustentabilidade
da previdéncia, a médio e a longo prazo trard efeitos negativos.

Isso porque a redu¢do de recursos para o financiamento de programas
de desenvolvimento econdmico implicard na redug¢do de uma das mais
importantes fontes de recursos de financiamento do desenvolvimento no
Brasil, o que repercutird na criacao de novos postos de trabalho, reduzindo,
assim, as receitas decorrentes das contribui¢des sobre a remuneracdo do
trabalho. Com isso, haverd efeitos negativos para a sustentabilidade da

protecdo previdenciaria.
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