| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

ILTON GARCIA DA COSTA
RIVA SOBRADO DE FREITAS

LUCAS GONCALVESDA SILVA



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais foremosmeios empregados sem prévia autorizagédo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva- UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Cearéa

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranh&o
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacgao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC —Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direitos e garantias fundamentais 111 [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: llton Garcia Da Costa ; Lucas Gongalves da Silva; Riva Sobrado De Freitas — Floriandpolis:

CONPEDI, 2020.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-066-4
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Constituicéo, cidades e crise
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. I Encontro

CONPEDI (1: 2020 : Florianépolis, Brasil).

Virtual do

CDU: 34

K

oS
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-GraduagdoemDDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O | Evento Virtual do CONPEDI — Conselho Naciona de Pesquisa que ocorreu nos dias 24,
25, 26 27, 29 e 30 de junho de 2020, cujo temafoi: CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob 0 tema comum ao mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores L ucas Gongalves da Silva e Ilton Garcia Da Costa foi palco da
discusséo de trabalhos que ora séo publicados, tendo como fundamento textos apresentados
gue lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢ces (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximagcao temética:

1 - PROCESSO ELEITORAL DEMOCRATICO: A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO
EFETIVA DO ELEITOR E DA PRESENCA ATIVA DA MULHER NA POLITICA PARA
A GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS



2- ODIREITO AO ESQUECIMENTO

3 - O DIREITO COMO INTEGRIDADE NA JURISPRUDENCIA DO STF: ESTUDO DE
CASO DA DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO ANENCEFALICO DECORRENTE
DA ADPF N. 54

4 - O PRINCIPIO JURIDICO DA FRATERNIDADE E A CORRESPONSABILIDADE
SOCIAL NOS CASOS DE REFUGIO

5 - O MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO DE FOMENTO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO NO AMBITO DAS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

6 - O ENTENDIMENTO DO STF ACERCA DO DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE:
UM ESTUDO DO DIREITO COMPARADQO?

7 - LIBERDADE RELIGIOSA X DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO A SAUDE:
UMA ANALISE DA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS

8 - DIREITO DE DISPOR SOBRE A PROPRIA MORTE: BREVE ESTUDO SOBRE A
AUTONOMIA DA VONTADE A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

9 - FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO, LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA
SOB A OTICA DA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

10 - ESTADO LAICO E LIBERDADE RELIGIOSA SOB A OTICA DA RELIGIAO EDO
ESPACO PUBLICO: “A ULTIMA TENTACAO DE CRISTO” E A SENTENCA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

11 - CONFLITOS DECORRENTES DA UTILIZACAO DO DIREITO DE IMAGEM EM
LOCAIS PUBLICOS PARA FINS ECONOMICOS

12 - AS (I)LEGITIMAS INTERVENCOES MIDIATICAS, O DIREITO A PRIVACIDADE
E A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL



13 - CRIANCA E PRIORIDADE ABSOLUTA: DEPOIMENTO ESPECIAL COMO
GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA PRESERVACAO DA
PERSONALIDADE?

14 - COMBATE AO TERRORISMO: IMPOSSIBILIDADE DE RETROCESSO DE
DIREITOSHUMANOSFUNDAMENTAIS

15 - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DIANTE DA POLITICA DE
ISOLAMENTO SOCIAL

16 - A JUDICIALIZACAO DA POLITICA DE SAUDE COMO FORMA DE GARANTIR
SUA EFETIVIDADE POR PARTE DO ESTADO FRENTE A RECENTE DECISAO DO
STF NO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 566471

17 - A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL FRENTE A PANDEMIA COVID 19:
IMPACTOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS

18 - A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM ESTADOS AUTORITARIOS: ANALISE DA
DISTOPIA DE GEORGE ORWELL E O BRASIL CONTEMPORANEO.

19 - A EFETIVIDADE DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA FRENTE AOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

20 - O TEMPO DO DIREITO — A VISAO DE FRANCOIS OST ENTRE O TEMPO E A
JUSTICA E A APLICACAO DO DIREITO AO ESQUECIMENTO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Il também proporcionou um entoado passeio pelos sotagques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos Nnosso imenso prazer em participar do grupo de trabalho e da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI e desgjamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS



Prof. Dr. llton Garcia Da Costa- UENP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais |11
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PROCESSO ELEITORAL DEM OCRATICO: A NECESSIDADE DE
PARTICIPACAO EFETIVA DO ELEITOR E DA PRESENCA ATIVA DA MULHER
NA POLITICA PARA A GARANTIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

DEMOCRATIC ELECTORAL PROCESS: THE REQUIREMENT OF EFFECTIVE
VOTER'SPARTICIPATION AND WOMAN'SACTIVE PRESENCE IN THE
POLITICSFOR GUARANTEE OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS

Aldo AranhadeCastro 1
YnesDa Silva Félix 2

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo acerca da participagéo do eleitor no
processo eleitoral e da necessidade de efetiva presenca da mulher na politica como forma de
garantir a democracia. Para tanto, seréo abordados os direitos e garantias fundamentais e as
fontes do direito eleitoral, com destague ao conceito de democracia e a efetiva participacéo
do eleitor no processo eleitoral. D& se énfase a participagdo feminina na politica e ser4
destacada a decisdo do Tribuna Superior Eleitoral visando inibir candidaturas ficticias. O
trabalho adota 0 método hipotético-dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréfica e
jurisprudencial.

Palavras-chave: Democracia, Direitos fundamentais, Eleitor, Participaggo da mulher na
politica, Processo eleitoral democrético

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to make a study about the voter's participation in the electoral process
and the necessity for the effective presence of the women in politics as a way to guarantee
democracy. To this end, fundamental rights and guarantees and sources of electoral law will
be addressed, with emphasis on the concept of democracy and the effective voter’'s
participation in the electoral process. Emphasis will be given on female participation in
politics and the decision of Electoral Superior Court to inhibit fictitious candidacies will be
highlighted. The work adopts the hypothetical-deductive method, through bibliographic and
jurisprudential research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Fundamental rights, Voter, Women's
participation in politics, Democratic electoral process

1 Doutorando em Direito - Universidade de S0 Paulo. Mestre em Direito, UNIMAR/SP. Especiaistaem
Direito e Processo Civil, UEL/PR. Professor Efetivo, UFMS. Mediador e Conciliador Judicial, TIMS. Bolsista
CAPES. adodecastroadv@hotmail.com.

2 Doutora em Direito — PUC-SP. Mestre em Direito — PUC-SP. Graduada em Direito — UCDB. Professora
permanente do Programa de Mestrado em Direito, UFMS. Diretora e Professora Titular da Faculdade de Direito
—UFMS



1. Introducgéo

Dentro do universo juridico ha inimeros temas com seus mais diversos graus de
complexidade, e o direito eleitoral é um deles, em especial o processo eleitoral e suas
especificidades. E importante verificar se, no Brasil, o processo eleitoral é realmente
democrético, se contempla toda a populagdo, ou se deixa parte da sociedade sem a sua devida
participacdo e representatividade.

Para tanto, no primeiro momento, pretende-se apresentar, em apertada sintese, as
geracOes de direitos humanos, que visam preservar os direitos e garantias fundamentais,
inerentes a todos os cidaddos. Com tal apresentacdo, torna-se possivel a indicacdo das fontes
do direito eleitoral, para uma melhor compreensao acerca da estrutura e das leis que tratam
sobre o tema.

Em sequéncia, resta importante abordar acerca da democracia para, em seguida,
adentrar-se nos direitos politicos, especialmente no tocante a figura do eleitor e sua
participacdo (ativa e passiva) na politica brasileira, podendo influenciar diretamente no
resultado das elei¢des e na definicdo de quem sera o candidato eleito.

Com essa compreensao, é possivel adentrar em um tema que merece destaque, qual
seja, cumpre-se atentar ao papel da mulher no processo eleitoral, destacando sua participagédo
nas questdes eleitorais e se realmente as leis eleitorais estdo sendo efetivadas, apontando,
inclusive, se a mulher tem (ou nédo) participacdo ativa nos érgdos de cupula, ocupando altos
cargos dentro do governo.

Por fim, vale a pena apresentar decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, datada de
setembro de 2019, e que manteve a cassa¢do de vereadores no Piaui, por terem se aproveitado
de candidaturas ficticias em 2016, nas elei¢cbes de Valéncia do Piaui (Pl), o que pode,
inclusive, servir como paradigma para outros casos semelhantes que foram notoriamente
apresentados pela midia (sendo importante salientar que tal situacdo podera valer tanto em
cenario regional, naquelas localidades especificas onde ocorreram tais situagdes, como em
cenario nacional, em razdo da amplitude da elei¢do).

Deste modo, por meio do método hipotético-dedutivo, através de pesquisa em
doutrina, dissertacfes de Mestrado, teses de Doutorado e artigos disponiveis em sitios
eletrénicos, bem como diante de recente decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, pretende-se
deixar claro (ou langar novas duvidas sobre) o atual momento do vasto e complexo processo
eleitoral, na esperanca de compreendé-lo um pouco melhor, e esclarecer as ddvidas

porventura existentes.



2. Os direitos e garantias fundamentais e as fontes do direito eleitoral

O estudo do direito eleitoral compreende as leis e regulamentacBes sobre o tema,
bem como possui alicerce em fundamentacgdo doutrinaria e jurisprudencial. Mas, além disso, é
necessario observar o aspecto humanizado de todo o sistema, pois é essencial a preservacao
dos direitos e garantias fundamentais, inerentes a todos os individuos e garantidos
constitucionalmente.

Os direitos e garantias fundamentais foram se positivando, com o intuito de
preservacdo da efetividade dos direitos humanos e de seu pleno exercicio. Em sincronia a
linha de direitos fundamentais, é necessaria a percepcdo estrutural das trés geracdes de

direitos humanos que ganham destaque:

Os direitos de primeira geracdo/dimensdo sdo aqueles que limitam a atuacédo
do poder estatal na esfera da liberdade do individuo. [...] também séo
chamados de “liberdades publicas negativas”, ou simplesmente “direitos
negativos”. Ja os direitos de segunda geragdo, de carater social, econdmico e
cultural, exigem uma efetiva atuacéo prestacional do poder publico para que
seja alcangado o substrato minimo exigido pela dignidade humana. Por sua
vez, os direitos de terceira geragdo, inspirados pela solidariedade, passam a
se preocupar com as necessidades do género humano, visto como um todo e
ndo apenas individualmente ou dentro de determinada classe. (SILVEIRA,
2013).

Assim, os direitos de primeira geracdo se relacionam a liberdade, os de segunda
geracdo estdo em sintonia com a igualdade e os de terceira geracdo se referem a solidariedade
(fraternidade), visando garantir dignidade para toda a sociedade. Fica mencionado que essas
sdo as geracOes que ganham destaque porque ha quem aborde direitos de quarta e quinta
geragdes (alguns, de forma mais isolada, falam até em sexta e sétima geracdes), mas a
esséncia esta contemplada nessas trés acima apresentadas.

A primeira geragdo “corresponde aos direitos civis e politicos, dentre os quais o
direito de sufragio, isto é, o direito de participar da deciséo politica” (CASTANHO, 2014, p.
29), assim, essa geracdo é importante em razdo de buscar a preservacdo dos direitos dos
cidaddos, tanto civis quanto politicos, para que tenham algum tipo de participacdo na decisao
politica, possibilitando a mudanga de cenérios que ndo sejam favoraveis a sociedade.

Ja a segunda geracdo se da “com a fixagao dos direitos sociais” (CASTANHO, 2014,
p. 29), que sdo amplamente protegidos pela Constituicdo Federal, em especial nos seus artigos

6° a 11, sendo dedicado um capitulo especifico (capitulo Il do titulo Il, que versa sobre os
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direitos e garantias fundamentais) para tratar sobre o tema, dada a importancia de tais direitos
para uma sociedade justa, harmonica e solidaria.

Os direitos humanos de terceira geracdo, por sua vez, “protegem interesses de
titularidade coletiva ou difusa e sdo fruto das transformacdes trazidas pela revolucdo nos
meios de comunicagdo e de transportes”. (CASTANHO, 2014, p. 30). Com essa afirmacao,
percebe-se a preocupagdo para a preservacdo dos direitos de cada um dos individuos da
sociedade mas, alem disso, transcende a necessidade de se proteger toda a coletividade.

Maria Augusta Ferreira da Silva Castanho (2014, p. 30), em referéncia a José Murilo
de Carvalho, diz que, “[...] no Brasil, houve uma inversao na evolucgéo desses direitos. Assim,
primeiro vieram os direitos sociais, seguidos dos direitos politicos, e a sociedade ainda busca
ampliar os direitos civis para toda a populacéo [...]”. Dessa analise, € possivel compreender a
necessidade de fortalecimento dos direitos civis, bem como politicos, para que a sociedade
viva em plena harmonia e, para que esses valores sejam preservados, € necessario garantir o
acesso a justica para todos, e a protecdo do direito a cada cidadao.

O sufragio é um direito do cidaddo de participar ativa e passivamente do processo
eleitoral (sendo eleitor e candidato). Ménica Herman S. Caggiano (apud CASTANHO, 2014,
p- 29) bem esclarece que “[...] o poder de sufragio, exercido por via eleitoral, consagra, como
anotado por Sartori, a garantia mecanica das praticas democraticas [...]”. Com isso, ha um
mecanismo especifico com o fim de se garantir a democracia, propiciando seguranca a toda a
populacéo.

Todavia, isso poderia levar a outra indagacéo: estaria a democracia em crise? Nao se
tem por objeto invadir a esfera e apresentar resposta ou solucdo definitiva (até porque, em
razdo de sua amplitude, o tema merece tratamento especifico e pormenorizado), até porque
muitos s&o os estudiosos que deveriam ser apresentados para tal.

Apenas a titulo de breve comentario sobre o tema, sem querer exauri-lo ou trazer
uma verdade de pensamento absoluta, pode-se dizer que a democracia demonstra, sim, estar
em crise, e ndo é de hoje. Em um periodo ndo muito antigo, a perda da democracia através do
poder das armas era o que mais preocupava, tanto que, “Durante a Guerra Fria, golpes de
Estado foram responsaveis por quase trés em cada quatro colapsos democraticos”
(LEVITSKY:; ZIBLATT, 2018, p. 11).

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 11), no entanto, apresentam outro modo de
se trazer um colapso a democracia. Eles dizem que “[...] ha outra maneira de arruinar a
democracia. E menos dramética, mas igualmente destrutiva. Democracias podem morrer nio

nas maos de generais, mas de lideres eleitos”.
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Essa € uma afirmativa verdadeira, pois em diversas eleicbes, a esperanca da
populacédo é depositada em determinado candidato, em raz&o de suas promessas, que trazem o
anseio de uma realidade diferente, justa, democratica. No entanto, quando esse candidato é
eleito, pode ser que mude apenas sua “aparéncia de campanha”, e de lider democratico que os
cidad&os esperavam, passa a governar de modo arbitrario, segregando boa parte da populacéo
e agindo do modo mais antidemocrético possivel.

Esse é um receio, mas que, em um Estado fortalecido é mais dificil de ocorrer. Mas
qguando se fala de um Estado fragilizado, em razdo de crise social e sem que haja uma
estrutura politico-econdmica solida, como acontece atualmente no Brasil, que enfrenta uma
crise econdmica e politica ha anos (basta ver o cenario econdmico dos Ultimos anos, que teve
uma bem sutil melhora recentemente, mas ainda com riscos de oscilacdo, ou o cenario
politico, que ha anos ensejou o impeachment no mais alto cargo do Executivo), isso se torna
preocupante, pois ndo é possivel prever o que acontecerd com o passar do tempo.

Desta feita, como dito, este ndo é o objeto do trabalho, embora incline-se para uma
resposta afirmativa sobre a democracia brasileira estar em crise.

Com essa explanacdo, e com o abordado anteriormente, é explicito dizer que 0s
direitos e garantias fundamentais de todos os individuos devem ser preservados (e a cada dia
mais destacados) e, para tanto, ndo basta defender tais premissas apenas informalmente, mas
sim, através de mecanismos formais que exprimam a obrigatoriedade de preservacdo de tais
direitos.

Por esse motivo, ha leis que regulamentam e trazem essas preservagdes, bem como, a
doutrina e a jurisprudéncia tem servido de suporte para manter (ou pelo menos tentar manter)
sempre atuais as protecdes ao cidaddo. Nesse tocante, € possivel apresentar, entdo, as fontes
do Direito Eleitoral.

De forma mais sucinta, pode-se dizer que as fontes indiretas sdo aquelas que
envolvem a doutrina e a jurisprudéncia, isso quando elas fundamentam determinada decis@o
eleitoral. Os Estatutos Partidarios também séo considerados fontes indiretas, pois ndo séo eles
que disciplinam diretamente o sistema e o processo eleitoral, mas sim, um dos componentes
de tal sistema, que s&o os partidos.

Ja as fontes diretas sdo as mais variadas, e estdo previstas expressamente em diversos
instrumentos normativos. A principal fonte direta do Direito Eleitoral ¢ a Constituigdo
Federal, que aborda acerca dos direitos politicos e dos partidos politicos em seus artigos 14 a
17, além de diversos outros trechos, que fazem mencdo ao direito eleitoral (como, por

exemplo, o artigo 59, VII, do diploma Constitucional, que garante as Resolu¢des como uma
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das fontes diretas do direito eleitoral — destacando-se, aqui, as Resolu¢des do Tribunal
Superior Eleitoral).

Ademais, tém-se também, como fontes diretas, as leis eleitorais, que sdo de
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal
(vale o destaque de que ndo é possivel medida provisoria disciplinar direito eleitoral).

Dentre as leis eleitorais, tem-se 0 Cadigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965), que dispde
sobre a estrutura e organizacdo da Justica Eleitoral (naquilo que ndo for contrario a
Constituicdo Federal), bem como, ha a Lei Complementar n.° 64/1990 (conhecida como Lei
das Inelegibilidades, e que foi modificada pela Lei Complementar n.° 135/2010 — conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”).

E importante destacar, também, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995) e a
Lei das EleicBes (Lei n.° 9.504/1997), que modificou bastante o Cddigo Eleitoral e regula
todas as elei¢cBes que ocorreram ap6s sua promulgacdo. Ha também, a Lei n.° 12.034/20009,
que tratou da minirreforma politica e eleitoral (e trouxe a adequacdo da propaganda politica
no Brasil, principalmente em razdo das inovacdes tecnoldgicas pelas quais 0 mundo vem
passando, e que merecem regulamentacao).

Além das leis eleitorais, tem-se também que, nos termos do artigo 23, inciso X, do
Codigo Eleitoral, e do artigo 105 da Lei das Elei¢bes, o Tribunal Superior Eleitoral pode
editar ResolugGes, que servirdo de fontes diretas do direito eleitoral (o Supremo Tribunal
Federal, inclusive, reconheceu algumas resolugdes de referido tribunal superior como normas
constitucionais).

Uma vez apresentadas as fontes do direito eleitoral e compreendida a necessidade de
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais, € possivel analisar o aspecto do eleitor

como participante do processo eleitoral.

3. A importancia da democracia para a inclusdo popular e a participacdo do eleitor no

processo eleitoral
O eleitor é figura essencial dentro do processo eleitoral, sendo necessaria sua

participacdo para a garantia e a manutencdo da democracia. Mas a pergunta mais latente

atualmente €: o Brasil possui um processo eleitoral democratico?
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Antes de qualquer resposta (ou tentativa de resposta) a essa indagacdo, ha diversas
nuances que merecem destaque. Primeiramente, cumpre tecer breves comentérios acerca da
democracia.

A democracia € um governo que traz (ou deveria trazer) o povo como protagonista,
com atuagdo participativa no Estado Democratico de Direito. Inclusive, como ja dizia
Abraham Lincoln, em sua célebre frase, “A democracia ¢ o governo do povo, pelo povo, para
o povo”. Todavia, esse ideal por vezes acaba sendo esquecido pelos governantes (e O processo
eleitoral acaba refletindo o indicio de que, talvez, ndo seja tao “democratico”, por diversos
fatores, tanto por questfes inclusivas, quanto da propria participacdo do povo na tomada das
decisoes).

Estudar e analisar os muitos detalhes da democracia, questionar se o Brasil vive uma
democracia em crise, seria objeto de um assunto especifico s6 sobre o tema, conforme os
breves comentérios ja tecidos anteriormente sobre o tema, onde a tendéncia de resposta
correta é no sentido afirmativo, sobre a crise no Estado Democratico brasileiro. Entretanto,
como o intuito deste trabalho ndo é aprofundar necessariamente nesse quesito propriamente
dito, vale a pena, para este momento do trabalho, tecer alguns comentarios sobre a democracia
(e como ela € entendida), para entdo compreender e analisar a participacdo do eleitor e a
presenca da mulher na esfera politica (e eleitoral).

A democracia ¢ “[...] entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico” (BOBBIO, 1986, p. 17), e deve ter a macica participacdo popular, de modo
efetivo, para que possa existir e se manter.

Manoel Gongcalves Ferreira Filho (apud CAGGIANO, 2011, p. 13) enaltece que
“N@o ha democracia se 0 povo ndo se governar a Si proprio”, o que destaca o ideal
democratico que se desenvolveu no decurso do tempo. Para Norberto Bobbio (1986, p. 19),
desde a década de 1980, para que seja dada uma definicdo minima acerca da democracia, ele

defende o seguinte:

[...] é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condigdo de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize essa
condigdo é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos 0s assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias
opiniBes, de reunido, de associagéo, etc. [...]
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Desta feita, é fundamental destacar a importancia de participacdo por parte daqueles
que irdo eleger 0s seus representantes, para que estejam cientes das escolhas e suas
consequéncias para o futuro politico do pais.

A democracia possui vantagens, quem merecem ser destacadas. Embora ela nao
possa “[...] assegurar que seus cidadaos sejam felizes, prosperos, saudaveis, sabios, pacificos
ou justos” (DAHL, 2001, p. 73), ainda é a mais atrativa, principalmente em comparacdo a
regimes tiranos e que cerceiam quaisquer direitos e garantias fundamentais ao individuo.
Embora a democracia ndo possa, por si sO, garantir todos os direitos sociais, em especial
aqueles observados no artigo 6° da Constituicdo Federal, mas ainda é o regime que mais atrai
atencdo e é o que merece ser cultivado.

Diante dessa preferéncia e prevaléncia democratica, Robert Dahl (2001, pp. 73-74)

apresenta diversas vantagens da democracia, destacando-se algumas delas:

- A democracia ajuda a impedir 0 governo de autocratas cruéis e perversos.

- A democracia garante aos cidaddos uma série de direitos fundamentais que
0s sistemas ndo-democraticos ndo proporcionam (nem podem proporcionar).
- A democracia assegura aos cidaddos uma liberdade individual mais ampla
que qualquer alternativa viavel.

- A democracia ajuda a proteger os interesses fundamentais das pessoas.

- Apenas um governo democratico pode proporcionar uma oportunidade
maxima para os individuos exercitarem a liberdade de autodeterminacéo —
ou seja: viverem sob leis de sua propria escolha.

[...]

- A democracia promove o desenvolvimento humano mais plenamente que
qualquer outra alternativa viavel.

- Apenas um governo democratico pode promover um grau relativamente
alto de igualdade politica.

- As modernas democracias ndo lutam umas contra as outras.

- Os paises com governos democraticos tendem a ser mais prosperos que 0s
paises com governos ndo-democraticos.

Deste modo, diversos sdo os argumentos para se defender a democracia, uma vez que
é importante a garantia dos direitos fundamentais (como a dignidade da pessoa humana e o
acesso a justica, por exemplo), fazendo-se necessario garantir a liberdade do individuo e o
desenvolvimento humano, garantindo-lhe uma igualdade politica, e é essencial que o0s
proprios cidaddos participem da escolha das leis que irdo reger a sociedade (ou diretamente,
ou por meio de seus representantes eleitos).

Conforme se pode observar, com a analise realizada, a democracia é realmente uma
alternativa muito mais atrativa do que diversas outras que poderiam existir, como 0s regimes

tiranos e ditatoriais, onde sequer um minimo de voz é dada ao povo. Nesse viés, tendo sido
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possivel visualizar um pouco acerca da democracia, € possivel abordar a partir de agora em
relacdo a figura do eleitor para, em seguida, adentrar-se especificamente no tema relativo a
participacdo da mulher na politica.

O eleitor, muitas das vezes, ndo sabe o poder que tem nas maos, atraves do seu voto.
Infelizmente, ainda ha venda de votos, principalmente em regides mais pobres do Brasil,
devido a extrema necessidade da populacdo, mas também, por parte daqueles que possuem
algum interesse por trds da eleicdo de determinado candidato. E, além disso, ha o
descontentamento com 0s governantes que estdo no poder, o que leva ao chamado “voto de
protesto” e, uma dessas situagdes, levou a elei¢do de Francisco Everardo Oliveira Silva, o
Tiririca, que, em 2010 (sua primeira candidatura), teve mais de um milhdo e trezentos mil
votos, ajudando alguns candidatos de sua legenda a também serem eleitos.

Atualmente, a lei eleitoral limita um pouco a vantagem de se eleger candidatos com
pouquissimos votos, em razdo da chamada clausula de barreira (que exige do candidato
determinada porcentagem dos votos). Essa clausula teria evitado, em 2002, a elei¢do de
deputado federal pelo estado de Sao Paulo que obteve apenas 275 (duzentos e setenta e cinco)
votos, em razdo da expressiva votacdo de Enéas Ferreira Carneiro (que, a época, teve mais de
um milhdo e quinhentos mil votos).

Embora haja leis que busquem garantir o aspecto democratico, o Estado atual vive
uma crise, e ainda ha muito a se lutar e para combater, a fim de que o cidaddo viva em
harmonia, em um ambiente sem corrupgdo, sem mas intencdes por parte dos politicos (quer
sejam candidatos, ou ja eleitos), bem como para que o pais possa, de fato, se desenvolver
(basta imaginar, como seria 0 Brasil caso ndo houvesse tamanha corrupcdo e desvio de
verbas? Quéo desenvolvido seria, se o dinheiro publico fosse menos desviado? Sdo questdes
dificeis de responder, mas nao tdo dificeis de imaginar, em razdo de todo o contexto natural,
da vasta cultura e das riquezas brasileiras).

A participacao popular é essencial, tanto para a conservacao (ou restabelecimento) de
um processo eleitoral democratico, quanto para que haja uma mudanca efetiva na esfera
politica nacional. Todavia, nem sempre o eleitor participa com a efetividade que deveria, e 0
eleitor “[...] muitas das vezes prefere participar como observador” (CAGGIANO, 2016), dai,
ele possui um papel muito mais passivo que ativo do processo eleitoral.

A auséncia do eleitor no processo eleitoral pode ser conferida atraves do exemplo
ocorrido nas elei¢des de 2016 no municipio de Sdo Paulo. Conforme Monica Herman S.
Caggiano (2016), pode-se observar que “[...] o indice de abstencdo, de 21,84%, superou 0s

anteriores. Mas, o que chama a aten¢éo do analista é a porcentagem de votos brancos (9,63%)
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e nulos (13,19%), pois esta conduta corresponde a claro indicador de protesto”. Deste
destaque, cujos dados foram obtidos junto ao TRE/SP, pode-se visualizar, claramente, a
enorme quantidade de eleitores que, ou se ausentaram das eleicdes ou, mesmo se fazendo
presentes, optaram por ndo escolher nenhum dos candidatos, agindo passivamente durante o
tramite eleitoral.

Esse voto de protesto, a0 mesmo tempo em que busca expressar um recado do
eleitor, é prejudicial a sociedade democratica, pois a populacdo abre mdo de um mecanismo
que poderia utilizar em seu beneficio, no sentido de se pensar em uma retomada do poder de
decisdo, uma vez que a participacdo popular € essencial para a conservacdo de um processo
eleitoral democratico.

Tanto essa afirmacéo € verdade, como se pode comprova-la ao analisar o resultado
das elei¢des para Presidente nos Estados Unidos, que resultaram na eleicdo de Donald Trump
em 2016. Em relacdo a esse caso, € muito preciso o comentario de Monica Herman S.
Caggiano (2016) sobre o tema e, em que se destaca a importancia do eleitor:

As pesquisas, 0s comentarios que a midia e a imprensa estampam no periodo
que antecede o pleito propagam um determinado resultado, que entendem o
mais provavel; as urnas insistem, todavia, em ndo atender a estas previsdes e,
passando por cima delas, apontar resultados destoantes daquelas projecoes —
surpreendentes.

A autora destaca que esse resultado surpreendeu, mas ndo o eleitor, e sim, todos 0s
gue antes imaginavam um resultado diferente (a midia americana, bem como a imprensa, por
exemplo, foram pegas de surpresa). E ela destaca também, que situacdo parecida com essa
apresentada aconteceu no municipio de Sao Paulo, nas elei¢des que se deram em 1985 para
prefeito. Naquela elei¢do, “[...] todas as pesquisas — inclusive as de boca de urna, realizadas
ao longo do dia das elei¢des — mostravam a vitdria de um candidato” (CAGGIANO, 2016).
Todavia, quem foi eleito foi outro candidato, por meio da participa¢do do voto do eleitor da
cidade de Sao Paulo, que “[...] detinha plena consciéncia do seu papel de jogador com poder
de veto” (CAGGIANO, 2016).

Assim, o candidato que tinha a vitdria dada como certa acabou derrotado, e aquele
sobre o qual ndo se depositava as maiores apostas, sagrou-se eleito e prefeito de S&do Paulo
com o resultado das urnas.

Essas narrativas sdo importantes para destacar o poder que o eleitor possui, e que
pode contribuir para uma mudanca politica no cenério brasileiro (ndo com votos de protesto,

mas sim, de forma a ser atuante dentro da politica nacional).
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Tal como essa participacdo do eleitor, em sentido amplo, € importante para o
processo eleitoral democratico, a presenca (e participacdo) feminina na politica se faz

necessaria, e deve garantir muito mais prestigio do que aquele visto atualmente.

4. A presenca feminina na politica e sua importancia no processo eleitoral democratico

Tal como a participacdo do eleitor (em sentido amplo — homem e mulher), a presenca
feminina na politica deveria guardar muito mais prestigio do que aquele visto atualmente.
Apenas no século XX, a partir de 1934, a mulher pode “[...] integrar-se no corpo eleitoral”
(CAGGIANO, 2017).

Conforme se pode depreender, a mulher comecou a participar da politica brasileira
h& menos de um século, podendo votar e ser votada apenas a partir de 1934, em razdo da “[...]
concessdo do direito de voto em 1932, mediante a promulgacdo do novo Cddigo Eleitoral,
ratificado pela Assembleia Nacional Constituinte, em 1934, no entdo Governo de Getulio
Vargas” (PEIXOTO, 2020, p. 117). Entdo, ap6s esse momento, a mulher adquiriu algumas
prerrogativas que antes se enquadravam apenas para 0s homens.

Embora, nessa época, até em virtude de situacbes como o coronelismo, ou de um
sistema patriarcal, muitas mulheres se viam influenciadas pelos homens, a votarem em
determinado candidato. Situagdes como essa, que ainda (pasmem) podem ser vistas nos dias
de hoje, perderam muito sua forca e ganharam um novo patamar, em especial com a
Constituicao Federal de 1988.

Com o passar do tempo, a forca feminina na politica foi ganhando seu espaco,
mesmo que ainda pareca timida, mas j& € uma evolucgdo do que se via até meados do seculo
passado.

Algumas leis, ou suas alteragdes, tiveram por intuito garantir uma participagédo maior
da mulher na politica, como a Lei n.° 12.034/09 (minirreforma eleitoral), que determina ser
obrigatoria a presenca de candidata-mulher nas listas partidarias ou das coligagfes (com o
minimo de 30%), e a Lei n.° 9.096/95 (alterada pela Lei n.° 13.165/2015), que dispde sobre o
tempo minimo da propaganda para as mulheres ser de 10%. Mesmo meio controverso, se
guardar a relacdo de 30% anteriormente mencionada, a essa de 10% agora citada, mas ja foi
um grande avanco, principalmente se pensar que antes, sequer essa garantia existia.

A alteragdo promovida pela minirreforma eleitoral foi importante também porque

estabeleceu “[...] reserva de 5% do Fundo Partiddrio para programas que promovam a
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participagdo politica das mulheres” (PEIXOTO, 2020, p. 134), nos termos do art. 44, inciso
V, da Lei n.° 12.034/2009

Infelizmente, questdes como essa, de deveriam estimular a participacdo e cooperagdo
dos partidos politicos para a defesa da presenca da mulher na politica, no minimo no patamar
estabelecido pela lei, tem sofrido um efeito reverso, e acabaram por trazer candidatas laranja
(sempre na tentativa de determinado partido ou coligacdo ludibriar o0 minimo necessario de
participacdo feminina), por vezes sem sequer saber que seriam candidatas, apenas para
preenchimento do niUmero minimo previsto pelas leis eleitorais.

Corroborando com tal entendimento, Emini Silva Peixoto (2020, p. 161) disserta o

seguinte:

Ap0s a obrigatoriedade instituida a partir da minirreforma de 2009, de forma
contraria a finalidade da acdo afirmativa, observou-se o surgimento de
comportamentos partidarios voltados a tentativa de burlar as regras eleitorais
no que se refere ao quantum de candidatas femininas. Verificou-se, nesse
sentido, a emergéncia de candidaturas laranjas, em total desrespeito tanto a
legislacdo de cotas, quanto as normas internacionais e nacionais para
eliminacéo das disparidades de género na politica.

[...]

A fraude as cotas de género consiste, em suma, no lancamento de
candidaturas ficticias ou “fantasmas” pelos partidos e coligagdes para
cumprimento da cota minima de mulheres. Também nomeada candidatura
laranja, a fraude se aplica no registro das candidaturas, mas seus indicios sdo
perceptiveis apods o pleito.

Essa questdo abordada, e corroborada pela autora supra, trouxe a tona a questéo
recentemente julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral, que sera apreciada por derradeiro no
desenvolvimento deste trabalho.

Se levar em consideracdo o numero de eleitores no Brasil, chega-se & proporgéo de
48% como sendo do sexo masculino e a maioria, 52%, sdo do sexo feminino. Entéo, ndo so os
partidos politicos deveriam fornecer o total apoio para a candidatura de mulher, mas também,
estimular para que existisse um percentual de mulheres na politica acima do minimo. Mais
uma vez esharra-se em um sistema onde ha a “bizarra tradi¢cao” de que é o homem quem deve
ser politico, e a mulher encontra certo preconceito dentro da propria classe feminina, dai,
pode-se dizer eu “[...] as mulheres ainda se encontram longe de obterem iguais condigdes no
cenario eleitoral” (PEIXOTO, 2020, p. 150). Essa realidade precisa mudar, esses obstaculos
precisam ser superados, e cabe a toda a sociedade ter consciéncia desse direito fundamental

que € garantido a todas as mulheres.
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N&o s6 ha um desestimulo, como isso é retratado nas urnas, com inimeras mulheres
candidatas que sequer conseguem um Unico voto, ou outras que se limitam a obter menos de
cinco votos. A realidade do estado de Mato Grosso do Sul é retratada de forma amiude por
Jaqueline Teodoro Comin em sua Dissertacdo de Mestrado, em consonancia com os dados do
Tribunal Regional Federal de Mato Grosso do Sul e no tocante as eleigdes para a Assembleia
Legislativa e para a Camara de Vereadores dos municipios sulmatrogossenses (néo foi levado
em consideracao os pleitos para Deputado Federal). SO nesse estado, entre as elei¢cdes de 2012
¢ 2018, “[...] tivemos 394 mulheres candidatas com zero voto, sem campanha, ndo alcancaram
sequer o proprio voto de confianga” (COMIN, 2019, p. 84) e, no mesmo periodo, as mulheres
candidatas que obtiveram entre um e cinco votos “[...] representam 397 candidaturas”
(COMIN, 2019, p. 97). Os dados ganham seus numeros elevados, em especial, nas elei¢des
para Vereadoras, em razdo da diversidade de municipios e da necessidade de atendimento das
cotas eleitorais em cada um deles.

Ademais, Jaqueline Teodoro Comin (2019, p. 126) trata das mulheres que séo

candidatas na condicdo de vice, nos seguintes termos:

A presenca de mulheres como candidatas na condicdo de vice, pode figurar
como estratégia dos partidos para desviar os recursos do fundo eleitoral em
beneficio de candidatos homens ou do partido, pois ha a cota de destinacao
para promogdo de candidaturas de mulheres. Parece uma explicagdo pelo
crescimento do nimero de mulheres na condicdo de vice para 0s cargos de
governador (a) e de senador (a), visto que ocorre no periodo das mudangas
na lei de cotas.

Com essas observacdes, embora 0 minimo tenha sido feito, a titulo de leis, na prética,
ainda hd muito a ser feito, € necessaria uma conscientizacdo por parte dos politicos e da
propria populagdo, pois somente assim esse cenario podera obter mudancas.

A situacdo brasileira no tocante a mulher é preocupante e ainda mais grave se levar
em conta dados comparativos “[...] registrados no caso da Bolivia, do México e do Equador —
apenas para ilustrar — que apresentam indices elevados de, respectivamente, 53,1%, 42,4% e
41,6% no que respeita a participagdo da mulher na politica” (CAGGIANO, 2016). Deste
modo, o Brasil ainda precisa evoluir para uma participacdo politica feminina maior (pois nem
esse parametro minimo, que ja é inferior ao dos paises supracitados, tem sido respeitado em
sua integralidade e da forma mais proba).

N&o bastasse essa situacdo, a professora Monica Herman S. Caggiano (2016)

expressa que “A mulher em cenario politico-decisional se oferece como utopia, sendo raros e
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dignos de nota os casos em que sua presenca se destaca ocupando altos postos”. Esse acaba
sendo o cenério, conforme se pode observar em contexto nacional e global. Alguns exemplos
que podem ser destacados sdo o da chanceler da Alemanha, Angela Merkel, alem de Hillary
Clinton e Michelle Obama, nos Estados Unidos, e a ex-presidente Dilma Roussef, no cenério
nacional, por ter sido a primeira mulher eleita presidente no Brasil.

Atualmente, no Brasil, algumas mulheres tém se destacado em razéo do resultado das
ultimas elei¢6es, como Janaina Paschoal (que foi a deputada estadual mais votada da historia,
com mais de dois milhGes de votos no estado de Sao Paulo), Tabata Amaral, Joice Hasselman
(que ganhou destaque, mas que, em meados de outubro de 2019, deixou a vice-lideranga de
seu partido em razdo de conflitos politicos dentro do préprio partido) e Simone Tebet.
Todavia, “muito embora as a¢des afirmativas tenham buscado expandir a participagao das
mulheres em disputas eleitorais, pouco se evoluiu” (CAGGIANO, 2016), tanto que, mesmo
com essas acoOes, estd-se muito aquém de forcas politico-decisionais como as da chanceler da
Alemanha.

Atualmente, o Congresso Nacional conta com apenas 12 (doze) Senadoras e 77
(setenta e sete) Deputadas Federais, nUmero que ainda € pequeno, ainda mais se em
comparacao com a quantidade de cargos que existem, pois sdo 81 o0 nimero de representantes
no Senado Federal e 513 na Camara dos Deputados, bem como se levar em consideracdo que,
no Brasil, mais da metade (aproximadamente 52%) dos eleitores € do sexo feminino,
conforme mencionado anteriormente. Ainda ha muito que se fazer, mas uma coisa € certa, €

necessaria a conscientizacdo para que a mulher tenha uma participacéo ativa na politica.

5. A atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral para garantia da probidade do processo

eleitoral brasileiro

Atualmente, € de causar espanto e preocupacdo a quantidade de partidos que existem
no Brasil (mais de trinta). E muitos se aproveitam de mecanismos eleitorais para, no minimo,
receberem fatia do Fundo Partidario.

Mesmo com essa diversidade de partidos, “as diferencas ideologicas sdo minimas. A
regra ¢ a plena semelhanca entre as normas estatutarias e os programas partidarios” (LEMBO,
2016).

Assim, ndo haveria a necessidade dessa gama de partidos, bastando alguns que
concentrassem (e unissem forcas) para as ideias mais afins, j& que poucas séo as diferencas

ideologicas entre eles. Claudio Lembo (2016) entende que “Os partidos deveriam ter metas
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eleitorais a conquistar sob pena de ficarem fora do jogo eleitoral”, mas, complementa que,
“Os ministros do Supremo, fundamentados em hipotético direito das minorias, consideraram a
clausula inconstitucional” (LEMBO, 2016). Espera-se que esse descompasso ndo continue a
ocorrer, mas parece algo ainda distante de ser alterado.

Mas algumas decisdes tém demonstrado que ainda ha esperanca, para que abusos nao
ocorram, e o direito das mulheres seja respeitado (ou pelo menos ndo cerceado), que a elei¢cdo
tenha um carater mais probo, e que a lisura possa se fazer presente, com punicdo de
responsaveis por desvios de conduta no processo eleitoral.

Em 17 de setembro de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral julgou o Recurso Especial
Eleitoral n.° 0000193-92.2016.6.18.0018, do estado do Piaui (Respe 19392-PI), em que, por
maioria de votos, “[...] decidiu manter a cassacdo de seis vereadores eleitos em 2016 na
cidade de Valenca do Piaui (PI). Eles foram acusados de se beneficiar de candidaturas
ficticias de mulheres que ndo chegaram sequer a fazer campanha eleitoral” (TSE, 2019).

Neste caso, eles tentaram ludibriar a Lei das Elei¢des com as candidaturas fantasmas,
pois referida lei exige 0 minimo de 30% de mulheres candidatas. Aqui, é possivel observar
um exemplo claro da falta de efetividade do direito garantido apenas formalmente pela lei
(pois a lei existe, é boa, mas ainda é falha em sua aplica¢do no caso concreto).

Mas, com essa decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral colocou um basta, e cassou
todos os candidatos registrados pelas duas coligacdes (eleitos ou ndo), que se beneficiaram de
tais candidaturas.

A Ministra Rosa Weber, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, destacou que a
Justica Eleitoral possui importante papel no intuito de corrigir as distor¢des quanto ao papel

feminino na politica, conforme se pode observar:

Este Tribunal Superior tem protagonizado a implementacdo de praticas que
garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira,
mediante a sinalizacdo de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento
das normas que disciplinam a¢Ges afirmativas sobre o tema. (TSE, 2019).

Ademais, o ministro Luis Roberto Barroso destacou que essa medida implantada pela
Lei das Eleigdes (minimo de 30% de mulheres candidatas) ainda ndo produziu nenhum efeito
pratico junto ao Parlamento nacional. Ele realgcou que, no caso em tela, “o que se identifica
aqui € um claro descompromisso dos partidos politicos quanto & recomendacdo que vigora
desde 1997 (TSE, 2019), e que confirma a critica e preocupacdo narrada no desenvolver

deste trabalho.
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Essa discussdo, inclusive, “[...] pode formar um precedente aplicavel aos supostos
casos de candidaturas laranja do PSL [...]. H& investigacGes sobre supostas fraudes pelo
partido nas elei¢des de 2018 em Pernambuco e Minas Gerais” (COELHO, 2019). Com isso,
se houver irregularidade que desrespeitou a legislacdo eleitoral, ela deve ser apurada e,
constatada a responsabilidade, a punicao deve ser aplicada.

Com essa decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral deixou um recado bem claro, e
positivo, de que ndo basta que leis (algumas delas, muito boas) sejam criadas, € necessario o
respeito a elas, de forma que o equilibrio eleitoral seja preservado e os direitos e garantias

fundamentais, por sua vez, sejam protegidos.

6. Conclusao

O Brasil é um pais em que ainda ha muito a se fazer, nas mais diversas esferas. E
preciso uma evolugdo quanto a efetividade na protecdo dos direitos e garantias fundamentais,
preservando os direitos politicos, garantindo ao eleitor seguranca (até como incentivo para
que ele participe ativamente da politica) e demonstrando quao importante € sua participacao e,
é claro, deve-se respeitar (e destacar) a importancia do papel feminino na politica (afinal, uma
sociedade em que a maior parte dos eleitores é do sexo feminino ndo pode tratar a mulher sem
a real importancia que ela possui).

Muitas vezes € dificil visualizar a aplicabilidade dessas questdes se levar em
consideracdo a crise democratica pela qual o Brasil passa, com instituicbes sendo
desacreditadas em razdo de tanta injustica (sem entrar no mérito do vasto e, por vezes,
polémico conceito de justica, que vai muito além do conhecimento geral) presente na
sociedade, com tanta disparidade, pobreza, cortes no orcamento (da educagdo, por exemplo),
enquanto verbas sdo liberadas para outras finalidades, varias delas, para atender a interesses
de determinados politicos e/ou partidos politicos.

Isso contribui para que o eleitor caia na descrenga e se sinta desestimulado a
participar do processo eleitoral de forma ativa, preferindo assistir a todo o pleito como
espectador, pois cré que de nada adiantard uma participacdo mais ativa sua, vez que o estado
das coisas ndo mudard, apenas alterardo os candidatos e os eleitos, mas a forma de se
governar continuara a mesma (é como se apenas fossem substituidas as pecas de um jogo de
xadrez, mas por outras iguais — isso quando ndo forem as mesmas).

Mas ainda ha esperanga, e alguns pontos positivos merecem ser destacados e ganhar

0 seu devido crédito. As fontes do direito eleitoral tém evoluido, trazendo garantias e
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premissas que, se respeitadas, trardo um senso de justica muito maior ao processo eleitoral (e
ao eleitor), tornando-o, realmente, democratico. Um destaque que pode ser dado é o que
garante uma participacdo minima de mulheres como candidatas, bem como nos tempos de
propaganda.

Se for feita a pergunta: ha ainda algo a ser melhorado? A resposta ¢ “com certeza
ha”, mas um primeiro passo ja foi dado, e a esperanca se renova e reside em decisfes como a
do TSE de 17 de setembro de 2019, quando julgou o Respe 19392-Pl, cassando toda a
coligacdo, em razdo de candidaturas ficticias de mulheres apenas para se atingir 0 minimo
exigido pelas leis eleitorais.

E preciso evoluir, é necessério pensar de modo a realmente colher os frutos das boas
leis que existem, e garantir a todo cidaddo uma sociedade justa, digna e solidaria,
preservando-se todos os direitos e garantias fundamentais, protegendo, assim, a dignidade de

cada cidaddo enquanto ser humano.
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