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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O | Evento Virtual do CONPEDI — Conselho Naciona de Pesquisa que ocorreu nos dias 24,
25, 26 27, 29 e 30 de junho de 2020, cujo temafoi: CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob 0 tema comum ao mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores L ucas Gongalves da Silva e Ilton Garcia Da Costa foi palco da
discusséo de trabalhos que ora séo publicados, tendo como fundamento textos apresentados
gue lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢ces (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximagcao temética:

1 - PROCESSO ELEITORAL DEMOCRATICO: A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO
EFETIVA DO ELEITOR E DA PRESENCA ATIVA DA MULHER NA POLITICA PARA
A GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS



2- ODIREITO AO ESQUECIMENTO

3 - O DIREITO COMO INTEGRIDADE NA JURISPRUDENCIA DO STF: ESTUDO DE
CASO DA DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO ANENCEFALICO DECORRENTE
DA ADPF N. 54

4 - O PRINCIPIO JURIDICO DA FRATERNIDADE E A CORRESPONSABILIDADE
SOCIAL NOS CASOS DE REFUGIO

5 - O MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO DE FOMENTO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO NO AMBITO DAS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

6 - O ENTENDIMENTO DO STF ACERCA DO DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE:
UM ESTUDO DO DIREITO COMPARADQO?

7 - LIBERDADE RELIGIOSA X DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO A SAUDE:
UMA ANALISE DA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS

8 - DIREITO DE DISPOR SOBRE A PROPRIA MORTE: BREVE ESTUDO SOBRE A
AUTONOMIA DA VONTADE A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

9 - FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO, LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA
SOB A OTICA DA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

10 - ESTADO LAICO E LIBERDADE RELIGIOSA SOB A OTICA DA RELIGIAO EDO
ESPACO PUBLICO: “A ULTIMA TENTACAO DE CRISTO” E A SENTENCA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

11 - CONFLITOS DECORRENTES DA UTILIZACAO DO DIREITO DE IMAGEM EM
LOCAIS PUBLICOS PARA FINS ECONOMICOS

12 - AS (I)LEGITIMAS INTERVENCOES MIDIATICAS, O DIREITO A PRIVACIDADE
E A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL



13 - CRIANCA E PRIORIDADE ABSOLUTA: DEPOIMENTO ESPECIAL COMO
GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA PRESERVACAO DA
PERSONALIDADE?

14 - COMBATE AO TERRORISMO: IMPOSSIBILIDADE DE RETROCESSO DE
DIREITOSHUMANOSFUNDAMENTAIS

15 - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DIANTE DA POLITICA DE
ISOLAMENTO SOCIAL

16 - A JUDICIALIZACAO DA POLITICA DE SAUDE COMO FORMA DE GARANTIR
SUA EFETIVIDADE POR PARTE DO ESTADO FRENTE A RECENTE DECISAO DO
STF NO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 566471

17 - A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL FRENTE A PANDEMIA COVID 19:
IMPACTOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS

18 - A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM ESTADOS AUTORITARIOS: ANALISE DA
DISTOPIA DE GEORGE ORWELL E O BRASIL CONTEMPORANEO.

19 - A EFETIVIDADE DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA FRENTE AOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

20 - O TEMPO DO DIREITO — A VISAO DE FRANCOIS OST ENTRE O TEMPO E A
JUSTICA E A APLICACAO DO DIREITO AO ESQUECIMENTO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Il também proporcionou um entoado passeio pelos sotagques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos Nnosso imenso prazer em participar do grupo de trabalho e da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI e desgjamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS



Prof. Dr. llton Garcia Da Costa- UENP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais |11
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O PRINCIPIO JURIDICO DA FRATERNIDADE E A CORRESPONSABILIDADE
SOCIAL NOSCASOSDE REFUGIO

THE LEGAL PRINCIPLE OF FRATERNITY AND SOCIAL
CORRESPONSIBILITY IN CASES OF REFUGE

Luciana Muniz Prado de Almeida
Clara Cardoso M achado Jaborandy

Resumo
O artigo traz o estudo do refugio no Brasil relacionado ao principio da fraternidade num

contexto de corresponsabilidade social. O objetivo € analisar como os refugiados estéo sendo
incluidos na sociedade, a partir de uma cultura de deveres e responsabilidade. A metodologia
€ adedutiva. Os topicos irdo tratar sobre a lei de refugio e sobre refugiados, reconhecimento
e acolhimento e sobre o principio juridico da fraternidade, implicando na inclusdo, no
acolhimento e respeito a vida digna dessas pessoas. Na concluséo, a fraternidade surge como
principio importante da dignidade da pessoa humana, com a incluséo dos refugiados na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Deveres, Dignidade, Fraternidade, Refugiados, Responsabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article brings the study of refuge in Brazil related to the principle of fraternity in a
context of social co-responsibility. The objective is to analyze how refugees are being
included in society, based on a culture of duties and responsibility. The methodology is
deductive. The topics will deal with the law of refuge and refugees, recognition and
acceptance and the legal principle of fraternity, involving inclusion, acceptance and respect
for the dignified life of these people. In conclusion, fraternity emerges as an important
principle of human dignity, with the inclusion of refugeesin Brazilian society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Duties, Dignity, Fraternity, Refugees, Responsibility
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Introducéo

Migracdo é uma tematica abrangente e que se faz presente no dia-a-dia de varias
sociedades desde os primordios. Inimeros sdo 0s motivos para que a migracao ocorra, dentre
eles: a) busca de uma condigéo financeira melhor; b) oferta de emprego; c) estudos; dentre
outros. Porém, o reflgio, mesmo ndo sendo recente, implica em situacGes onde ha violacoes
graves de direitos humanos (raga, religido, género, questdes ambientais e viola¢bes de outros
tipos). Nesse ponto, importa ressaltar o papel da sociedade para a inclusao e protecdo desses

refugiados no pais que solicita o refugio.

A fraternidade surge como questao principal desse artigo a fim de demonstrar como a
populacdo é responsavel por esses individuos, de acordo com os deveres fundamentais inerentes
a ela, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana, contido na Carta Magna
brasileira. Ainda nesse ponto, percebe-se a importancia do debate do reconhecimento do outro
para que se entenda melhor os deveres. O homem ndo é uma ilha, ndo € somente um ser
individual, mas um ser que vive em comunidade. Logo, de grande valia se faz uma convivéncia

harmoniosa.

No artigo, a primeira parte abordara sobre a lei n®9.747/97, a qual regula sobre o refugio,
além de tratar sobre a definicdo desse tema e como este funciona. Logo, tratard sobre o
reconhecimento do outro e o principio da dignidade da pessoa humana. Posteriormente, trara a
exposicao do principio da fraternidade e os deveres fundamentais.

Esse trabalho tem por objetivo explicar como a fraternidade e os deveres fundamentais
influenciam nos direitos das pessoas refugiadas, inclusive demonstrando, por meio de dados
oficiais, a quantidade de pedidos de reflgio no Brasil, principalmente de nacionais de paises

em contextos de graves violacOes de direitos humanos.

Por fim, observou-se a falta de informacao sobre os deveres da sociedade e 0 seu ndo-
cumprimento em relagdo aos refugiados e dos proprios refugiados acerca dos seus direitos,
formalizados por meio de acordos e contidos na lei de refugio brasileira. Dessa forma, observa-

se dificuldades na reinsercéo desses individuos.

1 Lei n®9.474/97, defini¢cdo e mecanismo do refugio

Antes de adentrar ao reflgio propriamente dito, importante trazer a definicdo do que

seria um migrante para futura diferenciagdo com o termo refugiado. Migrante é definido como
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qualquer pessoa que estd se movendo ou se moveu através de uma fronteira internacional ou
dentro de um Estado distante do seu lugar de residéncia habitual. Ainda, segundo o sitio da
Organizacdo Internacional para Migracao, a definicdo de migrante ainda independe do status

legal de pessoa; se 0 movimento € voluntario ou ndo; ou qual a duracao da estadia.

Com relagdo ao migrante internacional, este € aquela pessoa que se muda do seu pais de
origem para outro. Ja os refugiados sdo também considerados migrantes internacionais, mas
que sdo regidos por uma lei diferenciada daquela dos migrantes em geral e que fogem de casos
de violéncias, sejam eles conflitos internos, perseguicao politica ou casos de graves violacoes
aos direitos humanos. Nota-se que ndo ha um conceito fechado sobre refugiados e migrantes,
trazido por algumas OrganizacGes Internacionais, como a Organizacdo Internacional de

Migracao.

Observa-se que o individuo, para que seja protegido pelo Estado, precisa ter reconhecido
o0 estatuto de refugiado, o qual dara vinculo juridico-politico a nacdo, ou seja, uma noc¢do de
pertencimento aquele pais no qual ele decidiu viver. E caracteristica importante para que seus
direitos possam ser concretizados. Logo, como ja conceituada a migracdo, destaca-se a
definicdo de reflgio, o qual é 0 mecanismo de estudo, passando-se a diferencia-lo da migracao

e demonstrando que ambos ndo tém o mesmo tratamento legal.

Segundo a lei brasileira de refugio (lei n® 9.474/97), sera reconhecido como refugiado
todo individuo que: a) devido a fundados temores de perseguicdao por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; b) ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas anteriormente; e, ¢) devido a grave e generalizada violagédo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro

pais.

No titulo Il da lei, a partir do artigo 11, um importante organismo publico passa a ser
regulamentado, qual seja, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o qual esta
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério de Relagdes Exteriores,
dentre outros. Esse comité é responsavel por receber os pedidos de reflgio e decidir se os
individuos possuem as condi¢cfes necessarias para serem conhecidos como refugiados e suas

finalidades estdo contidas na lei.
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Ressalta-se também que, segundo o Ministério de Relagbes Exteriores, muitos desses
refugiados acabam se naturalizando; deixam de ser refugiados e passam a possuir residéncia
fixa no Brasil, seguindo a lei n° 13.445/17 (Lei de Migracdo), retornam aos seus paises de

origem, falecem ou tiveram sua concessao de reflgio cassadas.

Além das instituicdes oficiais, outros setores sdo também responséveis: a) o Alto
Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR); b) as instituicGes religiosas; ¢)
além de outras organizac6es que se fixaram ap0s o processo de redemocratizacdo na década de
1980 no Brasil, as quais sdo extremamente necessarias para que haja o acolhimento desses
individuos. Ressalta-se que essas instituicdes, quais sejam as religiosas, exercem seu papel com

parcerias, sejam elas pablicas ou privadas.

Dessa forma, alguns dados devem ser trazidos para que uma reflexdo acerca do papel
da sociedade com relacdo a respeito dos refugiados fique demonstrada, havendo ou ndo a

incluséo dessas pessoas na comunidade de forma efetiva.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no ano de 2018, foram
solicitados 13.077 pedidos de refagio no Brasil, sendo deferidos apenas 777, sendo na sua
maioria de concessdes dadas a sirios (476), palestinos (52), congoleses (50), cubanos (45) e

paquistaneses (43).

Observando-se melhor, a maioria desses paises estdo em guerra civil ou possuem
problemas quanto a questdo de violacdes de direitos humanos. De janeiro de 2019 até maio de
2019, 383 pessoas tiveram a exigibilidade dos seus pedidos analisada (212 foram deferidas e
171 indeferidas), enquanto que no mesmo periodo de 2018, foram 17, sendo 5 dessas deferidas
e 12 indeferidas. Ou seja, ha um aumento de aproximadamente 30% na concessdo dos pedidos

de refagio em igual periodo de um ano para outro.

Porém, o questionamento reside na insercao desses refugiados no pais. Por insercdo se
faz necesséario definir como a participacdo desse individuo em comunidade, ndo que ele ou as
outras pessoas assimilem culturas inversas as suas, mas que ambos possam, juntos, ajustar seus
comportamentos e atitudes, fazendo com que os nacionais entendam o diferente, havendo o
reconhecimento do outro, para que haja preservacéo da cultura de origem daquele estrangeiro.
Para Moreira (2014, p. 89), tal abordagem concebe a integragcdo como via de méo dupla, a qual

supde a adaptacdo ndo apenas do recém-chegado como também da sociedade receptora.
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Desse modo, alguns problemas surgem, interferindo na educagdo, no trabalho e
consequentemente em outros meios de vida dos individuos refugiados. O primeiro deles, quanto
a educacao formal dessas pessoas, traz a dificuldade na matricula dessas pessoas no sistema
publico. Um dos requisitos para que os refugiados possam matricular seus filhos na escola é um
historico traduzido para o portugués, o que muitas vezes é até impossivel existir, porque com a
mudanca do pais de maneira rapida, ndo mantém em posse o historico original, dificultando ou

impossibilitando as criangas e/ou adolescentes de estudarem.

Acrescenta-se que muitos dos refugiados tém dificuldades em encontrar emprego por
questBes burocréticas, onde as empresas pouco sabem sobre contratacdes desses trabalhadores.
No entanto, uma ferramenta que pode auxilia-las é a plataforma “Empresas com Refugiados”,
a qual traz varias cartilhas e informacdes acerca de como se da a contratacdo dessas pessoas,
quais sdo os documentos exigidos, além de outras informacdes, buscando a efetividade nas
contratacdes.

Outra plataforma que busca auxilid-los ¢ o “Help.UNCHR?”, criado pelo ACNUR e que
contém informacdes sérias e Uteis para protecdo e integracdo dos refugiados no Brasil. Vale
ressaltar que este foi feito por refugiados e para quem esta pensando em fazer o pedido de
concessao de refugio ao Brasil. Desse modo, nota-se que ha um engajamento na tentativa de
inclusdo desses individuos, mas que ainda ndo é suficiente, sendo obrigados muitas vezes a

trabalharem em empregos que diferem da sua formacao.

Entdo, acredita-se que o reconhecimento do outro surge como ponto fundamental para
que os refugiados consigam ter sua dignidade respeitada e para isso se imp8e uma cultura de

corresponsabilidade social.

2 Reconhecimento do outro e inclusdo dos refugiados

O reconhecimento do outro surge como vetor principal para a discussao sobre o
acolhimento desses refugiados no Brasil. Quando se fala nesse tema, relacionando-se com a
teoria trazida por Axel Honneth (2003, p. 272), se entende que as pessoas possuem a capacidade
de se reconhecerem entre si justamente pelo fato de interagirem e se depararem com
semelhangas e diferencas, sendo permitido assim que um se encontre com o outro, o qual é

diferente de si mesmo.
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Nota-se trés fases a partir da teoria do reconhecimento, sendo importante citar apenas
duas, pois a terceira, solidariedade, difere do conceito de fraternidade. S&o elas: a) emocGes
primarias, como a amizade, o amor. Dela, pode-se perceber uma certa convergéncia com a
aceitacdo de refugiados no Brasil, porque muito das a¢des individuais serdo pautadas no amor
pelo préximo, no entendimento de que aquele individuo passou por situagcbes complexas as
quais devem ser totalmente compreendidas; e, b) dependéncia relativa, onde observa-se que
esse refugiado dependerd do Estado brasileiro, mas ndo s6 dele, como da compreensdo e da
acao da sociedade para que este possa crescer e se desenvolver. Quanto ao amor, ninguém ama
0 que Vé. Ha a necessidade da reciprocidade e ndo se reduz a uma opinido comum entre 0s

individuos.

Em uma breve diferenciacdo de solidariedade e fraternidade, a primeira, na visdo de
Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 124), surge como fato social e critério de justica que deve
direcionar a conduta dos seres humanos. Enquanto que a fraternidade tem como pauta a
sociedade fundada no pluralismo ao reconhecer a relacao entre esses individuos pertencentes a
sociedade. Ndo ha somente um sentimento humano. Com isso, podemos perceber que o

principio da fraternidade é muito mais amplo do que a solidariedade.

Ainda falando de reconhecimento, mister se faz dizer que onde este se faz presente,

internalizado, acaba por estar no interior de cada pessoa e da sociedade como um todo.

Para Machado (2017, p. 107), a fraternidade tem como referéncia a relacdo entre
individuos, um reconhecimento a partir do outro, a qual é definida por uma relacéo horizontal
e igualitaria onde as pessoas devem se reconhecer mutuamente e serem responsaveis com a sua
comunidade, protegendo interesses transindividuais. Enquanto que a solidariedade possui como
direcdo o apoio entre pessoas, em relacdo a suas proprias vulnerabilidades, justificando assim

as politicas intervencionistas estatais.

O reconhecimento é, sobretudo, de suma importancia, onde cada pessoa se constitui a
partir da dignidade, tendo a liberdade e a igualdade uma relacdo de interpendéncia,
demonstrando também a coexisténcia de ambas a partir da dignidade. Dito reconhecimento e
interacdo entre os individuos, além da responsabilidade estéo incutidas a realidade social e a

propria conduta do ser humano.

Desta forma, Machado (2017, p. 44) frisa-se que os individuos devem se reconhecer
como ser humano para que saibam receber esses refugiados da forma correta, respeitando

também o principio da dignidade humana, ja preconizado na Constituicdo Federal, no artigo 1°,
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I11. Reconhecer o outro € uma das justificativas para aceitacdo intrinseca da sociedade daquelas
pessoas que tém o pedido de refugio aceito.

Segundo Resta, Jaborandy e Martini (2017, p. 94), reconhecer-se indica uma dimensao
jaexistente na natureza do homem, no fato de existir, de fazer parte de uma comunidade humana
que o direito se limita a registrar de modo formal. Na verdade, é no reconhecimento que se

percebem toda a complexidade das questdes problematicas no Direito, mas ndo somente nele.

Tem-se, entdo, que a dignidade funciona como poder estruturante da fraternidade,
utilizando-se do reconhecimento da condi¢cdo humana, para reconhecimento do outro, numa

ligacdo entre os individuos.

Sarlet (2001, p. 60) cita que por dignidade da pessoa humana entende-se a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condigdes existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa corresponsavel nos

destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos.

Ainda nesse contexto, 0 movimento fraterno ocorre de maneira diferenciada daquela
trazida pela tradicdo iluminista. Atualmente, aquele é visto como pertencente a uma identidade
coletiva a partir da consciéncia, rompendo com processos de indiferenca social comuns do
Estado liberal, mantendo a dignidade humana como tema primordial. Dessa forma, a

fraternidade, nas relagdes sociais, da forma a garantia de direitos humanos e fundamentais.

Ainda segundo Machado (2017, p. 68), dignidade surge como uma categoria que deve
ser respeitada, tanto a do outro como a propria, sendo instituto motivador de um estado juridico.
Para que haja dignidade, dever haver também liberdade, as duas se relacionando e que €

reconhecida como vetor que legitima o Direito e é fundamento da sociedade e do Estado.

A dignidade humana, existe, dessa maneira, como ponto principal para que haja o
respeito com os individuos que estdo refugiados. O reconhecimento a partir do outro se
relaciona a tal ponto com a dignidade humana que passa a mostrar de que forma se deve agir,
de que forma os individuos podem ser corresponsaveis por aqueles que vém se refugiar no
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Observa-se, entdo, que o Estado passa a ter outras fungdes, com a existéncia de direitos
fundamentais dos direitos humanos, as quais possuem como objetivo a harmonia das relacgdes,

a paz e a justica social.

3 Principio da fraternidade e deveres fundamentais

A fraternidade, entdo, vem a ser trazida como ponto de unidade a que se chega pela
conciliacdo possivel entre os extremos da liberdade, de um lado, e, de outro, da igualdade.
Segundo Britto (2010, p. 98), nota-se o funcionamento desta quando ha o reconhecimento do
outro, quando h& uma consciéncia humana a partir de uma consciéncia fraterna. Desse modo,
entende-se que a fraternidade é ponto fundamental para que a liberdade e a igualdade se

efetivem.

O principio da fraternidade traz que aqueles direitos que ndo estdo explicitos na
Constituicdo serdo ainda protegidos. Nesse ponto, ressalta-se a importancia da dignidade da

pessoa humana.

Os conflitos culturais e sociais sdo enfrentados, no entanto, através de um processo de
mediacéo realizado por meio de relagbes comunicativas, ou seja, a consciéncia da sociedade e
individual aparece como condicdo importante para que a dignidade da pessoa humana seja

aplicada. A fraternidade é necessaria nesse ponto, por ser fio condutor desse processo.

Segundo Resta, Jaborandy e Martini (2017, p. 100), a fraternidade expande o imaginario
da tradicdo moderna individualista ao direcionar o aspecto intersubjetivo da consciéncia
fraterna na esfera do reconhecimento social. Assim sendo, a consagracdo juridica da
fraternidade numa sociedade plural e multidimensional intensifica o respeito pela dignidade
humana assim como o contetdo juridico da dignidade repercute na razdo fraterna ao direcionar

0 movimento dialético em meio as consciéncias individuais e sociais

Seguindo esse raciocinio, pode-se dizer que, no campo dos direitos transindividuais, a
materializacdo ndo depende apenas do Estado. H& uma necessidade de uma agdo entre os
individuos na sociedade, pois trata-se de deveres e direitos pelos quais o beneficio e o dano

atingirdo todos os individuos em ambos 0s niveis, internacional e nacional.

Outros obstaculos surgem no direito nacional quando se fala de direitos relacionado a
humanidade: h& pouca participacdo da comunidade, uma individualizacdo exacerbada,

nenhuma cooperacao para solucionar os conflitos, dentre outros.
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O que a fraternidade tenta trazer de volta é a conscientizagdo da comunidade em relacdo
a responsabilidade pelos outros, restabelecendo a ética na vida publica. Ainda neste ponto, a
prépria fraternidade oportuniza com que nos nos identifiquemos com algum outro individuo e

acabemos por nos reconhecer nele.

Para Machado (2017, p. 55), os aspectos tridimensionais (liberdade, igualdade e
fraternidade), compreendidos numa perspectiva juridica, visam ressaltar que, diante da

liberdade, o0 homem reconhece a condicao de si mesmo e do outro e realiza a fraternidade.

Deve-se ressaltar que as condutas sdo incorporadas, ou seja, sempre havera individuos
que terdo os seus direitos frente aos deveres de outros e isso ndo os fere. Desse modo é que
surge a coparticipacdo e a reciprocidade, pois hd uma relacdo entre os sujeitos, dando voz a

fraternidade.

Ha&, também, que se falar que a fraternidade é transmitida por meio da cultura, a qual,
explorando e experimentando a vivéncia da fraternidade, se ocupa da dignidade,

transformando-a num aspecto plural.

E, numa outra perspectiva, nota-se que o direito tradicionalmente formado ja ndo da
respostas adequadas para novos desafios que envolvem o ser no e para 0 mundo. O pertencer a
sociedade ndo é, somente, estar fisicamente nela, dentro dos limites das na¢des, como era
entendida a cidadania nos Estados-na¢6es, mas sim incluir, integrar as pessoas e efetivar seus
direitos humanos, independente de identidades (SIMOES; MARTINI, 2018, p. 4).

O momento em que nasce e onde nasce a dignidade é aquele no qual a fraternidade é
inserida ao reconhecimento da condi¢do como ser humano, tendo em vista, que ao praticar um

ato dotado de fraternidade, o ato digno €, desse modo, também praticado.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da fraternidade, no seu
predmbulo, como parte essencial para a sociedade, de forma implicita, sendo um condutor
interpretativo para outros institutos constitucionais. Ou seja, a norma constitucional passa a se
importar com a obrigacdo de direitos e deveres fundamentais, criando-se assim a

responsabilidade tanto individual como coletiva.

Machado (2017, p. 66) explicita que a fraternidade é principio que deve nortear as
atitudes humanas e as fungdes estatais, aléem de fomentar o reconhecimento do outro, o principio

da responsabilidade e ser fonte de direitos e deveres transindividuais.
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Outra norma que vem trazendo a fraternidade é a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, quando no seu artigo 1° cita que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com
os outros em espirito de fraternidade”. Disso, percebe-se que ha um comprometimento da nossa
Carta Magna com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ao trazer a fraternidade no
seu preambulo®. Nota-se desse dispositivo constitucional a expressdo “sociedade fraterna”,
trazendo a obrigacao da aplicacdo desse principio as normas que regem o pais. No artigo 4° da
Constituicdo brasileira também sdo expostos 0s principios relacionados as relacfes

internacionais®.

Entende-se necessario defender o principio da fraternidade no caso concreto, no direito
internacional, havendo uma conversa entre as normas interna e externa, voltado para os direitos

humanos, adotando-se uma maior prote¢do ao ser humano.

Para Reale (2002), o principio da fraternidade é direcionador de um projeto politico-
democratico enquanto norma preceptiva que considera a dignidade humana como marco da
liberdade, igualdade e fraternidade e limite de sentido. Ademais, a fraternidade esté inserida
num conceito de justica plural, pois estabelece didlogos interculturais transitando nas
articulacbes entre direitos e deveres fundamentais, que se comungam numa Visdo

tridimensional do direito

Dessa forma, a fraternidade surge para conscientizacdo do individuo acerca dos seus
deveres, possibilitando a realizacdo de direitos, sendo reciprocos, promovendo o direito para
gue haja o alcance da justica. Esta revela-se como método de solucionar varios conflitos quando
se fala de igualdade e de liberdade e, por isso, deve ser adotada com mais frequéncia nesses

Casos.

Para Fonseca (2019, p. 49), o ideal fraternal também se apresenta como experiéncia e
como recurso, tornando-se charneira em um debate racional e compartilhavel no interior do

espaco publico de uma comunidade em sede de um discurso comum dotado de moralidade.

1 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

2 Artigo 4°, CF: 1l — Prevaléncia dos direitos humanos; I11- Autodeterminacgéo dos povos; IV — Igualdade
entre os Estados; VIl — Solucéo pacifica dos conflitos; IX — Cooperacao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade.
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Nota-se que esse principio cria circulos de debate com o objetivo concretizar a¢des publicas,

mas também privadas de responsabilidade.

Ressalta-se que ha urgéncia na humanizacdo da coletividade, na tentativa de que a
fraternidade esteja inserida na estrutura da nossa sociedade e das nossas institui¢des, passando

assim a concretizar direitos.

J& quando se fala em deveres, como topico principal a responsabilidade, observa-se que
essa estd posta para com a coletividade, ndo para com o préprio individuo. Quando se expde
que a pessoa deve ser responsavel, isso diz respeito as agdes relativas a comunidade. O que ela
faz para si, diz respeito somente a ela, mas o que ela faz ao outro, isso sim deve ser colocado
em destaque. Esse individuo tem a obrigacdo de ser corresponsavel pela vida humana, pelo

proximo.

Responsabilidade aparece como sendo diferente de dever, quando se coloca que a
primeira € uma imputagao exterior de um resultado causado pelo ndo cumprimento de um dever,
enquanto que o segundo é a obrigacdo que o individuo tem de verificar algumas ac¢6es contidas
na norma. Machado (2017, p. 128) explicita que o ser humano é responsavel perante o outro e

perante a comunidade.

O nUmero de sujeitos sobre os quais a responsabilidade recai faz com que esses sejam
atores principais das suas acdes, ndo somente o Estado. H& que compreender que o Estado €
também responsavel, mas nao sé ele. Todos os individuos possuem uma corresponsabilidade
quanto ao que acontece ao nosso redor, pois s assim se podera valorizar os direitos e que sem

esta, ndo ha que se falar em deveres e muito menos em sociedade fraterna.

Nota-se também que ndo tem ldgica alguma a sociedade possuir varios direitos e
nenhum dever, pois estes sdo consequéncia da existéncia humana e da convivéncia em
comunidade. Esse deve estar intrinseco a esta pelo fato dessa possessado de varios direitos. Muito
se fala em “garantia de direitos”, mas quase nunca se fala em deveres, em responsabilidade ou
corresponsabilidade. Quando se discute sobre essa tematica, somente pelo viés da
responsabilidade estatal, mas deve-se notar que também os individuos s&o responsaveis pelas

acoes humanas coletivas.

Esses deveres precisam ser trazidos a discussdo para que as pessoas sejam provocadas
a entenderem 0 seu reconhecimento e, principalmente, passar a respeita-los. H& uma

necessidade de se criar uma consciéncia de responsabilidade para que os direitos sejam
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garantidos na sua plenitude, pois para que estes venham a ser respeitados se exige também um
minimo de cumprimento de deveres do cidaddo. O que ndo significa dizer que trazendo direitos
havera uma reducdo de deveres e responsabilidades de cada pessoa para com o Estado e

principalmente para com a sociedade.

Outro ponto € que o inconsciente da sociedade esté voltado para um padrdo autoritério,
o qual faz parte da sua “cultura” por muito tempo, além de que os interesses sao massivamente

egoisticos e isso decorre do processo de colonizacéo pelo qual o Brasil passou.

O que o principio da fraternidade traz é a imposi¢do de uma quantidade minima de
responsabilidade coletiva, a qual tem como efeito a exigéncia de deveres fundamentais nao s6
para exercer a liberdade, como também para proteger os direitos fundamentais, ressaltando que
0 modelo individualista ndo deixa que os direitos sejam realizados, que acontegcam. Os deveres,

entdo, sdo trazidos pela fraternidade.

Concluséao

Neste artigo, notou-se a existéncia do principio da fraternidade e a responsabilidade com
relagcdo a insercdo dos refugiados na sociedade brasileira. Para isto, se fez necessario trazer
conceitos fundamentais acerca do principio da dignidade humana, da propria fraternidade
enguanto principio, do reconhecimento do outro como parametro para a inclusao dessas pessoas
e sobre reflgio.

Dessa forma, os deveres fundamentais sao pouco ou de forma alguma debatidos, com a
exploracdo somente de direitos e somente destes. Quando se fala em deveres, nota-se que a
sociedade tem alguma repulsa, pois se sente obrigada a fazé-lo. No entanto, os individuos sdo
seres que se possuem direitos, também possuem deveres, como modo de implicacdo da
dignidade humana.

Observa-se a dificuldade de inclusdo dos refugiados quando se trata das temaéticas de
emprego, educacgdo, saude e por mais que o Brasil seja reconhecido como pais acolhedor, 0s
refugiados acabam passando por problemas que dificultam mais ainda as suas vidas.

Por esse motivo o reconhecimento do outro se faz tdo valoroso para que esse refugiado
tenha uma vida digna. A fraternidade juridica surge com um papel de incluséo de individuos e
de melhorias para aquele perseguido ou que tenha seus direitos violados. A inclusédo desse

principio na Constituigdo brasileira ndo se fez a toa.
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Dessa forma, conclui-se que h& aplicabilidade da fraternidade e dos principios que
advém dela ou de outros dispositivos constitucionais e que aquela é fio condutor para o

reconhecimento do outro e norma fundante para a incluséo dos refugiados no Brasil.
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