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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado A CONCEPQAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA da autora Gabriela Lopes
Cirelli analisa o conceito de DS e criticas existentes a sua utilizacdo meramente retorica. Para
tanto, ser4 realizado o estudo de sua origem e seus desdobramentos, bem como a necessidade
de seu aprimoramento até se chegar a0 que se convencionou denominar de ideal de
“sustentabilidade”. J& o tema dois denominado A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE
PARA A SUSTENTABILIDADE E PROTEC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS dos
autores Renato Zanolla Montefusco e Jamile Gongalves Calissi faz em estudo da
sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no artigo 225 da CF/88, com uma
leitura integrada ao artigo 170 do mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma
inter-relagdo entre sustentabilidade e economia, sobretudo a chamada economia circular, que
propugna por um ciclo continuo de desenvolvimento, em contraposi¢éo a economialinear de
producdo e consumo de bens, esta, por sua vez, construida a partir da ideia de exploracéo
excessiva de recursos naturais.

No terceiro trabalho com o titulo A HISTORIA E A PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS da autora
Loriene Assis Dourado Duarte faz um estudo das revolucbes e as transformactes

tecnol égicas, corroboraram para que 0 homem, se colocasse como um ser superior, utilizando
0 meio ambiente para a sua subsisténcia e a manutencéo do poderio econdmico, passando
décadas, milénios, acreditando, ou se fazendo acreditar, que a natureza/mei o-ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos. JA no quarto trabalho denominado A INSOLVENCIA



AMBIENTAL DO CONSUMIDOR E DO FORNECEDOR NOS CONTRATOS DE
CONSUMO do autor Dario Aragao Neto propde uma reflexdo sobre novos caminhos
contratuais na atualidade, mirando na dimensado ambiental das relacdes de consumo e sua
potencializac8o, novas perspectivas de interpretacdo, analise e leitura da validade e do
equilibrio nos contratos de consumo.

O quinto trabalho com o tema A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGRONEGOCIO dos autores Marina Mendes Gasperini e Magno Federici Gomes estuda a
atividade agropecuaria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo que é de
suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agronegécio o aumento da produtividade. No que se refere ao sexto trabalho A
POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE dos autores Denise S. S.
Garcia, Jovanir Lopes Dettoni e Ursula Gongalves Theodoro De Faria Souza objetiva
estabelecer relaces entre pobreza e sustentabilidade social aliada a solucdo cooperativa e
solidaria de conflitos.

No sétimo tema A PROMESSA DA TUTELA JUDICIAL PLENA DO MEIO AMBIENTE:
ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA COMO
VALORES ESTRUTURANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores
Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral e Xenofontes Curvelo Pil6 objetiva fazer
uma reflexdo acerca da promessa da tutela judicial plena ao meio ambiente com as diretrizes
tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-92 que
define os direitos de acesso a informacdo, participacéo publica e acesso a justica como
valores estruturantes para o0 desenvolvimento sustentavel. Ja no oitavo trabalho apresentado
com o tema AGENDA 2030 E DIALOGO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O

ALCANCE DAS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Maria
Hemilia Fonseca e Mariana Inécio Faciroli o estudo objetiva investigar as possiveis

contribuicdes do didogo social, enquanto mecanismo de participacdo, para o alcance das
metas previstas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvido por meio de
revisdo bibliografica e andlise documental, explorando diplomas internacionais e estudos
publicados pela ONU e pela OIT, apresenta exemplos dos impactos da utilizagdo do dialogo
social por alguns paises no alcance das metas dos ODS e, quanto ao Brasil, um levantamento
de dados de instrumentos col etivos registrados no Sistema Mediador.

O nono trabalho O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO:
UMA REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA



SUSTENTABILIDADE da autora Gabriela Soldano Garcez aborda a Lei Constitucional
Ambiental Brasileira, afim de identificar sua ressignificacdo para um Estado de Direito que
dé a devida importancia ao meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e
seus efeitos sobre a globalizac8o, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim,
analisa a contribuicdo do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a
prevencao e precaucdo de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade humana as presentes e futuras geragdes. J4, no décimo trabalho AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO BASICO: O ENCONTRO NECESSARIO DE DOIS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE DA VIDA EM GERAL dos autores Ana Alice De Carli e
Leonardo De Andrade Costa trata dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico,
porquanto sem 0 necessario implemento dos adequados servicos de coleta e tratamento de
esgotos ndo se tera manancial hidrico com qualidade, a despeito da existéncia de significativo
potencial de agua em solo brasileiro.

No décimo primeiro trabalho com o tema AS INFLUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO
MOVIMENTO MIGRACIONAL A PARTIR DO PARADIGMA DA COMPLEXIDADE
dos autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta tem como
objetivo principal é analisar a partir do paradigma da complexidade, quais as influéncias da
globalizacdo no movimento migracional. O décimo segundo trabalho com a temética
COMPLIANCE TRABALHISTA E ECONOMIA CIRCULAR: CRESCER COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL dos autores Jefferson Aparecido Dias, Renata Cristina de
Oliveira Alencar Silva e Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula analisa quéo
imprescindivel é estimular uma cultura empresarial voltada para a valorizacdo do homem e
para a sustentabilidade nas empresas.

O décimo terceiro trabalho intitulado DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL E O NECESSARIO RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITO - OS CASOS DOS RIOS VILCABAMBA E GUANDU dos autores
Ariadne Yurkin Scandiuzzi e Cacilda Maria De Andrade Cruz analisa o reconhecimento da
Natureza como sujeito de direito e sua relacdo com o desenvolvimento econémico
sustentavel. No décimo quarto trabalho DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA COMO CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS dos autores
Ana Claudia de Pinho Godinho e Cintia Garabini Lages estuda a energia solar fotovoltaica,
como mudanca das cidades para cidades sustentaveis.

No décimo quinto tema IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO TURISMO: O
CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e
Lucas Martins de Araujo Campos Linhares analisa o conceito de turismo e seu



desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo propfe-se a responder se existem
instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus impactos negativos. Ja o décimo sexto
tema LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL dos autores Leila Cristina do Nascimento e Silva e Alex
Floriano Neto aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua
normatizacdo. Avalia sua efetividade como instrumento de prevencédo a danos ambientais,
estuda a legislacéo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No décimo sétimo trabalho denominado O DIREITO AS TERRAS ORIGINARIAS COMO
ELEMENTO DE PROMOCAO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL FACE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, NA PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA
ONU dos autores Julia Thais de Assis Moraes, Vivianne Rigoldi e Simone Loncarovich
Bussi estuda o direito as terras originérias € analisado como um elemento da sustentabilidade
ambiental, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU. J4 no décimo oitavo trabalho

POLUIDOR-PAGADOR: PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS GRANDES LINHAS

ORIENTADORAS DO REGIME EUROPEU DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL da
autora Marcia Andrea Buhring objetiva principal verificar o tratamento dispensado ao
principio do poluidor-pagador ao longo dos anos.

Por fim, no décimo nono trabalho SEGURANCA ALIMENTAR E BIOTECNOLOGIA: A
PRODUCAO SUSTENTAVEL DO CACAU NO BRASIL dos autores Romina Y sabel

Bazan Barba, Nivaldo Dos Santos e Y sabel del Carmen Barba Balmaceda aborda, dentro do
Direito Ambiental, pela vertente juridico-sociol 6gica, a problemética da producéo sustentavel
de cacau no Brasil, frente a Seguranca Alimentar e o uso da Biotecnologia na producéo de
alimentos. E, no vigésimo artigo com o tema SUSTENTABILIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A CRISE GLOBAL DA COVID-19 E OS SEUS IMPACTOS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) dos autores Alessandra
Vanessa Teixeira, Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho discorre sobre

Sustentabilidade em tempos de pandemia e a crise global da COVID-19, demonstrando os
seus impactos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,

evidenciando a transformacdo radical e reafirmando o novo paradigma da sociedade, a
Sustentabilidade.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO: UMA
REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE

POLICE POWER ASAN ESSENTIAL MECHANISM FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN A RISK SOCIETY: A NECESSARY REVISIT OF THE RULE
OF LAW IN FAVOR OF SUSTAINABILITY

Gabrigla Soldano Garcez 1

Resumo

Através de metodologia dial ética-dedutiva (com andlise critica de referencial bibliografico e
fontes legidativas), o artigo aborda a Lei Constitucional Ambiental Brasileira, a fim de
identificar sua ressignificagdo para um Estado de Direito que dé a devida importancia ao
meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e seus efeitos sobre a
globalizagdo, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim, analisa a contribuic¢éo
do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a prevencéo e precaucao
de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e dignidade humana as
presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Direito constitucional ambiental, Estado ecol6gico de direito, Poder de
policia, Precaucdo, Desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

Through a dialectic-deductive methodol ogy (with critical analysis of bibliographic references
and legislative sources), this article addresses the Brazilian Environmental Constitutional
Law, in order to identify its resignification for arule of law that gives due importance to the
environment. Then, it evaluates the current Risk Society and its effects on globalization, to
indicate the need for sustainability. Finally, it analyzes the contribution of the Environmental
Police Power to sustainable development, for the prevention and precaution of damage to the
environment, in order to guarantee quality of life and human dignity for present and future
generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords environmental constitutional law, State of
ecological law, Police power, Precaution, Sustainable devel opment

1 Professora da Universidade Catdlica de Santos. Doutoraem Direito Ambiental Internaciona e Mestre em
Direito Ambiental, pela Universidade Catdlica de Santos. Pos-doutoranda pela Universidade Santiago de
Compostela.
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INTRODUCAO

A vivéncia num meio ambiente adequado, que possibilite uma vida saudavel e digna,
¢ essencial para a obten¢do da dignidade da pessoa humana. Por esta razio, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (previsto no caput, do artigo 225, da Constitui¢ao
Federal de 1988) ¢ classificado como “essencial a sadia qualidade de vida”. Percebe-se,
portanto, a importancia deste direito para a vida humana, ndo somente das presentes geracdes,
como também para aquelas que ainda virdo.

Resta clara a necessidade do comprometimento e da responsabilidade na manutengao
dos niveis ambientais adequados pelo Poder Publico e pela atual sociedade (de Risco —
segundo a nomenclatura cunhada por Ulrich Beck (BECK, 2011), ou seja, tecnologica,
evolutiva e globalizada, que alarga cada vez mais os riscos inerentes a sobrevivéncia
humana), uma vez que a protecao e a defesa do meio ambiente dependem da participacao de
todos (também conforme artigo 225, da Constitui¢do Federal). Isso para que, as futuras
geracdoes possam desfrutar de vida digna com qualidade ambiental, que propicie,
consequentemente, a obtencdo de outros direitos fundamentais (tais como: saude,
alimentacao, moradia, lazer, entre outros).

Neste sentido, € necessdria, ainda, uma ressignificacdo dos cldssicos conceitos de
Direito Constitucional e de Justiga para abarcar a importancia do aspecto ambiental para a
vida com qualidade. Para tanto, o Poder Publico pode se valer de instrumentos (juridicos,
politicos e legislativos), com a finalidade de precaugdo dos riscos ambientais, norteado pela
feicao sustentavel do desenvolvimento.

Trata-se do Poder de Policia (vinculado) ambiental, que contribui para externar e
legitimar o desenvolvimento sustentavel, conforme pregado por tantos instrumentos nacionais
(como a propria Constituicao Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outras) e
internacionais (como a Declara¢do de Estocolmo, a Declaragdo do Rio de Janeiro, a Agenda
21 e a Agenda 2030, entre outros).

Nesta linha de raciocinio, através de uma metodologia embasada na teoria critica
dialética, que sera realizada neste trabalho com viés indutivo, visando o exame ¢ a analise de
referencial bibliografico sobre a tematica, bem como fontes legislativas, o presente artigo
visa, primeiramente, abordar o Direito Constitucional ambiental brasileiro, a fim de identificar
a sua ressignificagdo para um Estado de Direito Ecoldgico. Em seguida, avalia a Sociedade do
Risco e seus efeitos na atual globalizagdo, para indicar sua influéncia na producao dos danos

ambientais. Com isso, percebe-se a necessidade de abordar o desenvolvimento sob o aspecto

118



sustentavel. Por fim, aborda a contribui¢do do Poder de Policia ambiental na perspectiva deste
desenvolvimento sustentavel indicado, para a precaugdo e prevencdo dos danos ao meio
ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e dignidade da pessoa humana para as presentes

e futuras geragdes.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL BRASILEIRO:
CONTEXTUALIZACAO A LUZ DA RESSIGNIFICANCIA PARA UM ESTADO DE
DIREITO ECOLOGICO

Atualmente, o mundo esti conectado. E uma caracteristica marcante da época em
que vivemos a relagdo de (inter)dependéncia dos recursos e servigos disponiveis a populagdo,
bem como dos proprios paises, seja quanto a territérios ou a estruturas governamentais. Tal
peculiaridade € caracteristica notdvel no que se refere aos elementos que compdem o0 meio
ambiente, vez que os sistemas ambientais e os ecossistemas nao se enquadram perfeitamente
nas fronteiras determinadas pelos paises, conectando e recontextualizando as pessoas,
formando uma nova realidade em relagdo a necessidade de cooperacdo em prol da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geragdes, em respeito ao principio da solidariedade
intergeracional.

A degradacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ocasionada em
determinado territério nacional pode alcancar (e acarretar sérios danos) a outros locais,
cidades, regides, paises, “provocando a deterioragdo das condi¢cdes ambientais em ritmo e
escala ainda desconhecidos” (MILARE, 2013, p. 52).

Tome-se, como exemplo, os desastres ambientais, o caso da emissao de poluentes, do
derramamento de 6leo, da chuva acida, de acidentes com materiais radioativos ou nucleares,
do aumento da temperatura da Terra, do efeito estufa ou buraco na camada de ozonio, do lixo
quimico, dos dejetos organicos, entre outros eventos.

A intensidade destes riscos ambientais provocou o despertar dos Estados para a
emergéncia em discutir novos mecanismos e instrumentos de defesa e protegdo do meio
ambiente (inclusive sobre as questdes de comando e controle) para, a0 menos, minimizar os
impactos negativos.

Esta caracteristica ambiental convencionou-se chamar de transnacionalidade, vez que
0o meio ambiente ¢ um direito coletivo, de caracteristicas metaindividuais, com nuances de
direito difuso por estar inserido na terceira geracdo dos direitos humanos, representativo dos

direitos de solidariedade e fraternidade, que buscam, entre outros elementos, a preservagdo da
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qualidade de vida. E, portanto, um direito de tem por titular pessoas indeterminadas, ligadas
por circunstancias de fato, com indivisibilidade do objeto (pois, a prote¢do ao meio ambiente
ndo pode ser fracionada), segundo defini¢do trazida pelo artigo 81, inciso I, do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/90).

Dessa forma, ¢ um direito que necessita ser realizado através de uma gestao publica
eficaz para a sua prote¢do, pois ¢ fundamental para a constru¢io de um modelo de
sustentabilidade que haja uma gestdo integrada do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e, de todos os instrumentos e mecanismos colocados a disposi¢do para a sua
adequada defesa e protecdo, o que favorece a cooperagdo (até mesmo em ambito
internacional), formando um ciclo (dessa vez, benéfico) importantissimo para a edificagdo do
desenvolvimento sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizacdo do aspecto
econdmico-social com a prote¢do da qualidade ambiental.

Por outro lado, em ambito interno, a percep¢ao de que as normas ambientais
deveriam ser consolidadas levou a constitucionalizagdo do direito humano e fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como ¢ o caso da Constituicdo Federal brasileira
de 1988 (conhecida como “constituicdo cidada”, a primeira brasileira a mencionar
expressamente o “meio ambiente”, num capitulo exclusivamente destinado a sua protecao,

inspirada pela Declaragdo de Estocolmo, de 1972).

A luz de uma sociedade pés moderna, complexa, de riscos imprevisiveis e
ecologicamente instavel, houve a adequag@o das normas brasileiras, considerando a
Constitui¢do Federal de 1988 o ponto de partida de todo o processo de interpretagdo
e aplicag@o das normas que tutelam o meio ambiente (MUCCINI, 2017. p. 135).

Assim, de realidade distante, a protecdo do meio ambiente passou a ser considerada
uma obrigagdo concreta, dirigida no sentido de imposi¢do aos particulares, além de direito e
dever do Estado, conforme artigo 225, caput, da Constituigdo, bem como enfrenta a
necessidade (mas também, neste aspecto, dificuldade) de tratar a matéria com bases numa
hermenéutica juridica, na medida em que se deve abordar o assunto sempre de forma
interdisciplinar (ou transdisciplinar) e multifacetada, ou seja, de modo complexo, em conjunto
com outras areas do conhecimento, como € o caso, por exemplo, da geografia, da ecologia, da
biologia, entre outras, e que muitos dos conceitos estruturantes do Direito Ambiental nao sao
necessariamente encontrados na area do Direito.

“Os riscos ambientais carecem de andlise holistica, buscando métodos de gestao
preventiva através de principios como o da prevengdo e da precaucao” (MUCCINI, 2017, p.

138).

120



Neste sentido, inicia-se um processo em que consta como objetivo (essencial) das
tomadas de decisdes de um novo modelo de Estado de Direito Ecologico, em que ¢ dada
importancia tanto a0 meio ambiente como ao ambito social nas tomadas de decisdes.

O Estado de Direito ¢ direcionado a harmonizar a relagdo do homem com a natureza,
por meio de todos os principios, normas e obrigagdes (de cunho constitucional, mas que, por
outro lado, ndo se esgota apenas no que consta expressamente ou formalmente na
Constitui¢do, ao inverso: inicia-se a constru¢do de um novo modelo de Estado a partir desta,

como uma nova matriz ecologica do ordenamento juridico).

E [..] um conceito de cunho tedrico-abstrato que abrange elementos juridicos,
sociais e politicos na busca de uma condigdo ambiental ecologicamente sustentavel,
capaz de fornecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente, garantir a
plena satisfagdo da dignidade para além do ser humano (LEITE, 2015, p. 45).

Além disso, atribui elementos suficientes para conferir direitos ao meio ambiente
(posto que todos os elementos merecem igual importancia para que seja assegurada qualidade
de vida), tendo em vista os principios base considerados (como, por exemplo: prevengao,
precaucao, solidariedade intergeracional, vedagdo ao retrocesso, entre outros indispensaveis a
qualidade ambiental), bem como que os riscos dos impactos ndo podem mais ser ignorados,
havendo a necessidade de combinar diversos fatores para construir uma sociedade engajada
ambientalmente (como ¢ o caso de politicas publicas ambientais voltadas a educagdo e
informacdo ambiental, a fim de conscientizar a sociedade; o didlogo entre Estados e demais
atores nao estatais publicos e privados, incluindo os cidadaos, por meio da governanca para o
estreitamento de vinculos e resolugdo de conflitos; entre outros, tendo em mente sempre a
sustentabilidade).

“E a partir desta logica biocéntrica que este novo modelo de Estado se estrutura,
sustentando que a protecdo e manutencao dos processos ecologicos essenciais, bem como a
resiliéncia dos ecossistemas sao garantidores da qualidade de vida no Planeta” (MUCCINI,
2017, p. 134).

Nesta linha de raciocinio, a nogdo de Justiga ¢ ressignificada e ampliada para abarcar
ndo apenas os elementos humanos, mas todos aqueles pertencentes a biosfera, ou seja, todas
as formas de vida (para garantir um tratamento homogéneo e justo), o que propicia uma nova
ética institucional, o inicio de uma proposta pela efetivagdo da Justica Ambiental, em que ¢é
dever fundamental a prote¢do ambiental (aliada a participagdo social na tomada de decisoes,

em decorréncia do principio da participagdo democratico).
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[O Estado de Direito Ecolégico] distancia as diretrizes antropocéntricas adotadas no
Estado tradicional e objetiva a prote¢do de todas as formas de vida através de uma
nova ética institucional, delimitando uma mudanga de racionalidade ¢ de atitudes,
buscando a conscientizagdo por meio do empoderamento e da institucionalizagdo de
politicas de respeito a natureza (GONCALVES; MUCCINI; FLORES, 2017, p. 57).

Vale salientar que, esta caracteristica ambiental ¢ intensificada nos dias atuais em
razdo dos processos intrinsecos de globalizagdo, que entrelaga as fronteiras geograficas
aproximando as pessoas, bem como tem seus efeitos negativos ampliados em razao dos
problemas trazidos pela Sociedade de Risco, conforme expressdo cunhada por Ulrich Beck

(2011).

2. SOCIEDADE DO RISCO: INFLUENCIA NA PRODUCAO DOS RISCOS
AMBIENTAIS

Esta na ordem do dia a sociedade pregada por Ulrich Beck como “Sociedade do
Risco” (BECK, 2011), advinda da era poés-industrial, que contrasta com a cléassica sociedade
industrial vivida anteriormente, que deu origem ao desenvolvimento de diversas técnicas e
tecnologias que incrementaram as condigdes de vida e as necessidades dos individuos.

Diversos avancos tecnologicos e a aceleragdo das descobertas em diversas areas do
conhecimento trouxeram mudangas significativas no modo de conviver em sociedade e,
principalmente, de se relacionar com o meio ambiente em que o ser humano esté inserido, o
que implicou numa deteriorizagdo do meio ambiente para atendimento das necessidades
humanas.

“A sociedade industrial ¢ uma sociedade de producdao industrial que, na sua
evolu¢do, da lugar a uma sociedade de sequelas industriais reflexo dela mesma, que a excede
nas dimensdes” (BECK, 2000, p.14). Sequelas que produzem riscos inerentes ¢ que devem ser
gerenciados, sob pena do comprometimento da continuidade da préopria sociedade plural,

complexa e global.

Os efeitos do mundo globalizado e os riscos oriundos de suas técnicas marcam o
surgimento da Sociedade de Risco, inaugurada por Ulrich Beck como a
modernidade reflexiva — Teoria da Sociedade de Risco —, na qual sdo avaliados os
riscos produzidos pela atividade humana que ndo podem ser imediatamente
percebidos, mensurados e compreendidos (BAHIA; CARVALHO; BENINCA,
2017, p. 705).

Estes riscos sdo provocados por decisdes humanas, que colocam em perigo a

sobrevivéncia e o prolongamento da vida. Sdo, portanto, consequéncias possiveis para
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determinadas decisdes, que podem afetar tanto as presentes quanto as futuras geragdes

(especialmente no que tange ao meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Os novos avangos tecnologicos, sem par na humanidade, ocasionaram novos riscos
provenientes (...) de decisdes tomadas por nossos concidaddos e, dada a sua
gravidade, assumem-se como capazes de colocar em xeque toda a possibilidade de
vida no nosso planeta (FERNANDES, 2001, p. 55).

Isso ocorre, porque, os efeitos das acdes degradantes ndo sdo delimitados no tempo e
espaco (isto ¢, distanciados da acdo que os originou), o que no dizer de Beck representa um

efeito “boomerang” (BECK, 1994, p. 333), pois a agdo se reflete em seu proprio autor.

Virios sdo os exemplos de atividades desastrosas situadas nesta area de risco, como
¢ o caso do desastre ecologico de Dafiana, a chamada doenca BSE (encefalopatia
espongiforme bovina), o famoso caso “Lederspray” ou o caso “Colza”, ja ndo
falando ainda no desastre de Chernobil e nas muitas questdes que sdo colocadas,
assustadoramente, a proposito das clonagens de animais ¢ humanos, da manipulagéo
genética etc., etc. Tais riscos, que sdo produzidos numa logica de mercado, onde
prevalece sobretudo a logica de um maior ganho, num mais rdpido retorno
financeiro, com menores custos possiveis de producdo, abrangendo um maior
nimero possivel de consumidores, obedece a critérios de produgdo e eficiéncia
nunca antes experimentados, o que torna aqueles riscos imprevisiveis e
incontrolaveis (FERNANDES, 2001, p. 20).

Esta realidade ¢ intensificada em razdo da globalizacao, fendmeno que comprime as
distancias e aproxima as pessoas (0 que possibilita um maior fluxo de pessoas, informagdes,
servigos e mercadorias, resultantes dos avangos tecnoldgicos, de forma quase instantinea),
integrando todo o globo numa sé problemdtica e dando origem a chamada “ordem
internacional global” (FERNANDES, 2001, p. 35) ou “aldeia global” (MCLUHAN, 1962),
onde as fronteiras e barreiras geograficas sofreram um processo de encolhimento,

entrelagando-se. Como consequéncia, 0 mundo se torna um so.

Nao existe uma defini¢do unica e universalmente aceita para a globalizagdo. Como
acontece com todos os conceitos nucleares das ciéncias sociais, seu sentido exato €
contestavel. A globalizagdo tem um aspecto inegavelmente material, na medida em
que ¢ possivel identificar, por exemplo, fluxos de comércio, capital e pessoas em
todo o globo. Tais fluxos sdo facilitados por tipos diferentes de infraestrutura — fisica
(como os transportes ou sistemas bancarios), normativa (como as regras de
comércio) e simbdlica (a exemplo do inglés usado como lingua franca) — que criam
as precondigdes para formas regularizadas e relativamente duradouras de
interligacdo global. Em vez de falar de contratos ao acaso, a globalizacdo de refere a
estes padrodes arraigados e duradouros de interligagdo mundial (HELD, 2011, p. 08).
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A globalizagdo intensifica as consequéncias socioambientais significativas dos
riscos, uma vez que amplia as relagdes sociais através das fronteiras, intensificando os fluxos

globais.

Até agora, todo o sofrimento, toda a miséria, toda a violéncia que os seres humanos
causavam a outros resumia-se sob a categoria dos ‘outros’. (...) tudo isto ja ndo
existe desde Chernobyl. Chegou o final dos outros, o final de todas as nossas
possibilidades de distanciamento, tdo sofisticadas; um final que se tornou palpavel
com a contaminagao atdmica (BECK, 2011, p. 11).

Permite-se, portanto, que acontecimentos do dia-a-dia de determinada localidade do
mundo sejam influenciados pelo que acontece em outra, mesmo que em distancias

consideraveis.

Ocorréncias ¢ fenomenos distantes podem passar a ter sérios impactos internos,
enquanto que os acontecimentos locais podem gerar repercussdes globais de peso.
Em outras palavras, a globalizacdo representa uma mudanca significativa no alcance
espacial da acdo e da organizacdo sociais, que passa para uma escala inter-regional
ou intercontinental (HELD, 2011, p. 13).

A “aldeia global” (MCLUHAN, 1962) permite, portanto, que o0s riscos sejam
transfronteirigos, abrangendo longas regides do globo e, por vezes, transcendendo geracdes.
Por esta razdo, devem ser geridos por toda a sociedade, sem distingdo de fronteiras,
nacionalidade ou enfrentamento politico, na medida em que os efeitos se fazem sentir sobre

todos.

O direito do ambiente e toda a sua problematica é um campo privilegiado de
discussdo no contexto do risco. O ‘debate ecologico’, apoiado em muito na afinal ja
tardia constatagdo de que o que se fez ja ao ambiente e maxime o que vird a fazer-se,
como consequéncia do desenvolvimento, condicionou e condiciona, pelo menos
desde finais da década de sessenta a tomada de decisdes que, sabendo-se de antemao
serem fortemente condicionadas pelas consequéncias que possam causar nas
geracdes futuras, sdo elevadas a um grau antes desconhecido de debate e
especulagdo politica e partidaria (FERNANDES, 2001, p. 64).

Dessa forma, o impacto dos riscos ambientais e a necessidade de protecao do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes deve ser trazido a consciéncia das pessoas para
que possam praticar a¢des adequadas a ndo produzir novos danos, ou, ainda, ndo se omitirem
nas agdes destinadas a evita-los, efetivando a preocupacdo socioambiental acerca da
sustentabilidade, fundamentando os instrumentos trazidos pelo Estado de Direito Ecologico,
que proporciona, além da protecdo do meio ambiente, equidade social e econdmica, promog¢ao

dos Direitos Humanos e bem-estar socioambiental.
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Faz-se necessario, portanto, a criagdo de uma consciéncia ética global a respeito da
preservacdo do meio ambiente, tendo em mente o principio do desenvolvimento sustentavel,
fomentado pela Agenda 21 e ampliado pelos novos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, paradigmas implementados pela Agenda 2030, adotada pela Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU).

3. O DESENVOLVIMENTO SOB A PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

O Relatorio Brundtland (documento intitulado “Nosso futuro comum”, publicado
pela primeira vez em 1987, desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que foi estabelecida pela Secretaria Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, no intuito de criar uma série de iniciativa para questionar o uso excessivo dos
recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas) define o

desenvolvimento sustentavel como sendo

um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoléogico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9).

A nogdo de desenvolvimento sustentavel permeia a producdo intelectual e a agenda
politica do mundo contemporaneo, sendo certo que seu conceito abrange vdrias dareas,
combinando um ponto de equilibrio entre o crescimento econdmico, a igualdade social e a

protecao do meio ambiente.

Desenvolvimento Sustentavel é definido como aquele que atende as necessidades
(que sdo determinadas social e culturalmente) das geragdes atuais sem comprometer
a capacidade das futuras geragdes terem suas proprias necessidades — utilizar
recursos naturais sem comprometer sua produgdo, tirar proveito da Natureza sem
devastd-la e buscar a melhoria da qualidade de vida a sociedade (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 10).

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ alcancado, portanto, quando se aufere
(por parte tanto Poder Publico, quanto pelos particulares) o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e social, bem como o respeito aos valores ambientais
sustentaveis. Nesse sentido, o desafio da sustentabilidade ambiental requer a verificacdo de
conceitos para assegurar uma melhor aplicabilidade dos recursos existentes para garantir ao

longo do tempo a interacdo entre homem e natureza, vez que, atualmente, o ser humano
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reconhece a finitude de tais recursos, que exigem cuidado e protecao, bem como que sdo de
renovacdo lenta, tendo a possibilidade de ocasionar danos irrepardveis pelos efeitos
decorrentes de sua ma gestao.

Dai, a necessidade intrinseca da correta e adequada implementagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, visando a defesa e protecao do meio ambiente, através de agdes
que poderiam ser traduzidas em medidas preventivas ou precaucionais, por exemplo,
mediante a pratica de atos individuais ou coletivos, nos termos do artigo 225, da Constitui¢do
Federal de 1988. E o que pretende realizar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), trazidos pela Agenda 2030,
realizada pela ONU, descrevem o programa de desenvolvimento a ser realizado no p6s-2015,
de modo a substituir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), da Agenda 21,
que ja formalizavam um novo padrio de desenvolvimento (ao procurar conciliar protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica), visando o fortalecimento do consenso
mundial em torno do compromisso dos paises signatarios pelo desenvolvimento sustentavel e
cooperacao ambiental.

A Agenda 2030 tem a proposta de finalizar os trabalhos iniciados com os ODM,
refletindo os novos desafios para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a atual
globalizacdo e Sociedade do Risco, com o proposito final de alcangar a dignidade (também

no que se refere a vertente ambiental) nos préximos 15 anos.

Broadly speaking, SDGs have five main characteristics: (i) they are expressly
presented as integrated and indivisible, thus no hierarchy must be derived from the
order in which different issues are addressed; (ii) they are country-based, which
means that, while recognizing the importance of global, regional and sub-regional
efforts, they place the essential responsibility at the national level; (iii) they concern
all countries, not just developing countries (which introduces an important
difference with the Millennium Development Goals or MDGs); (iv) they emphasize
the different positions of countries and the ensuing need for differentiation; and (iv)
they emerge from a truly inclusive and open process (which, again, introduces an
important difference with the top-down approach followed to draw the MDGs)
(VINUALES, 2016, p. 3).

Em cada um dos 17 Objetivos descritos (desdobrados em 169 metas), ha relacdo da
matéria ambiental com o aspecto econdmico (como a aplicagdo indispensavel de politicas
econOmicas mais ambientalmente adequadas, onde o consumo e a producdo devem ser
reestruturados e conscientizados) e também com o social (como nos programas relacionados a
saude, educacdo e seguranca, que precisam de universalizacdo para garantir eficiéncia e
eficacia), o que enseja a efetivacdo da gestdo e da cooperacdo para o crescimento e

desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que, com relagdao aos parametros éticos, a Carta
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da Terra (criada na Rio/92 e adotada posteriormente pela Unesco, em 2000) afirma que ¢
necessario a criagdo de uma relacdo saudavel entre a sociedade e o meio ambiente,
integrando, “na educacdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos,
valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel” (conforme Principio 14).

Exatamente como preconiza a Politica Nacional do Meio Ambiente, imposta pela Lei
n°. 6.938, de 1981 (formalizada ainda durante o periodo de ditadura militar, antes mesmo da
inovadora Constituicdo Federal de 1988), que traz o conceito de ‘“desenvolvimento
sustentavel” no artigo 2° caput, como sendo o objetivo de “preservagdo, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguran¢a nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”. Enquanto o artigo 4°, inciso I, afirma que: “a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara: | — & compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social com
a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolédgico.”

Percebe-se que, “o desenvolvimento sustentavel coloca a protecdo ambiental e
crescimento econdomico em simbiose indissoluvel” (KANAS, 2002, p. 235), devendo a fung¢ao

ambiental ser fundamental e priorizada de modo holistico, em razdo de seu valor intrinseco.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel envolve questdes complexas e exige
solugdes integradas dos multiplos atores e instituigdes em conflito. As informagdes
nesse campo apresentam facetas de dificil controle, por ser multi, inter e
transdisciplinar ¢ sua geragdo requer um esforgo integrado envolvendo elementos
das Ciéncias Naturais, da Economia, da Demografia, da Sociologia, da Filosofia, da
Fisica, da Quimica, da Contabilidade, dentre outras, sendo a superposi¢cdo de temas
dessas areas, a caracteristica principal da transversalidade. Nesse aspecto ha
necessidade de se ampliar o usual conceito de informagdo ambiental para
informag@o socioambiental, para agregar o conjunto de informagdes produzidas e
disseminadas por 6rgdos do Poder Publico, ou por organizagdes de natureza nio
estatal-, cujo conteudo esteja direta ou indiretamente vinculado a questdes
ambientais, de modo que a sua incorporagdo seja capaz de provocar no cidadao-
receptor uma mudanca de comportamento em relagdo aos problemas que afetam o
seu ambiente, criando uma forma de conscientizagdo que o incentive a participar dos
processos decisorios relacionados a defesa dos recursos naturais (BARROS, 2007, p.
466).

Dessa forma, os desafios devem ser encarados com criatividade e inovagao, de modo
que, no processo de desenvolvimento, sejam integrados novos padrdes mais sustentaveis, em

beneficio das presentes e futuras geracoes.

3.1. A contribuicio do Poder de Policia na atual Sociedade do Risco sob a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel
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Diante dos riscos advindos da atual sociedade (bem como da dificuldade da ciéncia
em prever suas ocorréncias ou, at¢ mesmo, suas dimensdes), cabe ao ordenamento juridico
controlar as atividades nocivas ao meio ambiente de modo inovador. E, exatamente por conta
disso, ¢ necessario repensar a atuacdo do Direito para com o meio ambiente, vez que seus
elementos sdo demasiadamente importantes para o seguimento da vida com qualidade e
dignidade.

Neste sentido, a prote¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve ser uma das principais fungdes do Estado, com a imprescindibilidade da adogdo de
posicionamentos bem definidos em prol da qualidade ambiental, para assegurar o (dificil)
equilibrio entre o aspecto socioambiental e economia, ao promover um processo de
esclarecimento de prioridades, alinhando a acepg¢do do valor intrinseco do meio ambiente com
a sustentabilidade e a necessidade de mecanismos vinculativos de protegao.

Sdo paradigmas voltados para instrumentos de precaugdo, como ¢ o caso do
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental.

A precaucdo constitui um principio geral do Direito Ambiental Internacional, e
define uma nova gestdo ambiental, na busca por desenvolvimento sustentavel aliado a
minimizacao dos riscos aos bens ambientais, diante de suas complexidades (decorrentes da
multiplicidade e heterogeneidade de bens, recursos e servigos ambientais), uma vez que
impde a obrigacdo de prevenir ou evitar o dano quando este puder ser detectado
antecipadamente. Determina, portanto, a analise de todos os projetos potencialmente
agressores a0 meio ambiente, aplicando-se instrumentos para minimizar ou até mesmo proibir
tais agressoes.

Tal determinagdo foi expressamente contemplada na Constitui¢do Federal brasileira
de 1988, no artigo 225, paragrafo 1°, que exige do Poder Publico medidas obrigatérias para
controle dos riscos ambientais, visando a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois o inciso IV estabelece a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
“para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacgao
do meio ambiente”. Ja o inciso V, do mesmo artigo, impde o controle da produgdo, da
comercializag¢ao “e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, ou seja, a intervencdo mesmo sem
comprovagdo da concretude do risco de dano.

Conclui-se que, a incerteza ndo pode ser usada como meio de desculpa para nao se
adotar medidas de regulamentagdo e precaucao dos danos ambientais, conforme determina a

Declarag¢do do Rio de Janeiro (1992), no Principio 15: “(...) Quando houver ameaca de danos
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sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razao para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo

ambiental”.

[O principio da precaugdo] serve de fundamento e base de todo o sentido da
construcdo da normatividade ambiental, uma vez que preconiza a necessidade de
cuidado com os riscos da atividade humana na manipulacdo do meio ambiente
(PADILHA, 2010, p. 65).

Diversos instrumentos internacionais tém salientado a importincia (e também
necessidade) de prever, prevenir e evitar as transformacdes prejudiciais a satde humana e ao
meio ambiente, como, por exemplo, a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, que em seu
preambulo, estabelece que ¢ “vital prever, prevenir e combater na origem as causas da
sensivel reducdo ou perda da diversidade bioldgica”, bem como a Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que traz a precaugdo entre seus principios, ao
afirmar “as Partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudan¢a do clima e mitigar seus efeitos negativos” (artigo 3°), reiterando que a
falta de certeza cientifica ndo pode postergar tais medidas, entre tantos outros documentos

internacionais no mesmo sentido.

Muda-se significativamente a abordagem para as atividades com um impacto
potencialmente negativo sobre o meio ambiente. Em vez de se esperar até que haja
prova de um impacto negativo sobre o meio ambiente, deve-se agir antes que tal
impacto se materialize (WOLFRUM, 2004,p. 16).

r

Ademais, a precaucdo ¢ adotado também de forma intrinseca pela atual politica
ambiental brasileira, que impde diversos mecanismos para tanto, que podem ser externados
através do Poder de Policia ambiental, na medida de imposi¢des visando impedir ou
minimizar a degradacdo ambiental, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel,
mesmo que nao existam dados cientificos completos disponiveis ou atualizados, visando

evitar danos ao meio ambiente, protegendo-o para as presentes e futuras geragdes.

O Poder de Policia ¢ um instrumento conferido ao administrador que lhe permite
condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens e
direitos pelos particulares, em nome do interesse da coletividade. A atual
Constituicdo Federal e as diversas leis conferem aos cidadaos uma série de direitos,
mas o seu exercicio deve ser compativel com o bem-estar social, sendo necessario
que o uso da liberdade e da propriedade esteja compativel com o bem coletivo, ndo
prejudicando, assim, a persecugdo do interesse publico (MARINELA, 2012, p. 223).
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O Poder de Policia ¢ um poder instrumental do Estado, necessario para o alcance do
interesse publico (primario), manifestado, no caso do Direito Ambiental, sempre de forma
vinculada (tendo em vista que a lei estabelece todos os elementos e requisitos de forma
objetiva, ndo deixando margem de escolha, ou seja, de discricionariedade ou oportunidade,
para a atuagao estatal).

Descrito no artigo 78, do Codigo Tributario Nacional (uma vez que tende a gerar a
possibilidade de cobrangas por meio do tributo caracteristico das taxas), o Poder de Policia
restringe o uso de liberdades individuais e/ou do direito de propriedade para adequé-los ao
interesse publico, criando justamente a prerrogativa para o Estado de se manifestar (mediante
leis ou atos normativos; acgdes fiscalizatdrias; injuncdes concretas, entre outras formas, de
modo preventivo ou repressivo), através de normas gerais ou atos individuais, tendo em vista
os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, de modo a

compatibilizar os comportamentos com os interesses sociais.

Artigo 78, Codigo Tributario Nacional - Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou absteng@o de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao
e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Com os atributos de imperatividade (vez que pode impor obrigacdes ao particular,
independentemente de sua concordancia), meios indiretos e diretos de coercdo (multas e
autoexecutoriedade decorrente de lei ou de necessidade publica, respectivamente), o Poder de
Policia nao cria, portanto, uma comodidade ao particular (nem pode ser a ele delegado, pois
ndo ¢ possivel delegar atividades materiais destinadas a execu¢do do Poder de Policia), ao

invés, impoe restri¢des, inclusive no que se refere a protegdo ambiental.

E a atividade da Administragdo Ptblica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a absten¢do de fato em razdo de interesse
publico concernente a saude da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de
outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licen¢a do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo a natureza
(ZUCCHI; MELLO; CORONA, 2017, p. 1242).

Trata-se, portanto, da atuacdo fiscalizatoria € de controle dos 6rgdos ambientais
b 9 9
como, por exemplo, o licenciamento (na condicdo de condicionante para a pratica de

determinado ato), a investigacdo (com aplicagdo de medidas corretivas) e aplicagdo de
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sancOes aos infratores. Tal atuagdo repressiva e preventiva desencadeia procedimento de

tutela ambiental nas trés classicas esferas de responsabilizagdo: civil, administrativa e penal.

A fiscalizagdo ambiental, como uma atividade do poder de policia administrativa
ambiental, busca induzir a mudanga do comportamento dos individuos a partir da
coer¢do, de maneira a evitar que novos danos ambientais ocorram. Ou seja, quando
um individuo ndo cumpre as regras de uso e ndo uso dos bens ambientais, o Estado,
por meio do 6rgdo de meio ambiente, pune o infrator. Logo, quando esse individuo
tem de arcar com uma san¢do pelo descumprimento da regra, espera-se que ele
mude de comportamento ¢ ndo mais cometa violagdes, bem como, sirva de
exemplos para outros individuos (SCHMITT; SCARDUA, 2012, p. 1121).

Percebe-se, assim, uma atuagao coercitiva do Poder de Policia ambiental, no sentido
de modificar a mentalidade dos individuos (e também do Poder Publico) para que possam
atuar em prol do meio ambiente, e ndo o inverso, sob pena de imposi¢do de puni¢cdes em caso
de danos ambientais: agdes de controle e vigilancia destinadas a impedir a realiza¢do ou a
continuidade de atividades consideradas em desconformidade com o permitido legalmente ou

lesivas ao meio ambiente.

As puni¢des podem acontecer mediante aplicag@o de san¢des administrativa aos seus
transgressores, além de ado¢do de medidas destinadas a promover a
recuperagdo/correcdo ao verificar a ocorréncia de dano ambiental, conforme
preconiza a legislagdo ambiental vigente (ZUCCHI; MELLO; CORONA, 2017, p.
1244).

Esse entendimento estd em consonancia com decisdes proferidas por tribunais
nacionais e internacionais, € que foi confirmado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Opinido Consultiva n°. 23/2017, solicitada pela Colombia, onde se afirma que as
obrigacdes estatais em relacdo ao meio ambiente sio um marco na protecao e garantia de
direitos humanos basicos, como a vida e a integridade pessoal, além de que uma série de
outros direitos humanos sdo vulnerdveis em periodos de degradacdo ambiental, o que
conclama obrigagdes ambientais dos Estados para dar cumprimento a garantia deste direito

indisponivel e indispensavel.

118. Para el cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los derechos a
la viday a la integridad personal, en el contexto de la proteccion del medio ambiente,
los Estadosdeben cumplir con una serie de obligaciones, tanto para dafios ocurridos
dentro de suterritorio como para dafios que traspasen sus fronteras. En el presente
acapite seexaminard: (A) la obligacion de prevencion; (B) el principio de
precaucion; (C) la obligacionde cooperacion, y (D) las obligaciones procedimentales
en materia de proteccion del medioambiente, con el propdsito de establecer y
determinar las obligaciones estatales derivadosde la interpretacion sistematica de
dichas normas junto con las obligaciones de respetar ygarantizar los derechos a la
vida e integridad personal consagrados en la ConvencionAmericana. [...] 180. Sin
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perjuicio de lo anterior, la obligacion general de garantizar los derechos a la viday a
la integridad personal implica que los Estados deben actuar diligentemente para
prevenir afectaciones a estos derechos (supra parr. 118). Asimismo, al interpretar la
Convencion como ha sido solicitado en este caso, debe siempre buscarse el “mejor
angulo” para la proteccion de la persona (supra parr. 41). Por tanto, esta Corte
entiende que, los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a
efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal, en casos
donde haya indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves e
irreversibles al medio ambiente, ain en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los
Estados deben actuar con la debida cautela para prevenir el posible dafio. En efecto,
en el contexto de la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal, la
Corte considera que los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion,
por lo cual, alin en ausencia de certeza cientifica, deben adoptar las medidas que
sean “eficaces” para prevenir un dafio grave o irreversible (CORTE
INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 50).

Isso ocorre porque, a protecdo ambiental €, além de constitucionalmente garantida,
uma condi¢do intrinseca para vida com qualidade, bem como assegura um direito humano

fundamental, qual seja: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

CONCLUSAO

Os efeitos ambientalmente nocivos dos riscos produzidos pela atual sociedade sdo
enormes ¢ incalculdveis, uma vez que ndo respeitam fronteiras e atingem diversas geragdes.
Surge, entdo, uma relagdo de responsabilidade social e juridica de longo prazo para definir
acoes em prol do meio ambiente, da qualidade ambiental, da vida e da dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel procura aliar fatores quantitativos a
qualitativos, na busca por integragdo social e crescimento econdmico, além de preservar o
meio ambiente para que as presentes e futuras geracdes possam usufruir de qualidade de vida.

Para tanto, o Poder Publico deve-se valer do Poder de Policia ambiental (exercido
sempre na modalidade vinculado) para controlar as atividades potencialmente danosas ao
meio ambiente, tanto de forma preventiva quanto repressiva, no atual contexto de sociedade
de risco em que vivemos, como mecanismo de precaucao (quando ha incerteza cientifica a
respeito dos danos, suas extensdes e efeitos) e/ou prevencao (quando hé certeza cientifica),
que possuem a mesma finalidade essencial: evitar danos ao meio ambiente.

Assim, o Poder de Policia ambiental ¢ o instrumento (politico e legislativo) hoje
existente, num contexto de crise ambiental, de sociedade de risco, mas também de Estado de
Direito Ecologico (que preza pela importancia do meio ambiente no contexto social, visando

harmonizar as normas, inclusive de cunho constitucional, para a criagdo de uma nova ética
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institucional ¢ um novo modelo de Estado em prol do meio ambiente, além de uma Justica
Ambiental), para precaver e/ou prevenir os danos ambientais e promover o desenvolvimento

sustentavel.
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