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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado A CONCEPQAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA da autora Gabriela Lopes
Cirelli analisa o conceito de DS e criticas existentes a sua utilizacdo meramente retorica. Para
tanto, ser4 realizado o estudo de sua origem e seus desdobramentos, bem como a necessidade
de seu aprimoramento até se chegar a0 que se convencionou denominar de ideal de
“sustentabilidade”. J& o tema dois denominado A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE
PARA A SUSTENTABILIDADE E PROTEC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS dos
autores Renato Zanolla Montefusco e Jamile Gongalves Calissi faz em estudo da
sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no artigo 225 da CF/88, com uma
leitura integrada ao artigo 170 do mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma
inter-relagdo entre sustentabilidade e economia, sobretudo a chamada economia circular, que
propugna por um ciclo continuo de desenvolvimento, em contraposi¢éo a economialinear de
producdo e consumo de bens, esta, por sua vez, construida a partir da ideia de exploracéo
excessiva de recursos naturais.

No terceiro trabalho com o titulo A HISTORIA E A PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS da autora
Loriene Assis Dourado Duarte faz um estudo das revolucbes e as transformactes

tecnol égicas, corroboraram para que 0 homem, se colocasse como um ser superior, utilizando
0 meio ambiente para a sua subsisténcia e a manutencéo do poderio econdmico, passando
décadas, milénios, acreditando, ou se fazendo acreditar, que a natureza/mei o-ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos. JA no quarto trabalho denominado A INSOLVENCIA



AMBIENTAL DO CONSUMIDOR E DO FORNECEDOR NOS CONTRATOS DE
CONSUMO do autor Dario Aragao Neto propde uma reflexdo sobre novos caminhos
contratuais na atualidade, mirando na dimensado ambiental das relacdes de consumo e sua
potencializac8o, novas perspectivas de interpretacdo, analise e leitura da validade e do
equilibrio nos contratos de consumo.

O quinto trabalho com o tema A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGRONEGOCIO dos autores Marina Mendes Gasperini e Magno Federici Gomes estuda a
atividade agropecuaria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo que é de
suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agronegécio o aumento da produtividade. No que se refere ao sexto trabalho A
POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE dos autores Denise S. S.
Garcia, Jovanir Lopes Dettoni e Ursula Gongalves Theodoro De Faria Souza objetiva
estabelecer relaces entre pobreza e sustentabilidade social aliada a solucdo cooperativa e
solidaria de conflitos.

No sétimo tema A PROMESSA DA TUTELA JUDICIAL PLENA DO MEIO AMBIENTE:
ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA COMO
VALORES ESTRUTURANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores
Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral e Xenofontes Curvelo Pil6 objetiva fazer
uma reflexdo acerca da promessa da tutela judicial plena ao meio ambiente com as diretrizes
tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-92 que
define os direitos de acesso a informacdo, participacéo publica e acesso a justica como
valores estruturantes para o0 desenvolvimento sustentavel. Ja no oitavo trabalho apresentado
com o tema AGENDA 2030 E DIALOGO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O

ALCANCE DAS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Maria
Hemilia Fonseca e Mariana Inécio Faciroli o estudo objetiva investigar as possiveis

contribuicdes do didogo social, enquanto mecanismo de participacdo, para o alcance das
metas previstas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvido por meio de
revisdo bibliografica e andlise documental, explorando diplomas internacionais e estudos
publicados pela ONU e pela OIT, apresenta exemplos dos impactos da utilizagdo do dialogo
social por alguns paises no alcance das metas dos ODS e, quanto ao Brasil, um levantamento
de dados de instrumentos col etivos registrados no Sistema Mediador.

O nono trabalho O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO:
UMA REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA



SUSTENTABILIDADE da autora Gabriela Soldano Garcez aborda a Lei Constitucional
Ambiental Brasileira, afim de identificar sua ressignificacdo para um Estado de Direito que
dé a devida importancia ao meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e
seus efeitos sobre a globalizac8o, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim,
analisa a contribuicdo do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a
prevencao e precaucdo de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade humana as presentes e futuras geragdes. J4, no décimo trabalho AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO BASICO: O ENCONTRO NECESSARIO DE DOIS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE DA VIDA EM GERAL dos autores Ana Alice De Carli e
Leonardo De Andrade Costa trata dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico,
porquanto sem 0 necessario implemento dos adequados servicos de coleta e tratamento de
esgotos ndo se tera manancial hidrico com qualidade, a despeito da existéncia de significativo
potencial de agua em solo brasileiro.

No décimo primeiro trabalho com o tema AS INFLUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO
MOVIMENTO MIGRACIONAL A PARTIR DO PARADIGMA DA COMPLEXIDADE
dos autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta tem como
objetivo principal é analisar a partir do paradigma da complexidade, quais as influéncias da
globalizacdo no movimento migracional. O décimo segundo trabalho com a temética
COMPLIANCE TRABALHISTA E ECONOMIA CIRCULAR: CRESCER COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL dos autores Jefferson Aparecido Dias, Renata Cristina de
Oliveira Alencar Silva e Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula analisa quéo
imprescindivel é estimular uma cultura empresarial voltada para a valorizacdo do homem e
para a sustentabilidade nas empresas.

O décimo terceiro trabalho intitulado DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL E O NECESSARIO RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITO - OS CASOS DOS RIOS VILCABAMBA E GUANDU dos autores
Ariadne Yurkin Scandiuzzi e Cacilda Maria De Andrade Cruz analisa o reconhecimento da
Natureza como sujeito de direito e sua relacdo com o desenvolvimento econémico
sustentavel. No décimo quarto trabalho DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA COMO CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS dos autores
Ana Claudia de Pinho Godinho e Cintia Garabini Lages estuda a energia solar fotovoltaica,
como mudanca das cidades para cidades sustentaveis.

No décimo quinto tema IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO TURISMO: O
CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e
Lucas Martins de Araujo Campos Linhares analisa o conceito de turismo e seu



desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo propfe-se a responder se existem
instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus impactos negativos. Ja o décimo sexto
tema LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL dos autores Leila Cristina do Nascimento e Silva e Alex
Floriano Neto aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua
normatizacdo. Avalia sua efetividade como instrumento de prevencédo a danos ambientais,
estuda a legislacéo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No décimo sétimo trabalho denominado O DIREITO AS TERRAS ORIGINARIAS COMO
ELEMENTO DE PROMOCAO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL FACE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, NA PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA
ONU dos autores Julia Thais de Assis Moraes, Vivianne Rigoldi e Simone Loncarovich
Bussi estuda o direito as terras originérias € analisado como um elemento da sustentabilidade
ambiental, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU. J4 no décimo oitavo trabalho

POLUIDOR-PAGADOR: PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS GRANDES LINHAS

ORIENTADORAS DO REGIME EUROPEU DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL da
autora Marcia Andrea Buhring objetiva principal verificar o tratamento dispensado ao
principio do poluidor-pagador ao longo dos anos.

Por fim, no décimo nono trabalho SEGURANCA ALIMENTAR E BIOTECNOLOGIA: A
PRODUCAO SUSTENTAVEL DO CACAU NO BRASIL dos autores Romina Y sabel

Bazan Barba, Nivaldo Dos Santos e Y sabel del Carmen Barba Balmaceda aborda, dentro do
Direito Ambiental, pela vertente juridico-sociol 6gica, a problemética da producéo sustentavel
de cacau no Brasil, frente a Seguranca Alimentar e o uso da Biotecnologia na producéo de
alimentos. E, no vigésimo artigo com o tema SUSTENTABILIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A CRISE GLOBAL DA COVID-19 E OS SEUS IMPACTOS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) dos autores Alessandra
Vanessa Teixeira, Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho discorre sobre

Sustentabilidade em tempos de pandemia e a crise global da COVID-19, demonstrando os
seus impactos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,

evidenciando a transformacdo radical e reafirmando o novo paradigma da sociedade, a
Sustentabilidade.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



IMPACTOSAMBIENTAISDECORRENTESDO TURISMO: O CASO DE
FERNANDO DE NORONHA/PE

ENVIRONMENTAL IMPACTSDUE TO TOURISM: THE CASE OF FERNANDO
DE NORONHA/PE

José Claudio Junqueira Ribeiro
Lucas Martinsde Araujo Campos Linhares

Resumo

O turismo como atividade econdmica apresenta potenciais impactos positivos muito bem
fomentados em uma sociedade hipermoderna, enquanto 0s negativos, ndo menos
importantes, sdo deixados em segundo plano, diante de um atual e continuo cenario
depredatorio ambiental, face ao predominante fator causador dessa cegueira, 0 econémico.
Analisando o conceito de turismo e seu desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo
propde-se a responder se existem instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus
impactos negativos. O caso do arquipélago Fernando de Noronha sugere que politicas
publicas responsaveis com instrumentos de gestdo eficazes podem avancar para a
implementacdo de um turismo sustentavel.

Palavr as-chave: Turismo, Impactos ambientais, Fernando de noronha, Melo ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

Tourism as an economic activity presents potential positive impacts very well promoted in a
hypermodern society, while the negative ones, no less important, are left in second place, in
face of a current and continuous environmental depredatory scenario, in face of the
predominant factor causing this blindness, the economic one. Analyzing the concept of
tourism and its development over time, this article aims to answer if there are effective
instruments to mitigate its negative impacts. The case of the Fernando de Noronha
archipelago suggests that responsible public policies with effective management instruments
can advance towards the implementation of sustainable tourism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tourism, Environmental impacts, Fernando de
noronha, Environment
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INTRODUCAO

A atividade do turismo, gradativamente, vem se transformando em um
elemento inerente a vida das pessoas, contemplando perspectivas econdmicas,
ambientais, politicas e socioculturais. No entanto, boa parte dos estudos sobre o
segmento, inclusive quando nos referimos aos dados disponibilizados por 06rgéos
publicos, se limita a trazer os aspectos positivos e, por muitas vezes, restringem-se
ainda mais a tematica meramente econdmica, fator este predominante para a atual
sociedade hipermoderna.

Retratando o supra argumentado, a Organizacdo Mundial do Turismo —
OMT, reconhecida como a principal referéncia do tema no mundo, ressalta nas suas
diretrizes o enfoque maior ao fator econémico concernente a atividade turistica,
deixando de alertar, reiteradamente, tanto aos praticantes do turismo, quanto a totalidade
da sociedade, sobre os potenciais impactos ambientais negativos.

Ora, “por ser um fendmeno de multiplas facetas, penetra em muitos aspectos
da vida humana, quer de forma direta, quer indireta” (REJOWSKI, 1996, p.18).
Portanto, inicialmente, ja se percebe, assim como muito bem entendido por Barretto
(2000, p. 85), o turismo como um fendmeno social, “fendmeno porque empiricamente
observavel e social pois diz respeito a0 homem em sociedade e dentro de um processo
historico”, trazendo impactos os quais ndo respeitam as fronteiras geogréficas, atingindo
a todos direta e indiretamente.

O turismo certamente provoca diversos impactos positivos, tais como
desenvolvimento econdmico, cultural, bem-estar social, geracdo de empregos e renda.
Todavia, em contraposi¢do, temos também o0s impactos negativos como a geracdo de
lixo, esgotos, poluicdo em seu aspecto lato sensu, uso indiscriminado dos recursos
naturais, bem como a descaracterizacdo ambiental local, muitas vezes irreversiveis.

O presente artigo busca contribuir para a analise dos potenciais impactos
ambientais da atividade de turismo, analisando o caso do arquipélago de Fernando de
Noronha, pertencente ao Estado de Pernambuco, localizado a 545 km de Recife, onde
habita uma populacdo de meros 3.500 habitantes, recebendo cerca de 100 mil turistas
por ano, atraidos pela exuberancia de um patriménio ambiental, que inclui algumas das
praias mais cobigadas do Brasil: Sancho, Baia dos Porcos e Ledo (COELHO, 2019).

No entanto, essa exuberancia ambiental disponivel na localidade, como todo

patriménio natural, ou mesmo construido, corre o risco de sua depredacdo por grandes
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afluxos turisticos, se ndo houver normas disciplinadoras para seu controle,
principalmente, se diante de comportamento antrépico irresponsavel, movido por
fatores exclusivamente de ordem econOmica, derivado de uma sociedade cegamente
doente, conduzindo 0s recursos naturais para um possivel esgotamento.

Nesse passo, 0 estudo discorrerd sobre o desenvolvimento do conceito de
turismo, seus potenciais impactos ambientais positivos e negativos e as possiveis
medidas que poderiam contribuir para trilhar os caminhos da sustentabilidade no
referido segmento.

O presente artigo tera, ainda, o conddo de ressaltar a importancia
fundamental da educacdo ambiental para o setor, visando transformacdes
comportamentais que se traduzem em mudangas de hébitos, valores, atitudes e
sentimentos para com a totalidade do meio ambiente, no sentido de preserva-lo,
mantendo um equilibrio entre os meios fisico, bidtico e antropico, os quais o compde.

A educacdo ambiental foi legalmente instituida pela Lei 9.795, em 27 de
abril de 1999 e seu respectivo regulamento ocorreu pelo Decreto 4.281, no ano de 2002,
além de outras legislacdes que surgiram no decorrer do tempo. Contudo, atualmente,
pouco se tira dos textos legais com aplicabilidade pratica.

Assim, a partir da analise do caso concreto do arquipélago de Fernando de
Noronha/PE, destino turistico muito procurado, que apresenta algumas medidas de
controle, perpassaremos pela discussao do instituto do turismo (in) sustentavel e seus
impactos positivos e negativos, procurando alcancar possiveis respostas ao seguinte
tema-problema: existem instrumentos eficazes com o conddo de mitigar os impactos
negativos proporcionados pelo turismo?

Nesse viés, torna-se importante discutir politicas publicas, visualizar
possibilidades para o turismo sustentavel, tais como, sistema de informacdo e educacao
ambiental para o visitante, estudo de capacidade de suporte, cotas no intuito de limitar o
fluxo de turistas, bem como a implantagdo de um plano de manejo.

Assim, a vista desses mecanismos, sempre baseado em processo continuo de
conscientizacdo ambiental, acredita-se que o setor de turismo poderia se desenvolver
com vistas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como preconiza o artigo 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, apesar de toda abrangéncia que o presente artigo promovera com 0s
temas acima, o fendmeno turistico deve ser visto como objeto quase inesgotavel de

estudo, uma vez que vem sofrendo alteracBes consideraveis no decorrer do tempo.
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Portanto, a consciéncia deste fato, demonstra a necessidade de estudos continuos sobre
0 segmento, trazendo sempre novas abordagens, proporcionando um debate sadio,
proficuo e transmissor de informacéo e educacdo ambiental.

A metodologia utilizada foi a analitica exploratdria dedutiva, a partir de
bibliografia e documentos sobre o tema, com abordagem qualitativa, embora ndo tenha

se abstraido de apresentar alguns dados quantitativos,
2 CONCEITOS DE TURISMO SUSTENTAVEL E MASSIFICANTE

A palavra “turismo” surgiu em meados do seculo XIX e seu exercicio vem
se estendendo pelos tempos, se mostrando cada vez mais presente hodiernamente. A
referida atividade, ainda que considerada desde as antigas civilizagdes, teve reconhecido
seu marco histdrico de evolucdo somente nos anos pos Segunda Guerra Mundial, frente
ao desenvolvimento empresarial e ao bem-estar social, fruto do restabelecimento da paz
mundial. (FOURASTIE, 1979)

H& algum tempo, a pratica do turismo se restringia apenas a um certo
namero de pessoas, que eram consideradas a elite da sociedade, ou seja, que dispunham
de consideravel poder econémico e tempo para praticar o referido segmento. Contudo,
este aspecto restritivo foi se reduzindo no decorrer do tempo e, atualmente, o turismo
passou a ser uma alternativa de lazer para a vida de inimeras pessoas e classes sociais,
sendo exercido por quase todos uma ou varias vezes ao ano.

Pois bem, o turismo inicialmente como nos ensina Guyer (1905) foi
entendido como o conhecimento e apreciacdo das belezas naturais, resultante das
interacOes das nacgdes, pelo desenvolvimento de relagbes do comércio e da industria, que
mais floresceram a partir dos finais do século XIX.

Turismo, em el sentido moderno de la palabra, es um fendmeno de los
tiempos actuales, basado em la creciente necesidad de recuperacion y
cambio de ambiente, el conociemiento y la apreciacion de la belleza
escenica, el goce del contacto com la natureza y es, en particular,
producto de la creciente fusion de las naciones y paises de la sociedad
humana, como resultado del desarollo del comercio, la industria, y los
mercados y el prefeccionamiento de los medios de transporte
(GUYER, 1905)

Nessa época, o turismo era percebido de forma ainda incipiente como um
fendbmeno que se restringia apenas a alguns fatores do meio ambiente, isto &,

principalmente os aspectos fisicos da paisagem.
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De forma mais sistematizada, Benscheidt e outros pertencentes a escola de
Berlim, na década de 1920, a partir de ideias que vinham sendo construidas,
conceituaram o turismo como “um vencimento do espago por pessoas que V3o para um
local no qual ndo tem residéncia fixa”. (FUSTER, 1974, p. 24)

Ademais, outros autores também contribuiram com suas defini¢es sobre o
tema, abrangendo além de fatores econémicos, a motivacdo cultural, mas sempre
enfatizando o deslocamento de pessoas, como, por exemplo, Morgenroth em seu

Dicionario Manual de Economia Politica descreve o turismo como o seguinte:

Trafego de pessoas que se afastam temporariamente do seu
lugar fixo de residéncia, para se deter em outro local, com o
objetivo de satisfazer suas necessidades vitais e de cultura ou
para realizar desejos de diversas indoles, unicamente como
consumidores de bens econdmicos e culturais. (FUSTER, 1974,
p. 25)

Dando um salto para os tempos modernos, a Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT), compreende o turismo como “atividades que as pessoas realizam
durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcio ou outras”, conceito este adotado
pelo Brasil. (2006, p. 4)

Noutro sentido, também adotado pela sociedade hipermoderna,
considerando o turismo como uma pratica de lazer, passamos a observar o referido
segmento como um direito e garantia fundamental, nos termos do artigo 6°, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse passo, Luiz Gonzaga Godoi Trigo, (2004, p. 11), descreve o seguinte:
“o0 turismo faz parte de um universo denominado lazer. Entende-se por lazer todas as
atividades desenvolvidas fora do sistema produtivo (trabalho), das obrigagoes sociais,
religiosas e familiares”.

Sendo assim, o fator lazer se perfaz em um direito tao legitimo do ser
humano quanto a seguranga, educagdo, transporte e salde, todos dispostos no
mencionado artigo acima. Destarte, Beatriz Helena Gelas Lage e Paulo Cesar Milone,

definem, atualmente o turismo da seguinte maneira:

Turismo, na sociedade moderna, pode ser considerado um
conjunto de atividades economicas diversas que englobam o0s
transportes, 0os meios de hospedagem, os agenciamentos de
viagens e as praticas de lazer, além de outras tantas agoes
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mercadolégicas que produzem riquezas e geram empregos para
muitas regioes. (2000, p. 117)

Desse modo, clarividente tem-se a interdisciplinaridade existente no
fendmeno do turismo, ou seja, observa-se aspectos sociais, culturais, comunicacionais,
econémicos e ambientais, cabendo a academia debater abordagens inovadoras sobre o
tema, 0 que aqui se pretende fazer. A partir dos conceitos acima, serdo apresentados 0s
enfoques do turismo sustentavel e de massificacdo e suas respectivas peculiaridades.

Pois bem, com o advento da matéria ambiental, tendo como marco a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, houve uma evolucdo da consciéncia mundial, que
passou a Se preocupar com 0s potenciais impactos negativos das atividades humanas e
suas consequéncias para a salide e 0 meio ambiente.

Nesse diapaséo, ocorreu a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, quando
foi consagrado o termo desenvolvimento sustentavel, que preconiza o desenvolvimento
das atividades humanas baseadas ndo apenas no econémico, mas também no social e no
ambiental (triple botton).

Assim, também para a atividade do turismo essas preocupacbes foram
geradas, com a necessidade de uma visdo mais holistica em termos sociais e ambientais,
sem, contudo, perder de vista a viabilidade econdmica. Para essa nova Visao,
contemplando todos esses aspectos, € que foi se consolidando o termo denominado
“turismo sustentavel”.

Swarbrooke (2000, p. 12-13) estabelece que o marco inicial da ideia do
turismo sustentavel se deu em meados da década de 1980, sendo utilizado cada vez mais
no decorrer dos tempos e, apoiando no Green Paper on Turism!, criado em 1995 pela
Unido Européia, foi desenvolvido o seguinte conceito: “o turismo sustentavel é uma
abordagem de turismo que reconhece a importancia da comunidade local, a forma como
as pessoas sdo tratadas e o desejo de maximizar os beneficios econdmicos do turismo
para essa comunidade”.

O turismo sustentavel deve promover a compatibilizacdo do crescimento
econémico, com o desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente, sendo a
educacdo ambiental importante instrumento para atingir esse fim. Para exercer essa
espécie de turismo, deve se levar em consideracdo varios fatores locais, dentre os quais

0S recursos naturais, os atrativos, o respeito a cultura da comunidade, bem como a

1 Livro Verde sobre o Turismo.
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infraestrutura, para que o fluxo de turistas ocorra de forma controlada, sem provocar
danos ao patriménio natural, paisagistico, histérico ou cultural.

Ora, o turismo traz a tona a relacdo intrinseca e incontestavel existente entre
0 proprio segmento e 0s recursos naturais e culturais, conjugando os fatores antropico,
bidtico e fisico, os quais formam o meio ambiente, que deve ser ecologicamente
equilibrado, nos termos do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, o0 turismo sustentavel, objetiva ndo apenas o
conhecimento e a apreciacdo dos patriménios naturais, historicos e culturais, mas
também oportuniza o fomento e incentivo a conservacdo dessas riquezas, pela
consciéncia que desperta nos visitantes para a necessidade de protecdo desses
patrimonios para as geracoes presentes e futuras.

Portanto, a esséncia do turismo sustentavel podera modificar gradativa e
historicamente a atual conjectura de preservacao e conhecimento ambiental, levando as
letras que compdem os textos legais a utilidade e efetividade social, proporcionando o
alcance da sustentabilidade em uma atividade com a capacidade de harmonizar a
cultura, 0 meio ambiente, educacdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico.

No entanto, esse mencionado conceito acaba se perdendo quando a Uniéo,
estados, municipios, Distrito Federal e a propria sociedade, se abstém de cumprir com o
dever de preservar o meio ambiente, disposto no supracitado artigo 225 da Constituicdo
da Replblica Federativa do Brasil de 1988, deixando assim, o fenémeno da
massificacdo, sem controle, dominar o turismo, com impactos negativos sobre o meio
ambiente, bem como invadir o proprio espaco social e habitacional da populacdo nativa.

O turismo massificado, assim como observado no conceito de turismo, se
trata de um fendmeno social gerado pelo desenvolvimento de habitos, estilos de vida e
por transformacBes econdmicas, sociais e tecnoldgicas, as quais ocasionaram no turismo
moderno, conforme muito bem entendido por Rejowski. (2002, p.41)

Nesse sentido, com o surgimento e o aprimoramento de diversas empresas,
as quais se expandiram junto ao turismo, como as de transporte hidroviario, ferroviario
e até mesmo rodoviario, além de restaurantes e grandes hotéis, a atividade turistica se
transformou em um fendmeno de grande escala de crescimento, recepcionando cada vez
mais adeptos e, nessa linha de pensamento, Rejowski (2002, p. 64), explana a respeito

do gradativo crescimento do setor turistico, ressaltando a formagéo de grupos, clubes e
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associacOes, sempre levando em consideracao seus interesses matuos, como foi no caso
do surgimento do clube de alpinismo, ainda no século XIX.

A mencionada espécie de turismo estd, inexoravelmente, ligada a
degradacdo ambiental e de todo um espaco turistico, tendo como a principal referéncia
tedrico-analitica o modelo da TALC — Tourist Area Life Cycle?, desenvolvida por
Butler em 1980 que, segundo o referido modelo, os lugares turisticos passam por fases,
quais sejam, a exploracdo com a chegada dos primeiros turistas, o envolvimento com a
prestacdo de servigos proporcionados pelo habitantes locais, o desenvolvimento dos
interessados fomentando o investimento nas areas de turismo, o dominio da localidade
pelos turistas e empresas e, por fim, a estagnacdo apds todo o desgaste gerado pela
atividade turistica, ultrapassando os limites de capacidade e infraestrutura do local.
(1980, p. 5-12).

Portanto, o turismo massificante pode ser uma ameaca aos locais turisticos,
sem controle, sem rumo, muitas vezes se percebendo pelo encontro de diversas pessoas
a deriva, as quais ndo sabem o que lhes realmente interessa ou 0 que procuram, apenas
se lancam em determinada localidade no intuito de usufruir de todo o espaco, contudo
de forma totalmente desmedida, sem se conhecer 0s impactos negativos e positivos.

A sociedade hipermoderna se caracteriza por esse subjetivismo, por acgoes
individuais desmedidas com consequéncias coletivas e, como ja demonstrado acima,
sdo derivadas de uma ideologia muitas vezes, restritivamente econdmica, tomadas pelo
capitalismo, a procura de uma rentabilidade maxima que destréi a médio e longo prazo
as bases da propria rentabilidade e, neste passo, Karl Marx dizia: “o capital é seu
proprio coveiro e a barreira de si mesmo”.

Ora, todo o sistema vivo, seja bioldgico ou social, que se subjetiva, ou seja,
que se torna sui generis®, ndo se desenvolvendo ou caminhando em harmonia com todo
0 ecossistema, acaba se desmoronando. Krippendorf (2009) ja analisava a atividade do
turismo como integrante do sistema capitalista de producdo e em sua obra “Sociologia
do Turismo”, 0 autor buscava um liame do turismo massificado e um turismo mais
humanizado e em seu texto “Teses para a humanizacdo das viagens”, posicionou-se da

seguinte maneira:

N&o sou daqueles que desejam limitar o turismo ou simplesmente
suprimi-lo em fungdo dos efeitos devastadores que ele produz. No

2 Ciclo de Vida do Lugar Turistico.
3 Sui Generis significa “de seu proprio género” ou “tnico em seu género”.
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entanto, compreendo tais reagdes pois é bem verdade que o turismo as
vezes chega a ser desastroso, desumano e autodestruidor [...]. Todavia,
é totalmente falsa a crenca de que a Unica solugdo que nos resta é
suprimi-lo. Existem outras possibilidades. (KRIPPENDORF, 2009, p.
150).

Dessa forma, o turismo deve ser visto em uma totalidade que envolve todo o
ecossistema e, a partir de entdo, comecaremos a pratica-lo de uma maneira mais
criativa, menos insustentavel, mais humanizado, propondo novas ideias para o exercicio
do turismo equilibrado em seus fatores antrépico, fisico e bidtico, efetivando melhores
condigdes socioambientais.

Nesse sentido, serd analisado o caso de Fernando de Noronha/PE dentro
dessa epistemologia, ou seja, dessa reflexdo geral em torno do meio ambiente e da
atividade antropica do turismo, fomentando maior conhecimento humano para com a
educacdo ambiental, passando a estudar no préximo topico, os impactos ambientais do

turismo, sejam eles positivos e negativos.
3 IMPACTOS E SEUS FATORES DE INCIDENCIA

O turismo pode trazer diversas consequéncias, estas podendo ser positivas e
negativas, tanto em ambito local, regional e até mesmo global. A partir do momento em
que se identifica os potenciais impactos que podem ser causados pelo turismo, devem-se
ser envidados os esfor¢cos no intuito de mitigar os impactos negativos, bem como
potencializar cada vez mais 0s positivos.

Os impactos que o turismo pode provocar, cada vez mais, se referem a uma
série de transformacdes de ordem econdmica, social e ambiental, tanto em sentido
positivo como negativo, em fungdo da multiplicidade de eventos que a modernidade e a
globalizacdo proporcionam ao exercido dessa atividade. Considerado como uma
atividade em desenvolvimento, constitui-se em variaveis, as quais resultam em
numerosos efeitos de natureza e intensidade diferentes. (RUSCHMANN, 1997, p. 34).

Nesse passo, 0s impactos se originam de uma sequéncia de mudancas, sendo
consequéncia de uma atividade antrépica de complexas interacbes entre todos o0s
elementos do ecossistema, ou seja, 0 meio fisico, bi6tico e antrépico. Portanto, os
impactos sdo nada menos que o resultado da interagcdo entre os turistas, a comunidade
local e 0 espaco receptor e, nesse sentido podem vir a atingir fatores pontuais, isto €,
trazer efeitos para determinadas areas, como a econémica, 0 ambiente, 0 meio social e

cultural.
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Para tanto, passaremos a entender os impactos positivos e negativos
causados pelo segmento em estudo e, também, como 0 meio ambiente constitui um
elemento fundamental para o turismo, aquele o qual devemos realizar sua manutengéo
sadia e essencial para a evolugcdo ndo s6 da atividade, quanto da propria subsisténcia

humana.

1.1.  Impactos Positivos

Os impactos positivos podem ser observados em diversos aspectos, como a
geracdo de emprego, vez que a atividade turistica € uma inddstria a qual depende do
fator antropico, favorecendo assim o surgimento de empregos, a elevacdo do nivel
cultural e educacional, tanto no aspecto pessoal, quanto profissional, a modificagdo
positiva da estrutura econdmica e social, o aumento das receitas, o estimulo de
investimentos, a redistribuicdo de renda, a atracdo de médo de obra estrangeira e uma
maior arrecadacdo de impostos. (IGNARRA, 2013, p. 161).

Segundo Rodrigues (1980, p. 80), o registro de impactos positivos do
turismo além do descrito acima, também repercute em construgdes de hotelaria e
programas habitacionais, desenvolvendo uma maior urbanizacdo, a qual nédo
necessariamente vird a ser prejudicial ao meio ambiente, uma vez que ordenada, bem
como trard o fluxo de capital para as localidades e aos arredores de exercicio do
turismo, dinamizando o setor de aquisi¢do de bens e servicos .

Pois bem, pontuando alguns fatores positivos, sem exaurir todos o0s
impactos acima descritos, entre outros ndo elencados, passa-se a analisar o fator
econdmico, o qual € relativamente mais facil de se perceber. No mencionado aspecto,
percebe-se que a geracdo de emprego e renda contribui para a distribuicdo de riquezas,
erradicacdo em algumas localidades do alto indice de desemprego e de subemprego,
aumento do consumo local e regional e a consequente majoracdo na arrecadacdo de
impostos.

Nesse sentido, analisando em ambito estadual e nacional, muitos governos
comegaram a enxergar o turismo como eminente atividade de uma construgéo estavel da
economia de seus paises. No entanto, para desenvolver essa atividade de “salvacdo
econdmica”, ndo bastava apenas implementa-la, mas também considerar as adequages
necessarias as dimensdes, ao tipo e ao nivel de desenvolvimento da nacgdo receptora
(RUSCHMANN, 1997, p. 41).
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Assim, conforme o entendimento de Mathewson e Wall (1988, p. 52),
verificando a natureza dos equipamentos, os recursos destinados ao turismo, o volume e
a intensidade dos turistas, o nivel e a base econémica da localidade, o grau de adaptacéao
do local, bem como a capacidade de recepcdo, o turismo poderia sem duvida
proporcionar efeitos econdmicos favoraveis em suas destinacoes.

Ato seguinte, este estudo se conduz a analise dos impactos socioculturais,
que perpassam pela ciéncia social de comportamento humano, tendo uma maior
complexidade em ser classificado como positivo ou negativo, mas assim como 0s
demais fatores, sera discutido sobre os dois viés, apresentando o lado positivo, quanto o
negativo, este no proximo item.

A principio, os impactos socioculturais positivos se observam pelo avanco
na comunicacdo entre turistas e nativos, valorizacdo e publicidade de monumentos e
espacos culturais, promocdo do conhecimento da cultura local, melhoria da
infraestrutura, educacdo, além da utilizacdo da médo-de-obra local.

Esses aspectos ocorrem na primeira e segunda fases do turismo, as quais se
caracterizam pela euforia e empatia das pessoas. A primeira, se forma pela vibracdo de
todos os sujeitos com o desenvolvimento local, demonstrando sentimentos de satisfacéo
matua, tanto dos visitantes, quantos da populacdo receptora, isto é, neste estagio temos a
conjugacédo de todos os fatores positivos, inclusive os socioculturais. (RUSCHMANN,
1997, p. 47)

Ja o segundo estagio, caracteristico da apatia, passa a enxergar o turismo
com outros olhares na medida de seu crescimento, considerando-0 como um meio, ou
seja, um instrumento para garantir o lucro por via de uma relagcdo mais formal entre os
humanos e, a partir de entdo, os demais estagios perpassam pela ideia contréria,
iniciando os conflitos, os impactos negativos, como a irritacdo dos nativos pelo fato da
atividade turistica alcangar niveis de saturacdo, a hostilizacdo e a possivel
irreversibilidade do ambiente modificado. (RUSCHMANN, 1997, p. 47)

Ademais, ndo mesmo importante, pelo contrario, 0os impactos ambientais
sdo de extrema importancia na construcdo do presente estudo, 0s quais passam a ser
analisados neste ato. Com a intervencdo do turismo, pode-se verificar impactos
ambientais, 0s quais ndo necessariamente virdo a ser considerados apenas negativos,
mas também podem ser observados como positivos, a exemplo de implantacdo de

infraestruturas de saneamento basico, educacéo e saude.
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O fato é que, devemos ter a consciéncia que qualquer alteracdo social,
cultural ou econdémica, independentemente de sua origem, terd o potencial de causar
mutacdes na relacdo entre o ser humano e todo o meio ambiente e, neste passo, seré o
sopesamento das condutas antrépicas que determinardo a prevaléncia de impactos
positivos sobre 0s negativos, ou ndo, fazendo com que as modificacdes sejam mais

benéficas ou maléficas, assim como bem entendido por Rita de Céassia Ariza da Cruz:

Os impactos do turismo em ambientes naturais estdo associados tanto
a colocagdo de infraestrutura nos territorios para que o turismo possa
acontecer com a circulacdo de pessoas que a pratica turistica promove
nos lugares. (..) meios de hospedagem edificados em é&reas ndo
urbanizadas bem como outras infraestruturas a eles associados podem
representar riscos importantes de desestabilizacdo dos ecossistemas
em que se inserem. (2003, p. 31)

O avanco da atividade turistica em ambientes naturais pode apresentar
algumas vantagens, as quais basicamente se referem a cria¢do de planos e programas de
conservagdo e protecdo de areas naturais e monumentos historicos e a conscientizagdo
em manter a qualidade dos recursos naturais e socioculturais, resultando na consequente
preservacdo de suas atratividades. Fomentar o turismo sustentavel apresenta o potencial
para a conversdo da renda turistica para a implantacdo de equipamentos e medidas
protecionistas do meio ambiente, interacdo cultural entre os povos e o desenvolvimento
da educacdo ambiental. (RUSCHMANN, 1997, p. 56)

1.2.  Impactos Negativos

A atividade do turismo, como ja mencionado, gera tanto impactos positivos
quanto impactos negativos, no entanto, aqueles sdo muito bem publicitados a toda
sociedade hipermoderna, frente a realidade de pouca transparéncia dada aos impactos
negativos produzidos por uma mesma atividade turistica.

Apesar do otimismo existente para com a totalidade da abordagem dos
aspectos positivos do turismo, visa-se agora focar nos impactos negativos, abrangendo
os mesmo fatores acima ja descritos, quais sejam, o econdémico, social, cultural e
ambiental, com o intuito de evidenciar que, em contraponto ao Vviés positivo e benéfico,
ocorre também a figura antrépica depredatéria do turismo, a qual raramente é divulgada
nos meios oficiais.

Mantendo a mesma ordem de andlise supra adotada, apresenta-se

inicialmente o fator econdmico, lembrando que toda atividade turistica pode ter seus
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respectivos onus econdmicos também. No que se refere aos impactos negativos na
esfera econbmica, observa-se que uma possivel dependéncia excessiva do segmento
turismo possa levar localidades, regides e mesmo paises a fortes crises, frente ao
declinio do numero de turistas, seja por motivos naturais — vendavais, ciclones, etc.; por
acidentes como derramamento de Oleo em praias, como ocorreu recentemente no
nordeste brasileiro ou, mesmo com adventos excepcionais, como a atual pandemia doa
COVD-109.

Além disso, o turismo pode inflacionar produtos, bens e servigos como
alimentos, vestuario, alugueis, imoveis, transporte entre outros, ainda que sazonais,
principalmente em localidades muito procuradas pela atividade turistica. Neste sentido,
quem acaba sendo alvo dos reflexos negativos sdo os proprios moradores, vez que a
renda obtida pelo turismo nem sempre superara a inflacdo da comercializacdo dos bens
e servicos, por exemplo, o valor dos alugueis e o preco das residéncias.
(RUSCHMANN, 1997, p. 45)

Para a analise dos impactos negativos socioculturais, ressalta-se que estes
ocorrem apds as duas fases positivas, inicialmente descritas como euforia (primeira
fase) e apatia (segunda fase), ja explanadas anteriormente. As fases que sucedem estas,
passam a ter um viés negativo, a partir do momento em que a atividade turistica alcanca
niveis de saturacdo, configurada pela perda da capacidade de atendimento as demandas
recepcionadas, quando entdo, as manifestacdes populares dos anfitribes comecam a
ganhar forca de desaprovacdo. (MATHIESON, 1988, p. 138)

Ademais, quando a presenca do turismo chega a um certo nivel de
saturacdo, acaba por estimular também habitos de producdo e consumo distintos daquela
localidade, mas que acabam extrapolando o limite do bem-estar e do respeito aos
costumes de uma respectiva regido, tornando incompativeis com o estilo de vida dos
receptores.

Quando se considera o viés cultural, pode-se observar fatos tais como a
descaracterizacdo do espaco, inclusive com a perda utilitaria do mesmo com a
depredacéo irracional dos turistas, vulgarizacdo de cerimonias e passeatas culturais em
determinadas datas histéricas e desconfiguracdo dos arranjos da tradicdo local, fatos
esses ressaltados por Greenwood:

Tratar a cultura como recurso natural ou como bem material sobre os

quais os turistas tém direitos adquiridos ndo é apenas perverso, como
também uma violagao dos direitos culturais das pessoas. Como alguns
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aspectos culturais tém ramificacfes mais amplas do que outros, o que
precisa ser relembrado é que a cultura, na sua esséncia é algo implicito
na visdo dos povos. Integrd-la a um “pacote turistico”, transforma-a
numa apresentacdo explicita e remunerada que, consequentemente,
ndo mais sera vista e sentida em sua forma original. (1977, p. 86-107)

Portanto, como ja frisado anteriormente, devemos sopesar a atividade
turistica para ndo ser tdo invasiva a ponto de agredir, ou mesmo descaracterizar 0 meio
no qual se pratica o referido segmento, visando sempre a sobreposicdo dos aspectos
positivos sobre 0s negativos, que devem ser mitigados cada vez mais estes, sempre no
intuito de preservar e respeitar a forma original do meio sociocultural.

Por fim, finalizando sobre os fatores que se propGe a discorrer em relagéo
aos impactos negativos, resta a abordagem da questdo ambiental.

A partir de meados da década de 1970, os impactos ambientais negativos da
atividade turistica foram objeto de estudos no intuito de impor limites ao seu
crescimento desenfreado, uma vez que ja se observava sua potencialidade de causar
eventuais danos, inclusive irreversiveis ao meio ambiente e, nesta linha de
entendimento, Cipollaro (1981, p. 168) descreve que, “ecologicamente, 0 turismo
implica na ocupacdo e na destruicdo de areas naturais que se tornam urbanizadas e
poluidas pela presenga e pelo trafico intenso de pessoas”,

Segundo Ruschmann (1988, p. 58-60), os referidos danos podem ser
descritos como poluicdo do ar, provocada por motores e pelo consumo de energia,
poluicdo do solo e das aguas dos rios e cachoeiras, lagos, mares e oceanos, provocada
pela geracdo de esgotos e lixo pelos turistas, poluicdo sonora, destruicdo da paisagem
natural, da fauna, flora, além de depredacdo de sitios historico-culturais, inclusive atos
de vandalismo, que podem ocorrer pelo excesso de turistas na localidade e falta de
controle, como consequéncia da propria auséncia de uma politica puablica de gestdo de
riscos derivados do turismo.

Deste modo, ndo de forma exaurida, mas no minimo exemplificativa,
apresentou-se a existéncia dos diversos potenciais impactos negativos de ordem
econbmica, social e ambiental, os quais caminham lado a lado daqueles potencialmente
positivos da atividade do turismo.

No préximo capitulo sera apresentado o estudo de caso do arquipélago de
Fernando de Noronha (PE), com enfoque no aspecto ambiental, analisando o0s

instrumentos de gestdo ambiental, tais como a educagdo ambiental, o estudo de
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capacidade de suporte da localidade, cotas para ingresso na referida regido e as taxas de
turismo e permanéncia.

Com esse estudo de caso busca-se responder o tema-problema do presente
artigo, qual seja, se existem instrumentos eficazes com o conddo de mitigar os impactos
negativos proporcionados pelo turismo? Para tanto, dar-se-a destaque ao fomento da
educacdo ambiental que, proporcionando maior conscientizacdo sobre o tema, poderia
promover mudanca de habitos e atitudes dos turistas, minorando seus efeitos

depredatdrios, contribuindo para um turismo mais sustentavel.
2. O CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE

Localizado a 545 km de Recife (PE), o arquipélago de Fernando de Noronha
é composto por 21 ilhas, situando a 345 quildmetros da costa brasileira, sendo um dos
destinos turisticos mais visitados por brasileiros e estrangeiros, que aumentam a cada
ano. Se em 2015 foram 90 mil turistas, em 2016 ultrapassou os 91 mil visitantes, com
uma taxa de crescimento de 0,75%. (ANDRADE, 2008, p. 40-47). A alta do fluxo
turistico no local é facilmente explicada pela beleza cénica e abundéncia de recursos
naturais presentes em todo o ecossistema local.

Com uma extensdo de 26 quilémetros quadrados entre suas 21 ilhas,
Fernando de Noronha €é procurado para a pratica de diversas atividades, como a do
surfe, mergulho, ecoturismo, turismo de aventura, passeios historicos, entre outros
segmentos.

Ao final de 2016, mais precisamente em dezembro do referido ano, o
arquipélago recebeu 7.557 visitantes, dentre os quais, 92% turistas nacionais e 8%
internacionais, e somente entre os dias 26 e 31 desse més foram 1.945 turistas. Para 0s
meses de janeiro e fevereiro de 2017, foram recepcionados cerca de, aproximadamente,
16,1 mil pessoas no arquipélago. (MINISTERIO DO TURISMO, 2017)

A localidade se caracteriza pelas aguas claras e transparentes, clima tropical,
bem como estacbes bem delimitadas, se apresentando pela seca que vai de agosto a
fevereiro e o periodo chuvoso caracteristico dos meses de marco e julho. A temperatura
local média gira em torno de 25°C, e das aguas pela média de 24°C, mantida pela
corrente Sul Equatorial, originada a partir da costa da Africa que perpassa pelo
Atlantico dissipando calor por onde passa. (SERAFINI, FRANCA e ANDRIGUETTO-
FILHO, 2010, p. 281-301)
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A biodiversidade se mostra exuberante, com a concentracdo de diversos
animais, dentre os quais se encontra cerca de 169 espécies de peixes, sendo dez destas
endémicas, isto é, encontradas apenas no referido espaco turistico. Ademais, também se
observa outras espécies da fauna, como lagartos, tartarugas marinhas, tartaruga-verde,
tubarGes bico-fino, lixa, lambaru, martelo, tigre entre outros. (GASPARINE e
MACIEIRA, 2007, p. 17-32)

Ora, como cartdo postal da regido, ndo se pode deixar de mencionar 0s
golfinhos, considerados como elemento central de atracacdo turistica de Fernando de
Noronha, além das baleias jubarte, arrais, polvos, corais e peixes, inclusive alguns
ameacados de extingdo, como é o caso do mero (Epinephelus itajara), vitimas da
utilizacdo desmedida dos recursos naturais, da poluicdo, da pesca predatoria e da préatica
irresponsavel do turismo depredatorio. GASPARINE e MACIEIRA, 2007, p. 17-32)

Desta forma, a exuberéncia natural de Fernando de Noronha a tornou local
de turismo com uma das mais altas taxas de procura, ndo se restringindo apenas aos
periodos sazonais de férias de fim de ano. Neste sentido, a partir de 2012, o local deixou
de ser préatica sazonal de turismo e passou a ser procurado uniformemente ao longo do
ano. (MINISTERIO DO TURISMO, 2017)

Pois bem, Fernando de Noronha é constituido de duas unidades de
conservacgdo (UC), uma federal: o Parque Nacional Marinho, mantido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo) e outra estadual: a Area de
Protecdo Ambiental (APA), administrada pelo Governo do Estado de Pernambuco.

Assim, a preservacdo e protecdo ambiental devem ser rigorosamente
exercidas ndo s6 pelos 6rgdos mantenedores, mas também e, principalmente, pelos
turistas. Destarte, necessaria se vé a implementacdo de medidas de prevencdo e
manutencdo de todo o espaco na busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, instrumentos de gestdo ambiental, notadamente a educacéo
ambiental, foram implementados como ferramentas de extrema importancia para
desenvolver e fomentar a protecdo e preservacdo de todo o ecossistema da localidade.

No item seguinte, sdo apresentados alguns desses instrumentos, indicando
seu potencial preventivo e repressivo em relacdo a depredacdo e utilizacdo irracional
dos recursos naturais, possibilitando um melhor entendimento e uma possivel

aplicabilidade extensiva em outras diversas areas de préatica do turismo.

2.1. Os Instrumentos e Politicas de Gestao Ambiental em Fernando de Noronha
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O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0) e a
Administracdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ADEFN) elaboraram em
2011 o “Noronha + 20” - Programa de Sustentabilidade para o Arquipélago Fernando de
Noronha: Uma Construcdo Participativa”. A elaboracéo se deu por meio de trés oficinas
com a participagédo de 230 pessoas e de 40 organizacgdes, com 80 horas de discussdes em
grupo (ICMBio, 2011).

O referido programa contemplou a execucdo e 0 monitoramento de oito
aspectos de manutencdo e controle do meio ambiente, quais sejam: i) questdes
urbanisticas e habitacionais, como o uso e ocupacdo do solo; ii) infraestrutura de
saneamento basico e matriz energetica, a partir da polui¢do que vinha sendo gerada; iii)
afluéncia de turistas sem controle do fluxo; iv) impactos ambientais e econémicos da
atividade maritima e legislacdo aplicavel; v) agropecudria, no que tange a seguranca
alimentar; vi) recuperacdo de areas degradadas e conservacdo ambiental; vii) qualidade
de vida e bem estar social; e por fim, viii) monitoramentos migratorio e tipos de
transportes (ICMBiIo, 2011).

O referido estudo vem ajudando Fernando de Noronha a se tornar
exceléncia no turismo sustentavel, implantando e fomentando os aspectos positivos e
procurando mitigar, cada vez mais, 0s impactos negativos, sem desvalorizar a pratica
turistica na localidade e, como muito bem entendido por Feitosa e Gomez (2013, p.
235), “ndo implica dizer que o turismo deva ser desestimulado na ilha, sobretudo,
porque a maioria da populacdo sobrevive dessa atividade. De nada adianta solucionar
um problema ambiental, provocando outro econémico ou social”.

Desde meados do ano de 2012, ja havia algumas organizacdes ndo
governamentais ambientalistas (ONGs) em atuacdo na ilha de Fernando de Noronha,
quais sejam, a Fundagdo Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa das Tartarugas
Marinhas (Fundacdo Pro-Tamar), o Centro Golfinho Rotador e o Instituto Ambiental de
FN (IAFENO)”. (ESTIMA, 2013, p. 157 - 170)

E nesse viés, vale ressaltar a atuacdo por parte dessas ONGs, que vém
desempenhando um importante papel no planejamento, desenvolvimento e educagéo
ambiental do turismo em Fernando de Noronha, tendo efetiva participacdo desde as
discussdes sobre as medidas de ordenamento, até a capacitacdo da comunidade local e o

monitoramento da atividade.
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Assim, nessa pegada de sustentabilidade, os 6rgdos governamentais e as
organizacOes ndo governamentais ambientalistas, a partir do programa Noronha + 20,
desenvolveram um estudo de capacidade de suporte para Fernando de Noronha, bem
como propuseram a criacdo da uma taxa de preservacdo ambiental — TPA para a pratica
do turismo, limitando a entrada de turistas em prol da preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O estudo de capacidade de suporte local trata de um levantamento de dados
concretos que abrange os fatores fisico, bidtico e antropico do ecossistema, projetando o
afluxo do numero de pessoas compativel com seu equilibrio, com o objetivo de
compatibilizar as atividades exercidas pelo turismo e a protecdo e preservacdo ao meio
ambiente, em prol de uma atividade sustentavel (INSTITUTO AVALIACAO, 2019).

Dessa forma, além de limitar o nudmero de visitantes diariamente, foi
implementada a taxa para o ingresso, a titulo de preservacdo ambiental, visando reduzir
e controlar os riscos de estresse ou degradacdo do ecossistema, caracterizada como um
valor de visitacdo, cuja renda é investida na preservacdo do patrimdnio ambiental da de
Fernando de Noronha.

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores disponibilizados pelo Governo do

Estado de Pernambuco.

Tabela 1 — Valores para Tempo de Permanéncia em Fernando de Noronha

Tempo de Permanénciaem  Valor da TPA em 2019 (R$)

dias

01 73,52

02 147.04
03 220,56
04 294,08
05 361,71
06 414,66
07 467,59
08 520,52
09 573,44
10 626,37

Fonte Governo do Estado de Pernambuco

E importante ressaltar que essas iniciativas estdo suportadas por um
programa de educacdo ambiental continuo, que informa o visitante sobre o ecossistema
do arquipélago, seus componentes fisicos, bidticos e antropicos com suas fragilidades e

as regras estabelecidas para o controle necessario da visitacao.

203



Dessa forma, os potenciais impactos negativos vém sendo gradativamente
mitigados e controlados, com agfes que tém se mostrado eficazes para compatibilizar a
atividade de turismo e a preservacdo do meio ambiente em Fernando de Noronha, regido

que vem se tornando exemplo para o turismo sustentavel no pais,
CONCLUSAO

O turismo é uma atividade de lazer de grande importancia econémica e
social, apresentando na sua pratica potenciais impactos ambientais positivos e
negativos, sendo os primeiros mais notadamente de ordem econémica e os ultimos de
ordem ambiental. As comunidades nativas de sitios turisticos podem se beneficiar de
ganhos decorrentes da geracdo de empregos e renda, mas também de danos aos seus
habitos, costumes e ao patriménio cultural.

Os principais impactos ambientais negativos sdo a geracao de esgotos e lixo,
que poluem o solo e as aguas, a poluicdo do ar pelo transito de veiculos e a depredacéo
do patriménio natural, paisagistico, histérico e cultural.

Observa-se que independente do aspecto patrimonial, seja ele econémico,
natural, cultural ou ambiental, a protecdo deve advir de maneira a agregar valores
conjuntos, isto é, tratando todos estes fatores de forma una e linear, e neste sentido o
papel do poder publico é essencial para a conscientizacdo dos turistas por meio de
programas de educacdo ambiental.

O estudo de caso de Fernando de Noronha vem responder ao tema-
problema aqui proposto, vez que restou demonstrada a existéncia de instrumentos de
gestdo ambiental, os quais vem, efetivamente, construindo um caminho para o turismo
sustentavel, atraindo, cada vez mais, um nimero consideravel de turistas.

A elaboracdo do Plano Noronha + 20 liderado pela parceria dos governos
federal e estadual, com ampla participacdo de ONGs ambientalistas e outros segmentos
da sociedade local serve como bom exemplo para estabelecimento de objetivos e metas
para um turismo sustentavel, suportado por continuo processo de educacdo ambiental
para moradores e visitantes das ilhas do arquipélago de Fernando de Noronha.

A implementacdo do estudo de capacidade de suporte e a Taxa de
Preservacdo Ambiental — TPA séo outros dois instrumentos de gestdo ambiental
destacados no presente artigo, que também contribuem para a preservacao do equilibrio

do ecossistema para as geracoes atuais e futuras.
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