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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado A CONCEPQAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA da autora Gabriela Lopes
Cirelli analisa o conceito de DS e criticas existentes a sua utilizacdo meramente retorica. Para
tanto, ser4 realizado o estudo de sua origem e seus desdobramentos, bem como a necessidade
de seu aprimoramento até se chegar a0 que se convencionou denominar de ideal de
“sustentabilidade”. J& o tema dois denominado A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE
PARA A SUSTENTABILIDADE E PROTEC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS dos
autores Renato Zanolla Montefusco e Jamile Gongalves Calissi faz em estudo da
sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no artigo 225 da CF/88, com uma
leitura integrada ao artigo 170 do mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma
inter-relagdo entre sustentabilidade e economia, sobretudo a chamada economia circular, que
propugna por um ciclo continuo de desenvolvimento, em contraposi¢éo a economialinear de
producdo e consumo de bens, esta, por sua vez, construida a partir da ideia de exploracéo
excessiva de recursos naturais.

No terceiro trabalho com o titulo A HISTORIA E A PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS da autora
Loriene Assis Dourado Duarte faz um estudo das revolucbes e as transformactes

tecnol égicas, corroboraram para que 0 homem, se colocasse como um ser superior, utilizando
0 meio ambiente para a sua subsisténcia e a manutencéo do poderio econdmico, passando
décadas, milénios, acreditando, ou se fazendo acreditar, que a natureza/mei o-ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos. JA no quarto trabalho denominado A INSOLVENCIA



AMBIENTAL DO CONSUMIDOR E DO FORNECEDOR NOS CONTRATOS DE
CONSUMO do autor Dario Aragao Neto propde uma reflexdo sobre novos caminhos
contratuais na atualidade, mirando na dimensado ambiental das relacdes de consumo e sua
potencializac8o, novas perspectivas de interpretacdo, analise e leitura da validade e do
equilibrio nos contratos de consumo.

O quinto trabalho com o tema A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGRONEGOCIO dos autores Marina Mendes Gasperini e Magno Federici Gomes estuda a
atividade agropecuaria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo que é de
suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agronegécio o aumento da produtividade. No que se refere ao sexto trabalho A
POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE dos autores Denise S. S.
Garcia, Jovanir Lopes Dettoni e Ursula Gongalves Theodoro De Faria Souza objetiva
estabelecer relaces entre pobreza e sustentabilidade social aliada a solucdo cooperativa e
solidaria de conflitos.

No sétimo tema A PROMESSA DA TUTELA JUDICIAL PLENA DO MEIO AMBIENTE:
ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA COMO
VALORES ESTRUTURANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores
Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral e Xenofontes Curvelo Pil6 objetiva fazer
uma reflexdo acerca da promessa da tutela judicial plena ao meio ambiente com as diretrizes
tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-92 que
define os direitos de acesso a informacdo, participacéo publica e acesso a justica como
valores estruturantes para o0 desenvolvimento sustentavel. Ja no oitavo trabalho apresentado
com o tema AGENDA 2030 E DIALOGO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O

ALCANCE DAS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Maria
Hemilia Fonseca e Mariana Inécio Faciroli o estudo objetiva investigar as possiveis

contribuicdes do didogo social, enquanto mecanismo de participacdo, para o alcance das
metas previstas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvido por meio de
revisdo bibliografica e andlise documental, explorando diplomas internacionais e estudos
publicados pela ONU e pela OIT, apresenta exemplos dos impactos da utilizagdo do dialogo
social por alguns paises no alcance das metas dos ODS e, quanto ao Brasil, um levantamento
de dados de instrumentos col etivos registrados no Sistema Mediador.

O nono trabalho O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO:
UMA REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA



SUSTENTABILIDADE da autora Gabriela Soldano Garcez aborda a Lei Constitucional
Ambiental Brasileira, afim de identificar sua ressignificacdo para um Estado de Direito que
dé a devida importancia ao meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e
seus efeitos sobre a globalizac8o, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim,
analisa a contribuicdo do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a
prevencao e precaucdo de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade humana as presentes e futuras geragdes. J4, no décimo trabalho AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO BASICO: O ENCONTRO NECESSARIO DE DOIS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE DA VIDA EM GERAL dos autores Ana Alice De Carli e
Leonardo De Andrade Costa trata dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico,
porquanto sem 0 necessario implemento dos adequados servicos de coleta e tratamento de
esgotos ndo se tera manancial hidrico com qualidade, a despeito da existéncia de significativo
potencial de agua em solo brasileiro.

No décimo primeiro trabalho com o tema AS INFLUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO
MOVIMENTO MIGRACIONAL A PARTIR DO PARADIGMA DA COMPLEXIDADE
dos autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta tem como
objetivo principal é analisar a partir do paradigma da complexidade, quais as influéncias da
globalizacdo no movimento migracional. O décimo segundo trabalho com a temética
COMPLIANCE TRABALHISTA E ECONOMIA CIRCULAR: CRESCER COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL dos autores Jefferson Aparecido Dias, Renata Cristina de
Oliveira Alencar Silva e Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula analisa quéo
imprescindivel é estimular uma cultura empresarial voltada para a valorizacdo do homem e
para a sustentabilidade nas empresas.

O décimo terceiro trabalho intitulado DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL E O NECESSARIO RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITO - OS CASOS DOS RIOS VILCABAMBA E GUANDU dos autores
Ariadne Yurkin Scandiuzzi e Cacilda Maria De Andrade Cruz analisa o reconhecimento da
Natureza como sujeito de direito e sua relacdo com o desenvolvimento econémico
sustentavel. No décimo quarto trabalho DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA COMO CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS dos autores
Ana Claudia de Pinho Godinho e Cintia Garabini Lages estuda a energia solar fotovoltaica,
como mudanca das cidades para cidades sustentaveis.

No décimo quinto tema IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO TURISMO: O
CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e
Lucas Martins de Araujo Campos Linhares analisa o conceito de turismo e seu



desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo propfe-se a responder se existem
instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus impactos negativos. Ja o décimo sexto
tema LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL dos autores Leila Cristina do Nascimento e Silva e Alex
Floriano Neto aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua
normatizacdo. Avalia sua efetividade como instrumento de prevencédo a danos ambientais,
estuda a legislacéo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No décimo sétimo trabalho denominado O DIREITO AS TERRAS ORIGINARIAS COMO
ELEMENTO DE PROMOCAO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL FACE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, NA PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA
ONU dos autores Julia Thais de Assis Moraes, Vivianne Rigoldi e Simone Loncarovich
Bussi estuda o direito as terras originérias € analisado como um elemento da sustentabilidade
ambiental, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU. J4 no décimo oitavo trabalho

POLUIDOR-PAGADOR: PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS GRANDES LINHAS

ORIENTADORAS DO REGIME EUROPEU DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL da
autora Marcia Andrea Buhring objetiva principal verificar o tratamento dispensado ao
principio do poluidor-pagador ao longo dos anos.

Por fim, no décimo nono trabalho SEGURANCA ALIMENTAR E BIOTECNOLOGIA: A
PRODUCAO SUSTENTAVEL DO CACAU NO BRASIL dos autores Romina Y sabel

Bazan Barba, Nivaldo Dos Santos e Y sabel del Carmen Barba Balmaceda aborda, dentro do
Direito Ambiental, pela vertente juridico-sociol 6gica, a problemética da producéo sustentavel
de cacau no Brasil, frente a Seguranca Alimentar e o uso da Biotecnologia na producéo de
alimentos. E, no vigésimo artigo com o tema SUSTENTABILIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A CRISE GLOBAL DA COVID-19 E OS SEUS IMPACTOS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) dos autores Alessandra
Vanessa Teixeira, Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho discorre sobre

Sustentabilidade em tempos de pandemia e a crise global da COVID-19, demonstrando os
seus impactos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,

evidenciando a transformacdo radical e reafirmando o novo paradigma da sociedade, a
Sustentabilidade.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA COMO
CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

RIGHT TOTHE CITY: PHOTOVOLTAIC SOLAR ENERGY ASTHE
CONSTRUCTION SUSTAINABLE CITIES

Ana Claudia de Pinho Godinho
Cintia Garabini L ages

Resumo

O presente artigo tem como objetivo estudar a energia solar fotovoltaica, como mudanca das
cidades para cidades sustentaveis. O tema-problema norteador da pesquisa € os beneficios da
nova fonte de energia advinda do sol serd o inicio da era de cidades sustentaveis, que ira
garantir a protecéo ao meio ambiente, bem como o direito a cidade da populagdo como um
todo. Mediante a pesquisa bibliografica e documental demonstrou-se a importancia da
utilizac8o de energia sustentével e a garantia do direito a cidades sustentaveis. A energia
solar fotovoltai ca possui beneficios, contudo é necesséria legislacdo sobre o tema.

Palavras-chave: Direito acidade, Energia solar fotovoltaica, Direito a cidade sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study solar photovoltaic energy, as moving from cities to sustainable
cities. The problem theme that guides the research is the benefit of a new source of energy
that will start in the era of sustainable cities, which will guarantee protection to the
environment, as well as the right in the city of the population as a whole. Through
bibliographic and documentary research, demonstrate the importance of using sustainable
energy and guaranteeing the right in sustainabl e cities. Photovoltaic solar energy has benefits,
regardless of the legislation on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right do the city, Photovoltaic solar energy, Right to
sustainable cities
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1 INTRODUCAO

A Organizacéo das Nac6es Unidas, no ano de 2015, estabeleceu uma agenda global
para o desenvolvimento sustentdvel até o ano de 2030, na qual propde objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Nove das dezessete metas estdo associadas a sustentabilidade,
sendo que uma dessas metas, a de numero sete, esta diretamente ligada ao acesso a energia

eficiente.

As fontes alternativas de energia se apresentam de forma contundente no
crescimento e atendimento das necessidades da sociedade. Assim, ndo se pode negar a
importancia das energias renovaveis no cenario mundial socioecondémico ambiental, vez que
estas se apresentam como fontes alternativas sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental

na exploracdo dos recursos naturais.

A energia elétrica pode ser considerada um dos pontos mais importantes para o
desenvolvimento do mundo atual, pois € por meio dela que se tem acesso a iluminagéo,
transporte, higiene, prote¢do, além de permitir o estabelecimento de infraestrutura e fixacéo da
producdo das indUstrias, centros de pesquisa e meios de comunicagdo. Contribui também para

a divulgacdo da informacao e aquisicdo de conhecimento.

Para que esse desenvolvimento seja viavel é fundamental que haja unido entre a
evolucdo tecnoldgica e as politicas governamentais para fazer com que o fornecimento de
energia elétrica alcance o maior nimero de pessoas, especialmente no Brasil, em que o déficit

energético ainda € muito grande.

Portanto, o sistema elétrico necessita ser mais eficiente, seguro, confiavel, estavel,

a fim de reduzir os impactos negativos.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 225 assegura, de modo
explicito, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder

publico e a coletividade o dever de garanti-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O potencial de energia elétrica, bem como o crescimento acelerado da sua geragado
distribuida no Brasil e no mundo provocaram inimeras discussdes com relacdo aos seus
beneficios e impactos na sociedade e no sistema elétrico convencional. Com isso, para que a

geracdo distribuida consiga se desenvolver de maneira aceitavel é necessaria a realizagdo de
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pesquisas com o objetivo de possibilitar o seu desenvolvimento de forma otimizada,

economicamente viavel e eficiente.

Deste modo, a pesquisa objetiva apresentar os principais aspectos sobre a energia
solar fotovoltaica, seus beneficios e sua influéncia na construcdo de cidades sustentaveis, e

como consequéncia a garantia do direito a cidade a todas as pessoas.

A presente pesquisa caracteriza-se como sendo do tipo exploratéria e adota como
procedimento para a obtencdo de dados a revisdo bibliografica e analise documental. A fim de
se conhecer mais a fundo o assunto em questdo buscar-se-4& um aprimoramento ao tema
abordado, examinando-o sempre sob a 6tica de uma interpretacao sistematica da Constituicdo
Federal e seus principios, com o objetivo de oferecer uma resposta eficaz a discussdo
apresentada, bem como contribuir para os estudos da energia solar fotovoltaica numa

perspectiva do direito as cidades sustentaveis.

Adota-se como marco tedrico do presente trabalho a compreensdo do Direito a
Cidade adotada por Henri Lefebvre, que define a cidade como centro de vida social e politica.
O autor tem como objetivo demonstrar um novo olhar sobre o ambiente urbano, apontando

caracteristicas, defeitos e analisando perspectivas futuras.

A partir do estudo do Direito a Cidade, passa-se ao estudo do desenvolvimento
urbano sustentavel, o qual comecou a se destacar no Brasil, apds a regulamentacao
constitucional dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal pela Lei n° 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, que prevé parametros obrigatorios para a promocao do

desenvolvimento da sustentabilidade urbana.

A pesquisa a ser realizada tem como problema: os beneficios da nova fonte de energia
advinda do sol sera o inicio da era de cidades sustentaveis, que ira garantir a protecdo ao meio

ambiente, bem como o direito a cidade da popula¢do como um todo?

Diante desse contexto, passa-se a abordar o0s principais aspectos da regulacéo juridica
da producéo e consumo de energia solar no Brasil, destacando-se os beneficios dessa nova
tecnologia, visando a construcdo de cidades sustentaveis, com preservacdo do meio ambiente,
mas também cidades inclusivas, com geracgdo de energia a todos, indistintamente. Diante disso,
torna-se importante estudar e conhecer melhor o assunto, pois € de suma importancia para a

sociedade, na incessante busca do direito a cidade.
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2 DO DIREITO A CIDADE

Henri Lefebvre foi o primeiro pensador a abordar o Direito & Cidade, em 1968,
quando observou que as diferencas econdmicas em diversas classes sociais afetam o cenario
urbano. O autor (2011, p.12) define a cidade como centro de vida social e politica onde se

acumulam ndo apenas riquezas, como também o conhecimento, as técnicas e as obras.

A obra de Lefebvre ndo é de cunho juridico, no entanto, possui algumas conclusées
relevantes para o Direito, ao teorizar a necessidade de um direito que garanta acesso a todos 0s
habitantes a cidade, de forma igual. O objetivo do estudo do escritor é definir um novo olhar
sobre o urbano, identificando suas caracteristicas, seus defeitos e estabelecendo perspectivas

futuras.

Segundo o Lefebvre, a cidade passou a ser instrumento do mercado tendo
sacrificada a funcdo primordial de estabelecimento das relacBes sociais e expressdo da
diversidade e coletividade. Ao compreender o cenario de formacdo da cidade, buscou
desenvolver uma perspectiva dialética de estudo sobre a cidade, que apresenta aspectos
peculiares. O autor reflete sobre a possibilidade de uma atuacdo contra hegemonica, da
formulacdo de um Direito a Cidade como uma forma de superacdo das desigualdades

decorrentes das segregacOes enraizadas.

Nesse sentido, Lefevbre vincula o Direito a Cidade as necessidades sociais, nao
individualmente tomadas como potencialidade de consumo isolado e seletivo de
produtos e bens, mas que transcende essa individualidade tomando proporcées
coletivas e difusas, referindo-se a um sentimento de solidariedade preocupado com
um bem-estar geral no presente e no futuro. (HILARIO, PORTO, 2018, p. 138-139)

O Direito a Cidade apresenta-se como um ramo complexo do Direito, pois aglutina
a fruicdo de todos os direitos sociais, econdmicos e culturais em sua amplitude, que tem como
desenvolvimento a liberdade. A cidade, portanto, é o centro da realizacdo de bem-estar e

desenvolvimento.

O Direito a Cidade tem por objeto mais do que a tutela da liberdade individual e o
acesso aos recursos urbanos. E um direito cuja efetivagdo promove uma transformagéo
generalizada, seja no @mbito individual, seja na esfera coletiva. A alteracdo do espago urbano
com o fim de promover o adequado acesso a cidade, apresenta uma relagao de interdependéncia

em relacéo aos direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e difusos.
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Lefebvre afirma que

o direito a cidade se manifesta como forma superior do direito: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (4
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2001, p. 134)

Assim, tal ramos do Direito ndo deve ser compreendido como um direito
preexistente, mas como o direito de reconstruir e recriar a cidade, visando a erradicacdo da
pobreza e as desigualdades sociais existentes, bem como curando as feridas da desastrosa
degradacdo ambiental. (HARVEY, 2014, p. 247)

O Direito a Cidade é muito mais que um direito de acesso individual ou coletivo
aos recursos da cidade, mas é o direito também de mudar e reinventar o espacgo urbano de acordo
com os desejos. E um direito com foco mais coletivo, pois, para reinventar a cidade é necessario

um poder coletivo no processo de urbaniza¢do. (HARVEY, 2014, p. 28)

A ideia do direito a cidade é muito forte, o termo tem uma ideia de cidadania, de
pertencimento, de ter direito a transformar o espaco urbano, de pertencer a ele. Movimentos
sociais por moradia, regularizacdo fundiaria, acesso a terra urbana, transporte publico,
mobilidade urbana, evidenciam a miséria social daqueles que ndo possui moradia, seguranca,
lazer e mobilidade adequadas. A precariedade das condicBes de vida nas cidades evidencia a
exploracdo da desigualdade. Vincular tais demandas ao Direito a Cidade significa reconhecer
sua dimensdo coletiva, 0 que importa no envolvimento do estado e na adocdo de politicas

publicas para a sua efetivacdo, deixando de lado o olhar individual, privatistico.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a incluir
normas referentes a politicas urbana. Nos artigos 182 e 183 tem-se a positivagdo constitucional

da funcéo social da cidade, a garantia do bem-estar de seus habitantes, a importancia do plano

1 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
gue ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.
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diretor para a ordenagédo do solo e desenvolvimento do espaco urbano e a previsdo de uma
modalidade especial de usucapido urbana que visa assegurar o direito fundamental & moradia.

No entanto, apenas em 2001, com a publicagédo da Lei 10.257, Estatuto da Cidade,
que o legislador positivou a expressao “direito a cidade”. Esta lei foi promulgada para
regulamentar os supracitados artigos constitucionais. O Estatuto contém normas gerais de
direito urbanistico, prevé inumeras inovagdes instrumentais e principioldgicas, com objetivo de
regulamentar o desenvolvimento urbano, com consciéncia ambiental e primando pelo
planejamento como forma de desenvolvimento do solo urbano. Em seu artigo 2° estabelece o
Estatuto da Cidade:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

O Direito a Cidade surge, destarte, com a nova Constituicdo como ramo do Direito
comprometido com a construcdo do espago urbano planejado, sustentado, no ambito do qual

outros direitos fundamentais podem ser realizados.
3 SUSTENTABILIDADE DO ESPACO URBANO

A preservacdo ambiental é um estudo que envolve diversas questdes, dentre elas,
destaca-se a conscientizacdo da sociedade para a preservacao do meio ambiente, sobretudo no
que se refere a manutencdo dos recursos naturais, com objetivo de preservacao e equilibrio

ecologico das espécies.

O desenvolvimento sustentavel é um assunto muito discutido atualmente, pois ha
grande preocupacao com a preservacdo ambiental em face da poluicdo e degradacdo do meio
ambiente. O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1987 através do Relatorio de
Brundtland, publicado com o nome de “Nosso Futuro Comum”, criado por uma comissdo das
OrganizacBes das Nagdes Unidas — ONU. Este principio busca conciliar o desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo ao meio ambiente, garantindo sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes, pois 0 meio ambiente a todos afeta. Assim, 0 meio ambiente torna-
se um fator de peso dentro da urbanizacdo, bem como vitima, caso esta ocorra de forma
desordenada e irregular. (FACCENDA, 2017, p. 53-54)
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O desenvolvimento sustentavel consiste em suprir as necessidades presentes,
contudo, sem comprometer as necessidades futuras, isto é, satisfazer as necessidades em prol
do crescimento econémico, porém afetando minimamente o meio ambiente, de forma a

preserva-lo para as futuras geracgoes.

O desenvolvimento urbano sustentavel passou a se destacar apds a regulamentacédo
dos dispositivos constitucionais da politica urbana (artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal
de 1988) pelo Estatuto da Cidade que tratou com especial atencdo o meio ambiente, com
objetivo de constituicdo de cidades sustentaveis e operacionalizacao da sustentabilidade urbana.

Como afirmado anteriormente, o artigo 2° do Estatuto da Cidade estabeleceu como
objetivo da politica urbana o desenvolvimento das funcBes sociais da cidade através de
diretrizes, dentre elas, “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 2007).

Desta forma, o termo cidade sustentavel ndo se restringe a conservagdo e a
recuperacdo dos recursos naturais, mas inclui o planejamento territorial adequado as
particularidades historicas, demograficas, geograficas e sociais de cada municipio e a justa

distribuicéo dos 6nus e dos beneficios da urbanizagao.

O crescimento urbano desenfreado, desconectado de politicas publicas adequadas a
sua realidade e aos padrdes minimos de sustentabilidade, colocam em risco a qualidade de bens
de uso coletivo, como os mananciais de adgua que abastecem a populacdo, promovem a
ocupacdo de encostas e leitos de rios, colocando em risco a vida de pessoas, comprometem a
qualidade dos servicos publicos de saude, educacdo, transporte coletivo e saneamento basico.
A falta da atuacdo do poder publico leva a desorganizacdo urbana e, consequentemente a
necessidade atual de se replanejar o espago urbano, a partir da concep¢édo de sustentabilidade

urbana.

Gomes e Zambam afirmam que,

H& uma severa contradi¢do nesse campo entre, de um lado, as desigualdades sociais
amplificadas pela ma gestdo do espaco urbano, especulacdo imobiliaria, auséncia de
normatizacao especifica que trace limites as dimens@es dos condominios horizontais
fechados de casas, e, de outro, pelas politicas publicas ndo inclusivas, que replicam
antigos modelos de programas de habitacdo com interesse social sem o devido
planejamento e a execucdo sustentaveis. Isso tém ejetado a populagdo carente para
areas afastadas e sem infraestrutura adequada, evidenciando ndo apenas o despreparo
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da gestdo publica, mas também sua negligéncia na conducéo de uma gestao urbana
que favoreca o desenvolvimento sustentavel. (GOMES, ZAMBAM, 2018, p. 311)

O direito ao desenvolvimento sustentavel clama pela reorganizacédo da estrutura e
do funcionamento das organizagdes sociais, das relacbes humanas e da atuacdo politica. A
concretizacdo dos direitos no ambiente urbano, na estrutura das cidades tem como peca
fundamental a insercdo dos cidaddos reconhecidos como sujeitos de direito, que devem ter
acOes responsaveis relacionadas ao cuidado, preservacdo dos bens disponiveis. Pequenas
atitudes individuais até a participacdo ativa dos cidaddos em todos os espacos de decisdo para
garantir o alcance dos principios constitucionais. (GOMES, ZAMBAM, 2018, p. 324)

As cidades contemporaneas sdo marcadas pelo fenbmeno da urbanizagdo, que
produz espaco de privilégio e exclusédo, de especulagdo e inovagdo, com grandes transformacoes
ambientais. Portanto, em regifes onde ha problemas de desigualdade e de exclusdo social, a
sustentabilidade requer a implantacdo de politicas pablicas que atendam a necessidades basicas

como educacdo, saude, habitacao, fontes de energia renovaveis, em condicdes dignas.

Assim, o Estatuto da Cidade veio para possibilitar a instituicdo de instrumentos
efetivos na gestdo da ocupacdo do solo urbano, operacionalizando as disposicOes
constitucionais, sendo de suma importancia para a modernizagéo do processo de planejamento

e gestdo das cidades brasileiras.

A inclusdo da participacdo da sociedade no processo de gestdo democratica das
cidades, comeca-se a vislumbrar uma nova época, em que as questdes sociais e urbanas serao
tratadas de maneira especial, em que a participacdo e discursdo entre os diversos atores da
sociedade tende a ser cada vez mais enriquecedora e construtiva, na busca de um ambiente

sustentdvel e socialmente justo.

O Estatuto da Cidade estabeleceu normas de ordem publica e interesse social que
regulam a propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos
cidaddos, como também trata do equilibrio ambiental. Tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, conforme preconiza

algumas diretrizes gerais, dentre elas, a garantia do direito a cidades sustentaveis.

A partir dessa definicdo, alguns principios devem ser atendidos visando a
sustentabilidade da cidade, sob o aspecto da legislacdo vigente no ambito federal, que sdo

traduzidos em qualidade de vida para a populacao.
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Todos esses aspectos somados representam o que se considera mais relevante para
a sustentabilidade das cidades, ou seja, a garantia do direito a cidade. Portanto, s6 ha como
avancar o debate acerca da energia limpa e sustentavel se a cidade for acessivel a todos os

cidadaos.

Dessa forma, o que se pretende é a busca de cidades verdadeiramente sustentaveis,
em que sejam conciliadas a protecédo ao meio ambiente com os direitos de todas as pessoas. A
garantia de que esse ideal seja alcancado depende da participacdo da sociedade na discursao
dos problemas da cidade, reconhecendo as limitagdes existentes e buscando solug¢bes conjuntas

para atingir a finalidade almejada.

Para que a sustentabilidade atinja o seu objetivo principal, que é o bem-estar da
comunidade, deve ser pensada ndo somente em termos de cidade, mas no espaco sustentavel

como um todo, da populagdo em geral.

Assim, entende-se que o termo cidade sustentavel é a promocéo e planejamento
territorial adequado as particularidades de cada municipio, bem como a justa distribuicdo dos
onus e dos beneficios da urbanizacdo. Além da conservacdo e recuperacdo dos recursos

naturais.

Uma das fontes energética renovavel utilizada no mundo é a energia solar
fotovoltaica, que se da através da conversdo da luz em energia elétrica. E considerada
ambientalmente correta e, permite, ainda a geragdo distribuida de energia, na qual aproxima a

geracdo de energia ao consumidor final.
4 A ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA COMO FONTE DE ENERGIA LIMPA

A energia elétrica é muito importante para o desenvolvimento técnico, econdmico,
politico e social do mundo atual. E através dela que tem melhor acesso a iluminagio, protecio
térmica, higiene, além de permitir o estabelecimento de infraestrutura e fixagdo da producao
nas industrias, centros de pesquisa e meios de comunicacdo. E ainda, contribui para a
disseminacéo da informacdo e aquisi¢do de conhecimento. Para que tal desenvolvimento seja
viavel é fundamental que haja unido entre a evolucgéo tecnolodgica e as politicas governamentais,
para que o fornecimento de energia elétrica alcance o maior nimero de pessoas. Dessa forma,
o sistema elétrico precisa ser 0 mais eficiente, seguro, confiavel, estavel e previsivel, a fim de
reduzir os impactos negativos e proliferar as oportunidades para a sociedade e para as futuras
geracOes. (NARUTO, 2017, p. 1)
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Apbs décadas de consolidagdo das usinas centralizadas de geragdo de energia, foi
observada, a aparicdo da geracdo distribuida como alternativa renovavel para
substituir ou complementar a producéo de energia mundial devido, principalmente, as
pressGes ambientais relacionadas as emissfes dos gases poluentes na atmosfera,
originarias, em sua maioria, de grandes usinas geradoras e dos grandes consumidores
industriais. (NARUTO, 2017, p. 4)

Energia renovavel é uma expressdo utilizada para descrever variedades de fontes
de energia que sdo disponibilizadas na natureza de forma ciclica. As fontes renovaveis podem

ser utilizadas para gerar eletricidade, calor ou produzir combustiveis para o setor de transportes.

As novas fontes renovaveis de energia sdao biomassa, eolica, solar, de marés e
pequenas centrais hidroelétricas. Sdo consideradas como opc¢des ambientalmente corretas e, em

varios casos, permitem a geracdo distribuida de energia.

O sistema de geracdo distribuida associada a energia renovavel foi uma maneira
encontrada para minimizar a pressdo ambientalista e atender ao elevado consumo energético
mundial, sempre crescente. Assim, o principal fator que impulsionou a geracéo distribuida foi
a possibilidade de gerar energia elétrica através de fontes renovaveis como edlica e a solar e,

reaproximar a geragéo ao seu consumidor final. (NARUTO, 2017, p. 5)

Uma das fontes energética renovavel utilizada no mundo inteiro é a energia solar
fotovoltaica, que através da conversdo da luz em energia elétrica sob a condicao fisico-quimica
denominada efeito fotovoltaico. Estes dispositivos convertem fétons de maneira silenciosa e

sem emissdo de gases. Sendo, portanto, uma energia limpa e renovavel de energia.

Os sistemas de energia solar fotovoltaica no Brasil passaram a ter relevancia em
2012, com a Resolucdo Normativa n°® 482/2012 e, posteriormente, a Resolucdo Normativa n®
687/2015 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A Resolucdo Normativa n°® 482/2012 estabeleceu as condi¢Ges gerais para 0 acesso
de microgeracdo e minigeracdo distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica,

criando um sistema de compensacao de energia.

O sistema de geracéo distribuida é definido como a producéo de energia localizada
proximo a unidade consumidora independente do seu tamanho. E proveniente das tecnologias
das células fosseis, da energia eblica e da energia fotovoltaica. (NARUTO, 2017, p. 7). A
geracdo distribuida ¢ uma modalidade de conexdo de fontes geradoras de energia elétrica com
a rede de distribuicdo das companhias de energia. S&o instalacdes de geradores conectados

através de unidades consumidoras ja existentes, em propriedades privadas ou publicas,
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possibilitando que cada consumidor possua uma pequena usina de energia elétrica, utilizando-

a para compensar 0 seu consumo de energia.

A energia fotovoltaica estd entre as alternativas para a implantacdo de
microssistemas de geracdo de energia elétrica, pois apresenta uma maior facilidade de

instalacdo além de apresentar operacdo e manutencdo mais simplificada.
4.1 Energia Solar Fotovoltaica no Brasil

No Brasil, com a promulgacéo da lei n® 10.848/2004 passou a prever a possibilidade
de as distribuidoras de energia garantirem a contratacdo da totalidade do mercado, também por

energia proveniente de geragdo distribuida.

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo
garantir o atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada,
por meio de licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora sobre:

§ 8° No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condi¢des
técnicas;

Ainda em 2004, o Decreto n° 2.653, de 30 de julho de 2004, detalhou o0 modelo de
contratacdo de geracdo distribuida, restringindo a contratacdo da geracdo distribuida pelas
distribuidoras somente a empreendimentos de agentes concessionarios, permissionarios e
autorizados, ndo prevendo a compra de unidades consumidoras que instalem painéis solares

fotovoltaicos para consumo e injetem o excedente de energia na rede.

Os sistemas de energia solar fotovoltaica esta ha pouco tempo disponivel de forma
mais consolidada no Brasil, pois passou a ser mais utilizada apenas em 2012, com a Resolucéo
Normativa n° 482/2012 e, posteriormente, a Resolucdo Normativa n°® 687/2015 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A Resolucdo Normativa n°® 482/2012 estabeleceu as condicGes gerais para 0 acesso
de microgeracdo e minigeracao distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica,
criando um sistema de compensacao de energia, na qual injeta-se energia produzida na rede,

depois abate-se do consumo da prépria unidade ou de outra unidade do mesmo titular.
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A Resolucdo Normativa n° 687/2015 alterou a resolugdo n° 482/2012 trouxe oS
conceitos de minigeracdo e microgeracdo distribuidas para o sistema de compensacdo de

energia.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo ficam adotadas as seguintes definicGes:

| - microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na
rede de distribuicdo por meio de instalacdes de unidades consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor
ou igual a 5 MW para cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL,
ou para as demais fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

Il - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa
injetada por unidade consumidora com microgeracdo ou minigeragdo distribuida é
cedida, por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica ativa;

Esta normatizacdo permitiu a conexao do sistema de energia solar fotovoltaica com
as redes das companhias de energia, através de um sistema de compensacdo de créditos

energeéticos, possibilitando, assim, que a geragdo distribuida de energia se difundisse no pais.

Com este novo panorama de permisséo para a utilizacdo da tecnologia fotovoltaica
é necessario entender a integracdo deste sistema a realidade das cidades, com planejamento
atual e futuro de politicas pablicas, a fim de efetivar a disseminacdo da utilizacdo da geracéo
distribuida por fontes de energia solar fotovoltaica, nas cidades que anseiam pela

sustentabilidade.

A utilizacdo da geracdo distribuida no Brasil € um mercado promissor, que tem
trazido vérios beneficios a sociedade e ao sistema elétrico como um todo, pois acaba por suprir
ou complementar a matriz energética nacional. Além do desenvolvimento de regides no pais,

onde o calor intenso e sol forte sempre foram entraves no crescimento da economia local.

O instituo da geracéo distribuida proporciona ao consumidor maior independéncia
das distribuidoras de energia elétrica em relacdo as tarifas e disponibilidade, inclusive

auxiliando na estabilidade do sistema elétrico nacional.

Além dos beneficios ao consumidor, a geracéo distribuida traz grandes beneficios
técnicos, como a possibilidade de instalacdo em areas urbanas que ja possuem construgdes no
local, a reducdo dos impactos ambientais na produgéo de energia, bem como a reducdo de

perdas de transmissdo no sistema nacional de energia elétrica.
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A energia solar fotovoltaica é uma inovacdo tecnoldgica que esta cada vez mais
presente no Brasil, desde 2012, quando foi recepcionada no pais como um tipo de geragdo de
energia enquadrada nos moldes da geracdo distribuida. Este setor tem crescido muito nos
ultimos anos, sendo necessaria a integracdo das diversas areas, como engenharia, arquitetura,
direito, dentre outras, para se encontrar o equilibrio no crescimento do setor e resguardar a

seguranca necessaria a sua benéfica utilizagéo.

Desde entdo, observa-se o baixissimo impacto ambiental relacionado a implantacéo
e funcionamento dos sistemas fotovoltaicos, principalmente quando dispostos em telhados e

edificios ja existentes, corroborados pela inexigibilidade de licenciamento ambiental.

O mercado potencial brasileiro vem crescendo a cada dia, trazendo varias empresas
do setor fotovoltaico a se instalarem ou buscarem acordos comerciais com intuito de difundir
0s componentes do sistema gerador fotovoltaico pelo pais. Deste modo, com as novas
tecnologias e a concorréncia no mercado nacional, aliados aos incentivos do governo e aos altos
precos de energia praticados no mercado pelas concessionarias de energia, tais fatores tém

gerado precos mais justos ao setor e equilibrio econémico aos investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a grande preocupacdo do mundo inteiro é com o meio ambiente, sendo
necessario pensar em desenvolvimento com sustentabilidade, o uso da tecnologia com
sustentabilidade, a ndo depreciacdo do meio ambiente. Assim, comecou-se a desenvolver a ideia
de cidades sustentaveis, pois as cidades sdo foco de poluicdo, principalmente as grandes
cidades, bem como de desenvolvimento. Além de ser o espaco em que a maioria das pessoas

vive.

Para que a tecnologia seja utilizada a partir desta visao, o envolvimento das pessoas,
politicas e formas de gestdo governamental nos processos de mudanca dos valores € primordial.
Para construir este novo olhar, & necessario a interagdo entre pessoas e seus ambientes,

especialmente pelo entendimento das singularidades e diversidades delas advinda.

A educacéo voltada para a sustentabilidade através da pratica € uma das principais
iniciativas que buscam a interagdo e a promogéo do desenvolvimento de uma cultura criativa e

inovadora. Neste sentido, pessoas do mundo inteiro compartilham ideias e desafios para a
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construcdo do proprio padrdo de vida sustentavel, onde a tecnologia torna-se um elemento de
conexd@o. Assim, as acOes estdo voltadas para a integracdo das expectativas da economia,
comunidade e ambiente, enxergando a cidade como um todo, garantindo direitos a toda a
populacdo. Desta forma, a sustentabilidade de uma cidade esta em direcionar o seu crescimento
de forma intencional, colaborativa e inclusiva para o desenvolvimento de bons lugares para se

viver, trabalhar e divertir.

A partir do estudo do direito & cidade, como centro da realizacdo de bem-estar e

desenvolvimento, ndo h4 como falar em cidades sustentaveis, sem tratar da energia.

Fontes de energias sustentiveis sdo realidades no mundo inteiro, por serem
ambientalmente corretas, principalmente a energia solar fotovoltaica, que é energia renovavel.
E ndo seria diferente no Brasil, por ter caracteristicas climaticas favoraveis e fator

preponderante que € o sol.

O sistema de geracdo distribuida traz vantagens evidentes. Para o consumidor final,
principalmente o consumidor residencial que possui um alto custo com energia, a possibilidade
de reducdo parcial dos custos do seu gasto energético. Outro fator benéfico sdo os incentivos

fiscais, que sdo subsidiados pelo governo.

A geracdo distribuida fotovoltaica tem a possibilidade de instalacdo em areas
urbanas ja utilizadas, como nas coberturas ou fachadas dos prédios, sem custos especificos para
a geracdo de energia. Assim ndo é necessaria a ocupacdo de uma area adicional. Ndo ha
necessidade de construcao de grandes usinas, que gera maleficios a populacdo do seu entorno,

pois quanto maior a usina, maior é o impacto ambiental.

Outro beneficio do investimento da geracdo distribuida é que o investimento €, na
grande maioria, realizado pelos consumidores, sendo assim, ha diminuicao do gasto publico em
obras publicas relacionadas as construcdes de grandes usinas geradoras. Portanto, a geracédo
distribuida é uma solucdo que diminui a vulnerabilidade energética do pais e aumenta a

confiabilidade da rede.

Atualmente, a energia elétrica é infraestrutura para praticamente todas as atividades
da sociedade. E por meio da energia que tem-se o alcance as necessidades basicas da populacio,
como fornecimento de 4gua e comida, transmissdo de dados, transportes, dentre outros. Por
isso, é fundamental as discussdes sobre o setor energetico, uma vez que influencia diretamente

na economia do pais.
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Fundamental destacar que, no Brasil, por ser uma area em expansao é necessario
uma legislacdo especifica que trate da geracdo distribuida na energia solar fotovoltaica, para
que todos tenham acesso a energia de qualidade e sustentavel, fazendo com que seja garantido

a todos uma cidade de inclusao para toda a populacao.
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