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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado A CONCEPQAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA da autora Gabriela Lopes
Cirelli analisa o conceito de DS e criticas existentes a sua utilizacdo meramente retorica. Para
tanto, ser4 realizado o estudo de sua origem e seus desdobramentos, bem como a necessidade
de seu aprimoramento até se chegar a0 que se convencionou denominar de ideal de
“sustentabilidade”. J& o tema dois denominado A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE
PARA A SUSTENTABILIDADE E PROTEC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS dos
autores Renato Zanolla Montefusco e Jamile Gongalves Calissi faz em estudo da
sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no artigo 225 da CF/88, com uma
leitura integrada ao artigo 170 do mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma
inter-relagdo entre sustentabilidade e economia, sobretudo a chamada economia circular, que
propugna por um ciclo continuo de desenvolvimento, em contraposi¢éo a economialinear de
producdo e consumo de bens, esta, por sua vez, construida a partir da ideia de exploracéo
excessiva de recursos naturais.

No terceiro trabalho com o titulo A HISTORIA E A PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS da autora
Loriene Assis Dourado Duarte faz um estudo das revolucbes e as transformactes

tecnol égicas, corroboraram para que 0 homem, se colocasse como um ser superior, utilizando
0 meio ambiente para a sua subsisténcia e a manutencéo do poderio econdmico, passando
décadas, milénios, acreditando, ou se fazendo acreditar, que a natureza/mei o-ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos. JA no quarto trabalho denominado A INSOLVENCIA



AMBIENTAL DO CONSUMIDOR E DO FORNECEDOR NOS CONTRATOS DE
CONSUMO do autor Dario Aragao Neto propde uma reflexdo sobre novos caminhos
contratuais na atualidade, mirando na dimensado ambiental das relacdes de consumo e sua
potencializac8o, novas perspectivas de interpretacdo, analise e leitura da validade e do
equilibrio nos contratos de consumo.

O quinto trabalho com o tema A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGRONEGOCIO dos autores Marina Mendes Gasperini e Magno Federici Gomes estuda a
atividade agropecuaria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo que é de
suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agronegécio o aumento da produtividade. No que se refere ao sexto trabalho A
POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE dos autores Denise S. S.
Garcia, Jovanir Lopes Dettoni e Ursula Gongalves Theodoro De Faria Souza objetiva
estabelecer relaces entre pobreza e sustentabilidade social aliada a solucdo cooperativa e
solidaria de conflitos.

No sétimo tema A PROMESSA DA TUTELA JUDICIAL PLENA DO MEIO AMBIENTE:
ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA COMO
VALORES ESTRUTURANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores
Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral e Xenofontes Curvelo Pil6 objetiva fazer
uma reflexdo acerca da promessa da tutela judicial plena ao meio ambiente com as diretrizes
tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-92 que
define os direitos de acesso a informacdo, participacéo publica e acesso a justica como
valores estruturantes para o0 desenvolvimento sustentavel. Ja no oitavo trabalho apresentado
com o tema AGENDA 2030 E DIALOGO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O

ALCANCE DAS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Maria
Hemilia Fonseca e Mariana Inécio Faciroli o estudo objetiva investigar as possiveis

contribuicdes do didogo social, enquanto mecanismo de participacdo, para o alcance das
metas previstas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvido por meio de
revisdo bibliografica e andlise documental, explorando diplomas internacionais e estudos
publicados pela ONU e pela OIT, apresenta exemplos dos impactos da utilizagdo do dialogo
social por alguns paises no alcance das metas dos ODS e, quanto ao Brasil, um levantamento
de dados de instrumentos col etivos registrados no Sistema Mediador.

O nono trabalho O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO:
UMA REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA



SUSTENTABILIDADE da autora Gabriela Soldano Garcez aborda a Lei Constitucional
Ambiental Brasileira, afim de identificar sua ressignificacdo para um Estado de Direito que
dé a devida importancia ao meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e
seus efeitos sobre a globalizac8o, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim,
analisa a contribuicdo do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a
prevencao e precaucdo de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade humana as presentes e futuras geragdes. J4, no décimo trabalho AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO BASICO: O ENCONTRO NECESSARIO DE DOIS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE DA VIDA EM GERAL dos autores Ana Alice De Carli e
Leonardo De Andrade Costa trata dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico,
porquanto sem 0 necessario implemento dos adequados servicos de coleta e tratamento de
esgotos ndo se tera manancial hidrico com qualidade, a despeito da existéncia de significativo
potencial de agua em solo brasileiro.

No décimo primeiro trabalho com o tema AS INFLUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO
MOVIMENTO MIGRACIONAL A PARTIR DO PARADIGMA DA COMPLEXIDADE
dos autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta tem como
objetivo principal é analisar a partir do paradigma da complexidade, quais as influéncias da
globalizacdo no movimento migracional. O décimo segundo trabalho com a temética
COMPLIANCE TRABALHISTA E ECONOMIA CIRCULAR: CRESCER COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL dos autores Jefferson Aparecido Dias, Renata Cristina de
Oliveira Alencar Silva e Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula analisa quéo
imprescindivel é estimular uma cultura empresarial voltada para a valorizacdo do homem e
para a sustentabilidade nas empresas.

O décimo terceiro trabalho intitulado DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL E O NECESSARIO RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITO - OS CASOS DOS RIOS VILCABAMBA E GUANDU dos autores
Ariadne Yurkin Scandiuzzi e Cacilda Maria De Andrade Cruz analisa o reconhecimento da
Natureza como sujeito de direito e sua relacdo com o desenvolvimento econémico
sustentavel. No décimo quarto trabalho DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA COMO CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS dos autores
Ana Claudia de Pinho Godinho e Cintia Garabini Lages estuda a energia solar fotovoltaica,
como mudanca das cidades para cidades sustentaveis.

No décimo quinto tema IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO TURISMO: O
CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e
Lucas Martins de Araujo Campos Linhares analisa o conceito de turismo e seu



desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo propfe-se a responder se existem
instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus impactos negativos. Ja o décimo sexto
tema LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL dos autores Leila Cristina do Nascimento e Silva e Alex
Floriano Neto aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua
normatizacdo. Avalia sua efetividade como instrumento de prevencédo a danos ambientais,
estuda a legislacéo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No décimo sétimo trabalho denominado O DIREITO AS TERRAS ORIGINARIAS COMO
ELEMENTO DE PROMOCAO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL FACE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, NA PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA
ONU dos autores Julia Thais de Assis Moraes, Vivianne Rigoldi e Simone Loncarovich
Bussi estuda o direito as terras originérias € analisado como um elemento da sustentabilidade
ambiental, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU. J4 no décimo oitavo trabalho

POLUIDOR-PAGADOR: PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS GRANDES LINHAS

ORIENTADORAS DO REGIME EUROPEU DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL da
autora Marcia Andrea Buhring objetiva principal verificar o tratamento dispensado ao
principio do poluidor-pagador ao longo dos anos.

Por fim, no décimo nono trabalho SEGURANCA ALIMENTAR E BIOTECNOLOGIA: A
PRODUCAO SUSTENTAVEL DO CACAU NO BRASIL dos autores Romina Y sabel

Bazan Barba, Nivaldo Dos Santos e Y sabel del Carmen Barba Balmaceda aborda, dentro do
Direito Ambiental, pela vertente juridico-sociol 6gica, a problemética da producéo sustentavel
de cacau no Brasil, frente a Seguranca Alimentar e o uso da Biotecnologia na producéo de
alimentos. E, no vigésimo artigo com o tema SUSTENTABILIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A CRISE GLOBAL DA COVID-19 E OS SEUS IMPACTOS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) dos autores Alessandra
Vanessa Teixeira, Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho discorre sobre

Sustentabilidade em tempos de pandemia e a crise global da COVID-19, demonstrando os
seus impactos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,

evidenciando a transformacdo radical e reafirmando o novo paradigma da sociedade, a
Sustentabilidade.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL

REVERSE LOGISTICSOF TIRES: ANALYSISOF THE EFFECTIVENESS OF
SUCH AN INSTRUMENT IN BRAZIL

Leila Cristinado Nascimento e Silva 1
Alex Floriano Neto 2

Resumo

O artigo aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua normatizagéo.
Avalia sua efetividade como instrumento de prevencéo a danos ambientais, estuda a
legislacdo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Utiliza o método
juridico exploratério, examina as normas aplicavels a esses residuos. Foi adotada a PNMA
como referencial tedrico. Os resultados obtidos apontaram que a efetividade da logistica
reversa de pneus inserviveis depende de: atuacéo dos envolvidos na sua gestdo; mecanismos
para promover o descarte adequado dos residuos; orientacdes aos consumidores; coleta e
armazenagem e reaproveitamento dos pneus em outras cadei as.

Palavras-chave: Residuos solidos, Pneus, Logisticareversa, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the reverse tire logistics in Brazil and the relevance of its
standardization. It evaluates its effectiveness as instrument to prevent environmental damage,
studies the pertinent legislation and the rules of the National Environment Council. It uses
the exploratory method, examines the rules applicable to these wastes. PNMA was adopted
as a theoretical framework. The results obtained showed that the effectiveness of the reverse
logistics for waste tires depends on: performance of those involved in its management;
mechanisms to promote the proper disposal of waste; education to consumers; collection and
storage and reuse of tiresin other chains.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Solid waste, Tires, Reverse logistics, Effectiveness

1 Doutoranda em Direito Piblico pelo programa de pds-graduacdo na Universidad de Castilla-La Mancha/ES.

Mestre em Direito Ambiental e Sustentabilidade na Escola Superior Dom Helder Camara. Analista Ambiental
daFEAM. Advogada

2 Doutorando pelo programa de pos-graduacéo da Escola Superior Dom Helder Camara. Advogado e Professor.
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INTRODUCAO

A disposi¢do inadequada de pneus inserviveis no meio ambiente gera Vvarios
danos, também chamados de impactos negativos como: a polui¢ao de cursos d’agua; o
entupimento de sistemas pluviais e de esgotamento sanitario; a poluicdo do ar com a sua
queima ilegal; e ainda, a proliferacdo de vetores, a exemplo do aedes aegypti (mosquito
transmissor da dengue, doenga epidémica no Brasil). Por inserviveis, entendem-se todos
0s pneus que sofreram danos irreparaveis em sua estrutura, ou seja, que ndo sao
passiveis de reforma ou recauchutagem com éxito.

O descarte dos pneus ocupa grande volume e requer estocagem correta, 0 que
ndo pode ser feito em aterros sanitéarios, e pode-se dizer que, quando feito de forma
inadequada, geram problemas ndo sO de natureza ambiental, como também de salde
publica, que diz respeito ndo s6 a iniciativa privada (dos empresarios fabricantes,
importadores e consumidores de pneus), como também do setor publico (dos Entes
Federativos, especialmente municipios que sdo os responsaveis pela coleta de residuos
solidos urbanos).

Assim, faz-se necessaria a ado¢do de uma tutela coletiva, de natureza difusa em
que a destinacdo adequada dos pneus inserviveis passa a ser uma questdo amplamente
discutida. Diante disso, justifica-se o enfrentamento do problema proposto neste artigo,
partindo-se da premissa da tutela do meio ambiente como dever de todos e de
responsabilidade compartilhada. A eficacia da protecdo ambiental depende ndo sé dos
Entes Pablicos, mas também da coletividade e do setor empresarial, conforme o artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/88. Revela-se importante
discorrer sobre 0s mecanismos necessarios para dar cumprimento de tal norma de
estatura constitucional, dentre eles, a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS.
Este trabalho tem por finalidade a discussdo da efetividade da politica reversa de pneus
no Brasil e da necessidade de gestdo integrada dos envolvidos no descarte destes
residuos.

Foi utilizado o método juridico exploratorio, com a realizacdo de pesquisas na
legislagdo e em fontes bibliogréaficas que demonstram a importancia da efetividade da
logistica reversa. A partir do historico e da explanacdo da legislacdo, das diretrizes do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, bem como das resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente- CONAMA, que regulamentam atualmente o setor de pneus e de

alguns dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais — IBAMA, buscou-se acesso aos elementos que, de inicio, serdo
pontos de enfrentamento ao tema-problema do presente artigo, além de alguns aspectos
praticos, sobretudos sociais e econdmicos, a fim de balizar com a protecdo ambiental, de
acordo com a teoria do triple botton do desenvolvimento sustentavel, como se
desenvolvera nos proximos topicos. .

O estudo se justifica na medida em que se vislumbra alguns problemas,
especialmente no que diz respeito a oneragdo equivocada dos municipios com a
promocdo da estocagem destes pneus. Dessa forma, faz-se necessario enfrentar a
responsabilidade socioambiental da empresa, como solucdo para a implementacao mais
efetiva do instrumento da logistica reversa no pais. A empresa moderna, que cumpre a
sua funcéo social, preocupada com a sua imagem, deve se preocupar com 0 seu papel
ambiental perante a sociedade, ndo medindo esforcos para que sua atividade se realize
de forma a causar menor dano ao meio ambiente e de promover a tutela ambiental,

sobretudo assumindo o 6nus do descarte adequado de seus residuos.

1. A Politica Nacional de Residuos Solidos e Logistica Reversa

A sociedade de risco moderna que busca o conforto, a eficiéncia e a
modernizacdo, assume 0s riscos da producdo (muitas vezes excessiva) de residuos para
consecucdo de seus desejos. Diante disso, a destinacdo adequada dos materiais passa a
ser um problema de seguranca/saude publica, o que traduz a complexidade do tema
proposto neste trabalho (BECK, 2010).

Vérios equipamentos e meios de transporte, que possibilitam a modernizacao da
sociedade utilizam pneus em sua estrutura. Considerando-se a matéria-prima utilizada
para a fabricacdo dos pneus é a borracha, cuja decomposi¢do no meio ambiente demora
séculos, tem-se que o seu descarte deve ser feito de forma correta e destinado a protecéo

ambiental, e a reduzir seus impactos negativos. Nesse sentido:

Devido ao fortalecimento da economia, a ascensdo de mais pessoas nas classes
sociais, o processo de globalizacdo, os incentivos governamentais e a busca por
maior conforto tornaram-se inevitdvel o aumento da frota de veiculos, o que
consequentemente aumenta o volume de pneus inserviveis liberados no meio
ambiente e muitas vezes de forma incorreta. A partir, deste aspecto surge a
preocupacao de investir em medidas ecologicamente corretas para, pelo menos,
reduzir o impacto negativo de tal crescimento (OLIVEIRA; ALMEIDA &
SOUZA, 2013, s/p).
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Segundo o sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2019),
tamanha a complexidade do assunto, fez com que este fosse discutido por 21 longos
anos no pais, até a publicacdo e entrada em vigor da Lei Federal 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos- PNRS.A referida norma tem uma
grande dimensdo tematica, razao pela qual, faz-se necessario fazer um corte, a fim de se
delimitar a analise da PNRS apenas no que diz respeito a logistica reversa de pneus,
tendo em vista as discussdes propostas neste trabalho. A PNRS dispde em seu artigo 1°,
acerca das diretrizes para que se dé a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos

sélidos:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

Um dos instrumentos destacados pela citada lei em seu artigo 3°, XII,! é a
chamada logistica reversa, a qual estabelece a responsabilidade do gerador de residuos
solidos pelo adequado tratamento apds o término do ciclo de vida do produto, como
forma de prevenir a polucéo e proteger o meio ambiente, sendo este um conceito amplo,

senao vejamos:

Sendo o meio ambiente o elemento em que habitam 0s seres vivos,
integrados pelo conjunto de circunstancias que 0s rodeia, poucas coisas
escapam de ser incluidas em seu conceito. Mas, para 0s juristas, 0 meio
ambiente adquire relevancia precisamente quando se encontra ameagado por
um perigo. Nao reclamamos indiscriminadamente uma prote¢do juridico-
social para todos os elementos que nos rodeiam, mas sim para aqueles sobre
0s quais pariam alguma ameaca e que sdo basicos para a vida e o
desenvolvimento tanto do ser humano individualmente quanto da sociedade
em seu conjunto (BETIOL2010, p. 106)

2.1 O que diz a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS sobre a logistica

reversa de pneus

LArt. 3°[...]

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;
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Antes de entrar especificamente no objeto do presente estudo, faz-se necessario
esclarecer alguns conceitos definidos na PNRS. A referida norma entente por acordo
setorial “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010, s/p).

A PNRS conceitua logistica reversa no artigo 3° como mencionado
anteriormente:

Além de tal conceituacdo, o artigo 3° apresenta, ainda, o conceito de

responsabilidade compartilhada que seria:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados & saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei (BRASIL,
2010, s/p).

Observe-se que a referida norma informa, como uma de suas diretrizes, a
cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, do setor empresarial e da
sociedade de um modo geral. A PNRS preceitua, também, além do acordo setorial,
outros instrumentos como o termo de compromisso e de ajustamento de conduta, bem
como o consércio e a cooperacdo entre os Entes federados e o setor envolvido,
buscando-se a eficiéncia através do aumento da disposicdo de residuos de forma
adequada pelo menor custo.

Ja o inciso Il do artigo 33 da PNRS impde aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de pneus a responsabilidade de estruturar e implementar a
logistica reversa, propiciando ao consumidor que retorne os pneus inserviveis, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.
Para tanto, o setor empresarial pode adotar, nos termos do artigo 83°, varias medidas
como a implementagdo de pontos de coleta de pneus, a disponibilizacdo de pontos de
compra e troca de produtos usados, firmar parcerias de natureza diversa com
cooperativas e outras formas de associagéo.

Cumpre salientar que, dentro do conceito de responsabilidade compartilhada, o
artigo 33 da PNRS destaca, em seu 84°, a obrigacdo dos consumidores de retornar os

pneus inserviveis para a cadeia produtiva, bem como outros produtos objetos da
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logistica reversa. Verifica-se, assim, que o consumidor ja é onerado pela legislacdo por
uma obrigacdo de fazer, que poderia implicar algum tipo de responsabilidade caso
descumprisse a legislacéo.

Ainda a fim de elucidar a problematica proposta no presente estudo, vé-se que o
artigo 33 dispbe acerca do poder-dever dos Entes Publicos em relacdo a logistica

reversa:

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens
a que se refere este artigo, as agBes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (BRASIL,
2010, s/p, grifos nossos).

Dessa forma, verifica-se, a partir da interpretacdo sistemética da PNRS, que o
onus pela implementacdo da logistica reversa, quando assumido pelos Entes Publicos
(aqui esclarecendo que o titular do servico pubico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos é o municipio ou agentes por ele conveniados), se suportado por estes,
deve ser devidamente remunerado, de forma a ressarcir o erario de suas despesas.

Nesse contexto, a figura da empresa tem relevante papel social na integracao de
esforcos para o gerenciamento de residuos sélidos decorrentes dos pneus por ela
fabricados ou distribuidos, para garantir que a destinacao final, apds o término do “ciclo
de vida” do produto, se dé com implementagdo de acdes que visem implementar a
logistica reversa, com vistas a proteger 0 meio ambiente e promover o bem estar da
sociedade na qual esteja inserida.

Com relacdo a atuacdo integrada a lei fala em acordos setoriais e termos de
compromisso entre a iniciativa privada e os municipios. Analisando 0s contornos
juridicos postos na legislacdo aplicavel a logistica reversa de pneus, tem-se que a forma
de estabelecimento das metas e 0s mecanismos para coleta e armazenamento do residuo
deve ser rigorosamente atendido para o0 sucesso do instrumento.

Dessa forma, sem perder de vista 0 ponto central do presente estudo, faz-se
necessario tragcar um breve historico de forma a resumir a postura do Conselho Nacional
do Meio Ambiente- CONAMA, com instituicdo de normas e diretrizes voltadas a

regulamentar o tema.
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2.2 Surgimento e evolucdo das Resolugcdes CONAMA que regulamentam o tema

Desde 1999, primeiramente através da Resolucdo n° 258, 26 de agosto de 1999,
0o CONAMA vem regulamentando o tema, determinando que as empresas fabricantes e
importadoras de pneus deem destinacdo finalmente adequada aos pneus inserviveis
(BRASIL, 1999). Cumpre, neste ponto, esclarecer que por inserviveis entende-se aquele
pneu ao qual ndo € mais possivel se fazer a recauchutagem ou reforma, para que se
prolongue a sua vida atil como pneu. N&o sendo possivel seu reaproveitamento, ha que
se promover o descarte responsavel e adequado, para prevencdo da degradacdo que
pode ser causada pelo lancamento de pneus inserviveis no meio ambiente.

De acordo com SHIBAO, MOORI e SANTOS (2010, p. 05):

Evidentemente, quando se fala que o produto deve retornar a sua origem, ndo
se pretende dizer que ele deve ser devolvido exatamente ao ponto em que foi
fabricado, mas sim voltar para a Empresa que o produziu. A Empresa, por
sua vez, dard o destino que Ihe for mais conveniente, pode ser recupera-lo,
recicla-lo, vendé-lo para outra empresa ou, até mesmo, joga-lo no lixo.
Logistica reversa, diz respeito ao fluxo de materiais que voltam a empresa
por algum motivo tal como, devolugédo de produtos com defeitos, retorno de
embalagens, retorno de produtos e/ou materiais para atender a legislagdo. A
atividade principal é a coleta dos produtos a serem recuperados e sua
distribuicdo ap6s reprocessamento.

Nota-se, no que diz respeito ao direito internacional, a fim de conferir eficécia a
Convencao de Basiléia, firmada em 22 de margo de 1989, tem-se no pais a promulgacédo
do Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, que proibe a importacdo de pneus usados
para o territorio nacional. Tal proibicdo foi mantida nas resolucbes subsequentes
supracitadas, e sobretudo, na Resolucio CONAMA 452, de 02 de julho, de 2012, que
foi criada com fulcro a reafirmar a referida vedacdo. Por 6bvio, o territorio nacional ndo
pode servir de local de destinacdo de rejeitos, como pneus inserviveis de outros paises,
0 que violaria acordos transfronteirigos.

Observa-se que, 0 CONAMA vai editando varias normas, uma em substituicdo a
outra, 0 que pode ser chamado de metas progressivas para a destinacao final adequada
dos pneus. Nessa progressdo pode-se citar como uma das normas principais, a
Resolugdo CONAMA n° 301, de 21 de margo de 2002, até que se chegue em 2009, a
publicacdo da Resolugdo CONAMA 416 (BRASIL, 2009), que estabelece a seguinte
meta: para cada pneu considerado inservivel, serd dada a destinacdo adequada a um

pneu, a ideia é se fazer, portanto, a destinagdo de 1 para 1.
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Observa-se que a Res. CONAMA 416/2009 estabelece a obrigacdo de que cada
municipio que tenha a populacdo acima de 100.000 habitantes, estabeleca pelo menos
um ponto de coleta de pneus inserviveis. Essa norma se refere, ainda, ao plano de
gerenciamento de coleta, e pela necessidade de um local apropriado para o
armazenamento temporario dos pneus.

Observa-se que este local ndo pode estar sujeito a chuva, tem que ser coberto,
acondicionando os pneus, até que as associa¢des criadas para dar destinacdo adequadas
a estes, como a Reciclanip e a Abidimp os recolha. Nao pode este local de deposito estar
sujeito a acumulacdo de lixo ou a proliferacdo de vetores, como ratos e 0 mosquito
aedes egipty, transmissor da dengue.

Vé-se que a Res. CONAMA 416/2019 n&o onera os consumidores pela
destinacdo final adequada, mas deixa claro, que na omissdo dos importadores e
fabricantes (a quem incumbe a responsabilidade pela logistica reversa), que 0s
municipios atuem, pelo menos mantendo um depdsito para 0 armazenamento destes
pneus, sem que se estabeleca qualquer remuneragédo a este ente municipal por isto. A
partir dai chega-se a problematica propriamente dita no referido artigo sobre a
necessidade ou ndo de se estabelecer uma forma para que 0S municipios sejam

remunerados, caso assumam este dnus.

2.3. A Logistica Reversa de Pneus e a Consciéncia da Empresa Sustentavel

Apoés analisar a legislacdo aplicavel a logistica reversa de pneus inserviveis,
observa-se se que ha necessidade de comprometimento de todas as figuras envolvidas
em sua cadeia de produtiva. Importante destacar a responsabilidade do empresario que
tenha visdo consciente e se preocupa com a ideia de sustentabilidade de sua atuacao.

Nesse contexto, as ferramentas prestigiadas pela atual PNRS objetivam a
interacdo entre os agentes econdmicos responsaveis pela producdo de riquezas e 0s
Orgdos competentes pela orientacdo e fiscalizacdo das acbes voltadas & gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos.

Destaca-se nesse contexto, a logistica reversa como fundamental para o
gerenciamento dos residuos solidos. Ha que se somar esforcos em efetiva-la com
medidas voltadas ao cumprimento do papel socioambiental da empresa, que deve elevar
a qualidade de sua producdo, criar meios de descarte adequados, zelando pela marca,

nome e pela propria unidade produtora de riquezas que conduz.
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A teor da concepcdo econdmica relativa ao envolvimento do empresario na
conducdo da gestao de residuos solidos faz-se necessario que o setor empresarial passe a
se preocupar com o tratamento adequado desses residuos, o seu depdsito até que se dé a
sua destinacdo ambientalmente correta.

E mister esclarecer que a referida preocupacio com a gestdo de residuos diz
respeito as funcbes social e ambiental da empresa (enquanto unidade produtiva e,
portanto, propriedade privada). A CR/88, em seu artigo 170, 11 e 1112, no Titulo que trata
da Ordem Econbémica e Financeira do Estado e no capitulo que apresenta os Principios
Gerais da Atividade Econémica, estabelece que a empresa, enquanto unidade produtora

de riquezas (concepgdo econdmica de empresa) deve cumprir fungéo social e ambiental.

Tem-se, nesse ponto, uma norma de eficacia limitada, que depende de outro
instrumento normativo para lhe dar vida. Quanto a norma que determina o cumprimento
da funcdo social, ha que se destacar a Lei Federal 6.404/76, também conhecida como
Lei das Sociedades Andnimas- SA, recepcionada pelo atual diploma constitucional, que
previu no paragrafo unico, do artigo 116, a responsabilidade do acionista controlador
em realizar os objetivos da companhia, bem como sua finalidade ambiental (nela inclusa
a ambiental) perante toda a sociedade (BRASIL, 1976).

O artigo 154 da Lei de SA lei prevé a atribuicdo do administrador da companhia
em exercer suas exigéncias legais e estatutarias de forma a satisfazer o bem-estar
coletivo e a funcéo social da empresa que engloba no seu interim a protecdo com o meio
ambiente, como uma de suas finalidades (BRASIL, 1976).

Considerando-se esta finalidade, bem como a necessidade de se promover acdes
para atingi-la, ndo é forcoso dizer que a efetividade da logistica reversa € um exemplo,

ou melhor dizendo um mecanismo, instrumento, que pode auxiliar a empresa a fazer

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()
I1- propriedade privada
I11- funcdo social da propriedade;

()
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uma reflexdo, da necessidade de se produzir e de se dar uma destinacdo ambientalmente
adequada p6s-consumo, em cumprimento de sua fungdo social a fim de ser promover o
equilibrio, ainda que potencialmente, na utilizacdo de um verdadeiro mecanismo capaz
de aproximar interesses publicos e privados na gestdo e gerenciamento dos residuos

solidos,.

2.4. O conflito de interesses existente entre a fungéo social ambiental empresarial e

0 poder-dever estatal na tutela ambiental: algumas reflexdes.

Observe-se que ao refletir sobre a conjugacdo dos interesses sociais e ambientais
da empresa, chega-se a conclusdo que atraveés do cumprimento da referida funcédo, a
empresa atinge as dimensdes econémica e socioambiental. Ocorre que o artigo 225,
caput, da CR/88 impde tanto ao Poder Publico como a coletividade (englobando-se
dessa forma a atividade empresarial) o dever de tutelar e preservar o meio ambiente para
as futuras geracoes (BRASIL. 1988).

A partir dessa responsabilidade que pode e deve ser compartilhada entre o Poder
Publico e a empresa, surge a seguinte indagacdo: Ap6s 0 uso do pneu, quando ele se
torna inservivel, quem seria o responsavel pela sua coleta e manutencdo em depdsito até
a sua destinacdo ambientalmente adequada? A resposta a esta pergunta talvez ndo esteja
bem explorada pelas resolucbes CONAMA, pois por vezes, 0S municipios, como
responsaveis pela manutencdo da saude publica, cuidam do acondicionamento dos
pneus em depositos até que as associacOes criadas pelo setor empresarial, de forma a
promover a logistica reversa, como a ABIDIP e a RECICLANIP, venham e 0s
recolham.

A Resolucdo CONAMA 416/2019, como explicado acima, ao nosso Ver,
acertadamente, ndo onera os consumidores pela logistica reversa. Diz-se que a nao
imputacdo de 6nus ao consumidor é acertada, vez que 0 mesmo ja paga os tributos ao
comprar, ou consumir os pneus. Seria uma hipétese de penaliza-lo duas vezes caso o
consumidor tivesse que pagar pela sua destinacdo final. Ao consumidor incube apenas
entregar o pneu usado, inservivel ao borracheiro, oficina, loja ou fabricante, para que
este produto seja objeto de logistica reversa.

Embora o Poder Publico tenha o 6nus de promover a tutela ambiental, conforme
estabelecido pela Carta Magna e tenha o dever, no caso dos municipios com mais de

100.000 habitantes, especialmente, de manter um local para a coleta desses pneus. Tem-

216



se que o referido 6nus ndo deve ser suportado Unica e exclusivamente pelos municipios,
uma vez que a Res. 416/2019 do CONAMA prevé que estes municipios sejam
remunerados pela manutencdo de tais pontos, quando recolhem e mantém
acondicionados 0s pneus inserviveis de forma supletiva ao setor.

Ocorre que a referida resolucdo prevé a remuneracdo dos municipios por esse
servico mas, ndo aponta a forma correta para que se dé o pagamento ao erario. Entende-
se neste trabalho que ndo ha a necessidade de novo acordo setorial no setor de forma a
estabelecer a referida remuneracdo (vez que a norma ja é clara ao prevé-la). Cabe aos
municipios firmar Termos de Ajustamento de Conduta com as associacdes criadas pelos
fabricantes para promover a logistica reversa no setor, de forma que, se estabeleca a
responsabilidade de cada um, e que ndo onere demasiadamente 0s entes publicos. Tais
acordos seriam passiveis de execucdo, na esfera judicial, em hipdtese de néo
cumprimento.

Sublinha-se, por outro lado, que ao aliar-se a implementacao da logistica reversa
de pneus diante da obrigacdo constitucional e legal de cumprimento de sua fungéo
social empresarial, o setor empresarial colabora com a ado¢do de medidas voltados a
protecdo ambiental e a manutencdo da salde publica. Porém, cumpre ressaltar que tal
esforco ndo pode ser-lhe imputado como um 6nus capaz de desequilibrar a estrutura
econdmico-financeira empresarial, que também é uma diretriz da legislagdo patria.

O cumprimento da funcdo social da empresa, que também tem como
especificidade o prestigio a sua funcdo ambiental encontra respaldo na funcédo
socioambiental da propriedade que “pode ser aplicada apenas nas hipdteses em que o
interesse social e o ambiental coincidam” (ARAUJO 2019, p. 270).

Portanto, o estudo acerca da implementacdo da logistica reversa de pneus como
forma de cumprimento da funcéo social da empresa se justifica, mostra-se ndo apenas
oportuna, mas necessaria, para que as acdes voltadas a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos possa se dar de forma eficiente, em cumprimento aos principios

aplicaveis a espécie.

A midia vem retratando um fato incontestavel: a crescente conscientizacdo
ambiental colocou o assunto “meio ambiente” como pauta da vida cotidiana.
Nessa pauta, um dos muitos assuntos que se destacam refere-se ao
gerenciamento de residuos solidos. Desde chuvas torrenciais que trazem a
tona residuos de todos os tipos boiando em nossos rios e cOrregos e
contribuindo para os temidos alagamentos até campanhas educacionais para
minimizacdo de residuos como o uso de sacolas nao descartaveis,
demonstram que o tema “residuos solidos” passou a fazer parte da vida dos
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brasileiros. Nesse cenario, a sociedade civil discute o tema na educacao
ambiental; 0 Poder Publico edita normas novas de gerenciamento e muda
a diretriz de compras para o setor; a iniciativa privada implementa
politicas de minimizacdo de geragdo e segregacdo de residuos e
“subprodutos” (que podem servir como insumo para outras empresas e
garantir lucros) (grifo nosso, GRIZZI, 2012, s/p).

Por ébvio que o descarte inadequado de residuos precisa ser visto com atencéo e
de forma a interagir o setor empresarial, consumidores e entes publicos, a fim de se
evitar problemas ambientais maiores, como também de salde puablica. No que diz
respeito aos resultados possiveis a serem auferidos pelas empresas, extrai-se a seguinte
licdo:

Nesse contexto, a implantacdo de sistemas de logisticas reversa pelo setor
produtivo significara uma enorme mudanca de paradigma. [..]
Entretanto, em que pese esse custo inicial de responsabilidade ambiental
p6s-consumo, 0 setor produtivo poderd trabalhar o conceito de empresa
socioambientalmente responsavel da seguinte forma:

- valorizacdo da imagem e da marca perante seus consumidores e
investidores;

- destaque de seus produtos em detrimento da concorréncia, aumentando
a competitividade e desempenho em seu segmento de mercado;- reducio
de custos com reparacdo de eventuais passivos ambientais ou pagamento
de multas em processos administrativos por descumprimento de normas
ambientais de logistica reversa;

- negociagdo de reducdo de valor de prémios na contratacdo de
determinadas

apolices de seguros e em financiamentos bancarios (grifos nossos, GRIZZI
2012, s/p).

Nota-se, portanto, que a gestdo da logistica reversa de pneus deve ser
implementada com a atuacdo de todos os agentes envolvidos, estabelecendo-se as
responsabilidades e a colaboracdo de cada um a fim de torna-la efetiva. E de interesse
ndo sO da coletividade e dos entes publicos implementa-la, mas sobretudo do setor
empresarial. E que o sucesso da logistica reversa pode confirmar e valorizagio de um
produto ou marca, e possibilitar ainda, que aquele empreendedor que opta por efetiva-la
saia na frente dos concorrentes no mercado competitivo que valoriza (considerando-se a
quebra de paradigma essencial a pds- modernidade) a e garante a promogéo e a tutela do

bem estar socioambiental.

3. Considerac0es Finais

O presente artigo buscou desenvolver analise da efetividade da logistica

reversa de pneus no Brasil, com exame historico do instrumento e a normatividade
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aplicada a espécie, bem como a perspectiva de envolvimento de todos os agentes
importantes no consumo de pneus, tais como entes puablicos, empresarios e
consumidores.

Em resposta ao problema apresentado pode-se afirmar que para que ocorra a
efetividade da logistica reversa de pneus, como um instrumento de destinacdo adequada
de residuos solidos, faz-se necessario a integracdo e a orientagdo entre todos os
envolvidos no seu descarte, a fim de cumpram a determinacao prevista na legislacdo de
regéncia.

Um detalhe importante é perceber que a forma de coleta e armazenamento
ainda se revela um desafio, haja vista que o ponto de maior armazenamento esta
disponivel, a rigor, por meio de convénio com ente publico municipal, a despeito de ser
do empresario importador ou distribuidor a responsabilidade pelo custo para tanto. O
municipio ndo pode suportar este dnus, e tdo pouco se pode onerar demasiadamente o
consumidor, a quem incumbe tdo somente a entrega desses pneus na cadeia de
producdo/comercializacéo.

Dessa forma, embora haja o cumprimento das metas estabelecidas para o setor,
como se Vverifica nos relatérios de pneus apresentados pelos empresarios e
disponibilizados pelo IBAMA. Faz-se necessario que as empresas, sobretudo visando a
sua funcdo socioambiental, assumam o 6nus do desafio da coleta e armazenamento de
tais pneus. Verifica-se que a Res. CONAMA 416/2009 é clara ao estabelecer a
remuneracdo dos municipios quando assumam tal desiderato. O que falta sdo contratos,
ou termos de compromisso entre 0s municipios e as associacdes de empresas criadas
pelos fabricantes para assumir a referida responsabilidade. O que possibilitaria sua
execucdo judicial (sem a necessidade de um novo acordo setorial do setor).

Em outras palavras, faz-se necessario evoluir no conceito de responsabilidade
compartilhada. Especialmente para que o setor empresarial assuma 0s custos para a
logistica e estocagem dos pneus inserviveis.

Além disso, para que a resposta ao problema se revele positiva, faz-se
necessario que se aprimore a responsabilidade do empresério envolvido na importacédo e
distribuicdo de pneus inserviveis. Conclui-se que os consumidores e municipios podem
e devem colaborar para que a logistica reversa assuma a sua finalidade. Todavia, 0 custo
da referida colaboracéo, se suportada por estes, deve ser remunerada pelos fabricantes.

-

E que o erdrio ndo pode sofrer oneracdo com a logistica reversa dos pneus,
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considerando que tal responsabilidade esta claramente destinada aos fabricantes e
distribuidores de pneus.

Nessa medida, cumpre destacar que o envolvimento dos empresarios se revela
necessario para que cumpram seus objetivos e relevante papel na sociedade, ajustando
0s contornos dos principios da funcdo social (e socioambiental) da empresa, assumindo
0s Onus da logistica reversa, sem se valer dos Entes Pablicos para substitui-los nas
obrigagdes legais de destinacdo adequadas aos pneus inserviveis por eles inseridos no

mercado.
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