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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado A CONCEPQAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA da autora Gabriela Lopes
Cirelli analisa o conceito de DS e criticas existentes a sua utilizacdo meramente retorica. Para
tanto, ser4 realizado o estudo de sua origem e seus desdobramentos, bem como a necessidade
de seu aprimoramento até se chegar a0 que se convencionou denominar de ideal de
“sustentabilidade”. J& o tema dois denominado A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE
PARA A SUSTENTABILIDADE E PROTEC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS dos
autores Renato Zanolla Montefusco e Jamile Gongalves Calissi faz em estudo da
sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no artigo 225 da CF/88, com uma
leitura integrada ao artigo 170 do mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma
inter-relagdo entre sustentabilidade e economia, sobretudo a chamada economia circular, que
propugna por um ciclo continuo de desenvolvimento, em contraposi¢éo a economialinear de
producdo e consumo de bens, esta, por sua vez, construida a partir da ideia de exploracéo
excessiva de recursos naturais.

No terceiro trabalho com o titulo A HISTORIA E A PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS da autora
Loriene Assis Dourado Duarte faz um estudo das revolucbes e as transformactes

tecnol égicas, corroboraram para que 0 homem, se colocasse como um ser superior, utilizando
0 meio ambiente para a sua subsisténcia e a manutencéo do poderio econdmico, passando
décadas, milénios, acreditando, ou se fazendo acreditar, que a natureza/mei o-ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos. JA no quarto trabalho denominado A INSOLVENCIA



AMBIENTAL DO CONSUMIDOR E DO FORNECEDOR NOS CONTRATOS DE
CONSUMO do autor Dario Aragao Neto propde uma reflexdo sobre novos caminhos
contratuais na atualidade, mirando na dimensado ambiental das relacdes de consumo e sua
potencializac8o, novas perspectivas de interpretacdo, analise e leitura da validade e do
equilibrio nos contratos de consumo.

O quinto trabalho com o tema A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGRONEGOCIO dos autores Marina Mendes Gasperini e Magno Federici Gomes estuda a
atividade agropecuaria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo que é de
suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agronegécio o aumento da produtividade. No que se refere ao sexto trabalho A
POBREZA E A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE dos autores Denise S. S.
Garcia, Jovanir Lopes Dettoni e Ursula Gongalves Theodoro De Faria Souza objetiva
estabelecer relaces entre pobreza e sustentabilidade social aliada a solucdo cooperativa e
solidaria de conflitos.

No sétimo tema A PROMESSA DA TUTELA JUDICIAL PLENA DO MEIO AMBIENTE:
ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA COMO
VALORES ESTRUTURANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores
Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral e Xenofontes Curvelo Pil6 objetiva fazer
uma reflexdo acerca da promessa da tutela judicial plena ao meio ambiente com as diretrizes
tracadas na Constituicdo Federal de 1988 e sua interacdo com a Declaracdo do Rio-92 que
define os direitos de acesso a informacdo, participacéo publica e acesso a justica como
valores estruturantes para o0 desenvolvimento sustentavel. Ja no oitavo trabalho apresentado
com o tema AGENDA 2030 E DIALOGO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O

ALCANCE DAS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Maria
Hemilia Fonseca e Mariana Inécio Faciroli o estudo objetiva investigar as possiveis

contribuicdes do didogo social, enquanto mecanismo de participacdo, para o alcance das
metas previstas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvido por meio de
revisdo bibliografica e andlise documental, explorando diplomas internacionais e estudos
publicados pela ONU e pela OIT, apresenta exemplos dos impactos da utilizagdo do dialogo
social por alguns paises no alcance das metas dos ODS e, quanto ao Brasil, um levantamento
de dados de instrumentos col etivos registrados no Sistema Mediador.

O nono trabalho O PODER DE POLICIA COMO MECANISMO IMPRESCINDIVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMA SOCIEDADE DO RISCO:
UMA REVISITACAO NECESSARIA DO ESTADO DE DIREITO EM PROL DA



SUSTENTABILIDADE da autora Gabriela Soldano Garcez aborda a Lei Constitucional
Ambiental Brasileira, afim de identificar sua ressignificacdo para um Estado de Direito que
dé a devida importancia ao meio ambiente. Em seguida, avalia a atual Sociedade de Risco e
seus efeitos sobre a globalizac8o, para indicar a necessidade de sustentabilidade. Por fim,
analisa a contribuicdo do Poder Policial Ambiental ao desenvolvimento sustentavel, para a
prevencao e precaucdo de danos ao meio ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade humana as presentes e futuras geragdes. J4, no décimo trabalho AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO BASICO: O ENCONTRO NECESSARIO DE DOIS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE DA VIDA EM GERAL dos autores Ana Alice De Carli e
Leonardo De Andrade Costa trata dos direitos a agua potavel e ao saneamento basico,
porquanto sem 0 necessario implemento dos adequados servicos de coleta e tratamento de
esgotos ndo se tera manancial hidrico com qualidade, a despeito da existéncia de significativo
potencial de agua em solo brasileiro.

No décimo primeiro trabalho com o tema AS INFLUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO
MOVIMENTO MIGRACIONAL A PARTIR DO PARADIGMA DA COMPLEXIDADE
dos autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta tem como
objetivo principal é analisar a partir do paradigma da complexidade, quais as influéncias da
globalizacdo no movimento migracional. O décimo segundo trabalho com a temética
COMPLIANCE TRABALHISTA E ECONOMIA CIRCULAR: CRESCER COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL dos autores Jefferson Aparecido Dias, Renata Cristina de
Oliveira Alencar Silva e Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula analisa quéo
imprescindivel é estimular uma cultura empresarial voltada para a valorizacdo do homem e
para a sustentabilidade nas empresas.

O décimo terceiro trabalho intitulado DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL E O NECESSARIO RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITO - OS CASOS DOS RIOS VILCABAMBA E GUANDU dos autores
Ariadne Yurkin Scandiuzzi e Cacilda Maria De Andrade Cruz analisa o reconhecimento da
Natureza como sujeito de direito e sua relacdo com o desenvolvimento econémico
sustentavel. No décimo quarto trabalho DIREITO A CIDADE: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA COMO CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS dos autores
Ana Claudia de Pinho Godinho e Cintia Garabini Lages estuda a energia solar fotovoltaica,
como mudanca das cidades para cidades sustentaveis.

No décimo quinto tema IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO TURISMO: O
CASO DE FERNANDO DE NORONHA/PE dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e
Lucas Martins de Araujo Campos Linhares analisa o conceito de turismo e seu



desenvolvimento ao longo do tempo, este artigo propfe-se a responder se existem
instrumentos eficazes com o conddo de mitigar seus impactos negativos. Ja o décimo sexto
tema LOGISTICA REVERSA DE PNEUS: ANALISE DA EFETIVIDADE DE TAL
INSTRUMENTO NO BRASIL dos autores Leila Cristina do Nascimento e Silva e Alex
Floriano Neto aborda a logistica reversa de pneus no Brasil e a relevancia da sua
normatizacdo. Avalia sua efetividade como instrumento de prevencédo a danos ambientais,
estuda a legislacéo pertinente e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No décimo sétimo trabalho denominado O DIREITO AS TERRAS ORIGINARIAS COMO
ELEMENTO DE PROMOCAO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL FACE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, NA PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA
ONU dos autores Julia Thais de Assis Moraes, Vivianne Rigoldi e Simone Loncarovich
Bussi estuda o direito as terras originérias € analisado como um elemento da sustentabilidade
ambiental, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU. J4 no décimo oitavo trabalho

POLUIDOR-PAGADOR: PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS GRANDES LINHAS

ORIENTADORAS DO REGIME EUROPEU DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL da
autora Marcia Andrea Buhring objetiva principal verificar o tratamento dispensado ao
principio do poluidor-pagador ao longo dos anos.

Por fim, no décimo nono trabalho SEGURANCA ALIMENTAR E BIOTECNOLOGIA: A
PRODUCAO SUSTENTAVEL DO CACAU NO BRASIL dos autores Romina Y sabel

Bazan Barba, Nivaldo Dos Santos e Y sabel del Carmen Barba Balmaceda aborda, dentro do
Direito Ambiental, pela vertente juridico-sociol 6gica, a problemética da producéo sustentavel
de cacau no Brasil, frente a Seguranca Alimentar e o uso da Biotecnologia na producéo de
alimentos. E, no vigésimo artigo com o tema SUSTENTABILIDADE EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A CRISE GLOBAL DA COVID-19 E OS SEUS IMPACTOS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) dos autores Alessandra
Vanessa Teixeira, Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho discorre sobre

Sustentabilidade em tempos de pandemia e a crise global da COVID-19, demonstrando os
seus impactos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,

evidenciando a transformacdo radical e reafirmando o novo paradigma da sociedade, a
Sustentabilidade.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE PARA A SUSTENTABILIDADE E
PROTECAO DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

THE CIRCULAR ECONOMY ASA FOUNDATION TOWARDS SUSTAINABILITY
AND PROTECTION TO FUNDAMENTAL RIGHTS

Renato Zanolla M ontefusco 1
Jamile Gongalves Calissi 2

Resumo

Pretende-se um estudo da sustentabilidade enquanto direito fundamental consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, com uma leitura integrada ao artigo 170 do
mesmo diploma, de forma a identificar e construir uma inter-relacéo entre sustentabilidade e
economia, sobretudo a chamada economia circular, que propugna por um ciclo continuo de
desenvolvimento, em contraposi¢céo a economia linear de producdo e consumo de bens, esta,
por suavez, construida a partir daideia de exploragéo excessiva de recursos naturais.

Palavr as-chave: Direito fundamental, Sustentabilidade, Economia circular

Abstract/Resumen/Résumé

The aim is to study in sustainability as a fundamental right enshrined in Article 225 of the
1988 Federal Constitution, with an integrated reading of Article 170 of the same diploma, to
identify and build an interrelation between sustainability and the economy, especially the so-
called circular economy, which pursuits a cradle to cradle cycle of continuous devel opment,
as opposed to the linear economy of production and consumption of goods known as cradle
to grave, commencing from the idea built from overexploitation of natural resources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Sustainability, Circular economy

1 Mestre em Direito. Professor de Direito Empresarial na Universidade do Estado de Minas Gerais, UEMG.
Professor nas Faculdades I ntegradas de Jaht — FIJ. renato.montef usco@uemg.br rzmontefusco@gmail.com

2 Doutora em Direito. Professora de Direito Constitucional na Universidade do Estado de Minas Gerais,
UEMG. Professora nas Faculdades Integradas de Jaht — FIJ. jamile.calissi @uemg.br jamilecalissi@yahoo.com.
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1. INTRODUCAO

A humanidade, ao longo de sua evolucdo, buscou inimeros mecanismos de
satisfacdo para suas necessidades através da apropriacdo e exploragdo de recursos naturais
convertidos em bens e servi¢cos. Um gradativo aumento nos fluxos de utilizacdo de matéria
e energia da biosfera em prol da “evolucdo humana” e economia foram observados e as
externalidades da atividade humana comprometeram sensivelmente a capacidade dos
ecossistemas e biomas (EMF, 2012, p. 06).

Nesse contexto, grandes transformagfes foram observadas nos diversos modos de
producdo, quer pela introducdo de novas técnicas de extracdo, logistica e transformacéo,
quer pela introducdo de novos materiais afetos a cadeia de producéo e consumo, observa-se
como uma constante a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais. Entrementes,
novos rotulos e processos produtivos ndo sobrepujaram uma caracteristica fundamental, que
perdura até dias atuais, a figura da economia linear. Tal afirmacéo se apoia na exposicao de
estimativas de consumo global dos recursos naturais assinaladas pela OCDE em
relatorio publicado no ano de 2002 com progndstico para o ano 2020 delineando o consumo
global per capita de 10,6 ton./hab.ano, ou seja, 16,5% acima do valor de 9,1 ton./hab.ano
para 1980 (OECD, 2002, Apud EMF, 2012, p. 15). Desta feita, extracdo + fabricacdo + uso
+ descarte sdao elementos de uma “equacao socio-econdmica” que resistem as necessarias
transformacdes apoiadas em novos paradigmas em prol a sustentabilidade.

Os debates que orbitam o desenvolvimento sustentavel fazem parte da agenda
internacional ha algumas décadas, tomaram wvulto através dos primeiros indicios de
problemas ambientais carreados por grandes emissdes de gas carbbnico, desmatamento,
esgotamento de servicos ecossistémicos entre outros que, culminaram no aquecimento
global (global warming) propiciado pelo efeito estufa (greenhouse gases effects). Foi
observado que o nucleo da problematica residia no modo pelo qual atividades econémicas
eram desenvolvidas, gerando externalidades negativas por uma visdo de producdo e
consumo baseada no modelo econdmico linear.

A figura da economia linear de producdo e consumo de bens segue a ideia de “extrair
— transformar — descartar” com excessiva exploragdo de recursos naturais. Em meados de
1970 surgiram linhas de pensamento que buscavam questionar a enraizada ideia desse
modelo econdmico. Aportes epistemoldgicos aquela época trouxeram a baila a figura da,
hoje conhecida, economia circular que diverge do antigo modelo econdmico ao vislumbrar
um ciclo continuo de desenvolvimento. A caracteristica essencial desse novo modelo

econbmico estruturou-se em duas linhas centrais: o carater restaurativo e regenerativo da



cadeia de producdo e consumo. Nesse sentido 0 engajamento do agente econdémico, com
novos modelos de negdcio, em colaboragdo ao Estado buscando evitar externalidades
negativas para viabilizar novos mecanismos normativos para promover eficicia no sistema
tornou-se eminente tanto na agenda internacional quanto doméstica.

Com o objetivo de pontuar as principais linhas de pensamento que fomentam a
Economia Circular (EC) e seu necessario atrelamento a ideia de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica funda-se a presente pesquisa, desde logo levando em consideracdo que a
mudanca do clima é a maior e mais abrangente falha de mercado jamais vista, (STERN,
2006, p.01). Necessario ser esclarecido que, quando a economia de mercado falha em
equalizar a convergéncia de recursos escassos com eficiéncia, ndo tendo capacidade de
solucionar este problema, medidas carecem ser adotadas, inclusive hipoteses que desafiem a

economia de mercado, quica o paradigma econémico.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A SUSTENTABILIDADE

O ambientalismo é um fendbmeno social que se conjuga no plural, porque engloba
multiplas visbes sobre a crise ambiental, maltiplas interpretacbes sobre as causas das
questdes ambientais, multiplas percepg¢des do relacionamento do humano com a natureza,
multiplos interesses pela preservacdo da natureza, multiplas representacdes dos conceitos
analiticos que preenchem cognitivamente tais fontes de interpretacdo, a exemplo de

natureza, meio ambiente, problema ambiental, conflito socioambiental.

Frente a crise ambiental, ndo tardaram as tentativas de classificacdo das reacoes de
modo bindrio e excludente, cuja argumentacdo dualisticamente defendia as forcas

ecoldgicas e atacava as forcas desenvolvimentistas.

A crise ambiental colocou as forcas desenvolvimentistas classicas em antagonismo e
oposicdo as forcas sustentabilistas (embate que criou novos e maltiplos vetores sinteses),
que de excludentes em um primeiro momento, passaram logo depois a compartilhar certas

vias de convergéncias, fusionando-se e criando o chamado desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, encontra seu primeiro conceito
(considerado, também, como primeiro marco regulatorio internacional) no Relatorio
Brundtland "Nosso Futuro Comum®, de 1987, divulgado em 1988 pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, que assim dispoe:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das

geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras na
satisfacdo de suas proprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL



SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46).

... € um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e
a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracbes humanas
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 49).

O segundo marco regulatério internacional, a Cupula da Terra em 1992, Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). A conferéncia foi
um marco internacional, pois reconheceu e estabeleceu o desenvolvimento sustentavel com

0 grande desafio da humanidade.

A ECO/92 estabeleceu vérios principios, dentre eles os Principio 4 e 5, que assim
estabelecem de forma expressa o desenvolvimento sustentavel:

Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5: Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as
disparidades de padroes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populacdo do mundo (grifo nosso).

Os principios demonstram o modo pelo qual as na¢des vislumbravam a figura do
desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental, sendo que, tornou-se requisito
indispensavel a cooperacdo internacional para a erradicacdo da pobreza num esforco
mundial para reducdo de disparidades para atingir padrdes de vida melhor para a populacao
mundial.

Nesse sentido (MILARE, 2007, p. 63) explica:

(...) o desenvolvimento sustentavel exige da sociedade que suas
necessidades sejam satisfeitas pelo aumento da produtividade e pela
criacdo de oportunidades politicas, econdmicas e sociais iguais para todos.
Ele ndo pode por em risco a atmosfera, a 4gua, 0 solo e 0s ecossistemas,
fundamentais & vida na Terra. O Desenvolvimento sustentavel é um
processo de mudanga no qual o uso dos recursos, as politicas
econbmicas, a dindmica populacional atual e futuro para o progresso
humano. Apesar de reconhecer que as atividades econbmicas devem
caber a iniciativa privada, a busca do desenvolvimento sustentavel exigira,
sempre que necessario, a intervencdo dos governos nos campos social,
ambiental, econdmico, de justica e de ordem publica, de modo a garantir
democraticamente um minimo de qualidade de vida para todos.” (grifo
nosso) (MILARE, 2007, p. 63)

O Desenvolvimento Sustentavel é, também, principio no ordenamento juridico
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pétrio, alidas “o prima principium do Direito Ambiental” (SAMPAIO, 2003, p.47). E
justificada a afirmacdo, pois, tem-se este principio como um pilar harmonizador, que detém
a ardua tarefa de equalizar a prevencdo ambiental, a equidade social e o crescimento
econdmico, ou seja, um tripé, vertentes de observancia obrigatoria.

A sustentabilidade em sua esséncia possui um tripé no qual se baseia: aspecto
econdmico, aspecto ambiental e aspecto social. O aspecto ambiental € o referente ao capital
natural de um empreendimento: como praticamente toda atividade econdmica pode ter
impacto ambiental negativo, o empreendedor deve pensar em formas de compensar essa
perda natural. O aspecto social € o referente ao capital humano. Refere-se, por exemplo, a
salarios justos e adequacdo a legislacdo trabalhista. O aspecto econémico, por sua vez,
representado pelo direito econémico, é a normatizagdo da politica econémica como meio de
dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econdmicas, tendo em vista uma
finalidade ou vérias e procurando compatibilizar fins conflituosos dentro de uma orientacéo

macroecondmica.

E um principio presente no final do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal,

quando dispde sobre as presentes e futuras geracoes.

Ligado a economia, no sentido de conservacdo de recursos sem esgota-los, teve
como influéncia o conceito de ecodesenvolvimento (desenvolvido por Maurice Strong em
1973), cujas bases propunham, em linhas gerais, a satisfacdo das necessidades basicas; a
solidariedade com as geracOes futuras; a participacdo da populacdo envolvida; a
preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente; a elaboracdo de um sistema social
que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; um programas de
educacdo (SACHS, 1986).

A relevancia atribuida a questdao ambiental na Constituicdo Federal de 1988 foi
inovadora, tendo em vista que o direito a uma vida saudavel encontra-se vinculado ao
proprio conceito de dignidade humana. Nesse sentido, € direito fundamental de terceira
dimensdo e a importancia de sua preservacdo transcende o direito de cada Estado, passando
a ocupar importante espaco nos compromissos firmados no ambito internacional, dentre
eles as DeclaracBes de Estocolmo/1972 e do Rio de Janeiro/1992, Protocolo de Quioto e
Agenda 21.

Mas ndo somente isso.

O capitulo do meio ambiente é um dos mais importantes e avancados da
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Constituicdo de 1988, sendo considerado por principio que é direito de todos e bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O conceito de desenvolvimento econbmico sustentado é uma construcao
interdisciplinar que, ademais de constituir-se em principio juridico, retira da economia a
expressdo “desenvolvimento econdmico”, a qual é agregada a nogao ecoldgica de
sustentabilidade ambiental, para ao final significar o desenvolvimento econémico que seja
sustentado a partir da preservacdo do meio ambiente como um direito de todos, essencial a
sadia qualidade de vida, portanto a ser preservado para as geragdes presentes e futuras, nos

termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal.

E, portanto, equivocada a ideia de preservacao incondicional do meio ambiente; esta
cautela deve estar situada no “meio termo” almejado pelo chamado desenvolvimento da

economia ambientalmente sustentavel para as geracoes futuras.

Nesse sentido, o terceiro marco regulatorio, a Constituicdo Federal de 1988. O
desenvolvimento sustentavel esta presente na CF/88 no art. 170, sendo observado o
equilibrio entre “crescimento econdémico”, “preservagdo ambiental” e “equidade social”. O
dispositivo em questdo enumera fundamentos e principios da ordem econémica, tais quais,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, defesa do meio ambiente, tudo na

perspectiva da valorizacao do trabalho humano, da livre iniciativa e da justica social.

A defesa do meio ambiente, art. 170, VI, como principio da ordem econémica
demonstra a vertente constitucional da necessidade de harmonizacdo da atividade

econémica em face da preservacdo ambiental.

Entretanto, a propriedade privada, art. 170, IlI, demonstra o valor constitutivo da
sociedade brasileira “fundada no modo capitalista de producao e corolario da livre
iniciativa” (DERANI, 2008, p. 238), desnudando de forma objetiva o fomento ao

crescimento econdmico.

No entanto, a funcdo social da propriedade, art. 170, 11, delimita parametros para
evitar abusos na utilizacdo da propriedade causando prejuizo a coletividade, que, por fim,
demonstram o incentivo constitucional para a preservacdo do meio ambiente somado ao

respeito as questdes sociais.

Ao se realizar analise conjunta dos incisos Il e 11, do art. 170 da CF/88 face ao inciso

11 do mesmo dispositivo demonstra com clareza que o principio do desenvolvimento
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sustentavel incentiva o crescimento econémico (principio da propriedade privada), busca a
equidade social e protecdo ambiental (principio da fungdo social da propriedade), ou seja,
estabelece um cond&o a funcéo socioambiental da propriedade.

A ideia do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” do art. 225 versus a ideia
do “desenvolvimento econdémico” consignada no art. 170, VI, da CF/88 carreia a
problematica da necessidade de conciliar ambos os comandos constitucionais devendo para
tanto ser encontrado um “meio termo” para suas aplicacdes. A equalizacdo entre essas
ideias contribui para atender-se a ambos espectros e suas inter-relacdes em cada contexto
socio-cultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro da dimensdo espaco-tempo
(SIRVINSKAS, 2015, p. 143).

A ideologia da sustentabilidade no ordenamento juridico patrio, para um melhor
entendimento, pode ser desmembrada em quatro componentes, a saber: a) sustentabilidade
ambiental: manutencao de funcdes metabdlicas e componentes (bioldgicos e tecnoldgicos)
dos biomas e ecossistema; b) sustentabilidade econdmica: politicas publicas e medidas que
alinham conceitos ambientais e sociais; c¢) sustentabilidade sociopolitica: focada
nodesenvolvimento humano que busca a humanizagdo da economia, e; d) sustentabilidade
cultural: observa 0 modo pelo qual a sociedade interage com 0s recursos naturais.

Cabe esclarecer que o desdobramento “poliédrico” da sustentabilidade guarda
relacdo intima com os novos paradigmas propostos pela Economia Circular, ou seja,
observar o metabolismo natural e tecnoldgico, as politicas pablicas convergentes ao capital
natural e sua tutela, a humanizacao da economia diante do novo modelo econémico circular
(C2C) sdo sensiveis, pois enfatizam o primado do meio ambiente, da sustentabilidade como
um bem maior.

3. ESCOLAS DE PENSAMENTO QUE FOMENTAM A ECONOMIA CIRCULAR

Ha transversalidade e transdisciplinaridade ao buscar atrelar economia circular e
sustentabilidade perante as diferentes escolas que fomentam a Economia Circular.

Nesse contexto, sdo escolas de pensamento que ddo origem a Economia Circular
(EC) as seguintes: a) Economia de Performance (economia em circuito fechado e do
desempenho);

b) Ecologia Industrial; ¢) Design Regenerativo; d) “Bergo ao Ber¢o” (Cradle-to-Cradle ou
C2C); e) Biomimética, e; f) Capitalismo Natural.
Sendo um modelo, uma linha de pensamento que envolve trabalho colaborativo e

ciéncia contemporanea, a Economia Circular (EC) visa estabelecer novas perspectivas ao

13



exercicio da atividade econdmica sob a Gtica da economia sustentavel. A “eco-eficiéncia”
tem o escopo de solucionar desafios emergentes a sociedade global. Portanto, a EC podera
ser observada como uma verdadeira “eco-revolu¢ao” socio-industrial para a sociedade
global, pois representa o abandono ao modelo econémico linear (Cradle-to-Grave) e o
apego a circularidade (Cradle-to-Cradle) que tem o conddo de erradicar residuos nos
diversos processos de fabrico.

Trata-se de um passo rumo a uma proxima etapa da Revolucdo Industrial, uma
possivel quarta fase dessa revolugdo, no come¢o do séc. XXI, é eminente. Mesmo sendo
paradoxal, ja foi evidenciado por (HAWKEN; LOVINS; LOVINS, 1999) em literatura
intitulada “Natural Capitalism: Creating the Next Industrial Revolution” (Capitalismo
Natural: Criando a proxima revolucdo industrial) estabelecendo como titulo ao capitulo I de
sua obra a seguinte tematica — A proxima revolugdo industrial, “The next industrial
revolution”, objeto a ser analisado na ultima linha de pensamento que versa sobre
capitalismo natural.

Segundo Edward McNaal Burns no que tange as fases da revolugédo industrial, em
meados de 1750 surge a primeira fase com o despontar de invengdes como maquina de fiar,
tear mecanico e maquina a vapor (BURNS, 1993, p. 121), em seguida a segunda fase, 1850,
€ marcada com invengdes de meios de comunicacdo, desenvolvimento de energia elétrica,
surgimento de vacinas e antibioticos, novas substancias quimicas, automoveis e avides
(BURNS, 1993, p. 130), por fim, em 1950, a terceira fase desponta com avangos
tecnoldgicos e cientificos, progresso da eletrbnica, conquista espacial, biotecnologia e
engenharia genética (BURNS, 1993, p. 146).

A préxima fase da revolucdo industrial, inserida no contexto acima mencionado,
impulsionada pela explosdo demografica e sistemas ecoldgicos e de capital natural em
declinio, tera o afd de apresentar solucdo aos atuais padrbes de escassez no ecossistema
global. Se a primeira fase da Revolucdo Industrial teve a emblematica maquina a vapor no
séc. XVIII, a era digital sera iconica e fomentara a Revolu¢do Circular, pois a imersdo da
sociedade na era da informacdo e tecnologias digitais estabelece novos patamares de
automacdo e coordenacdo nas cadeias de producdo e consumo, (LACY, 2015, apud
GILBERT, 2019, p. 1).

A transformacdo de empresas - mesmo inddstrias inteiras - ndo € nova. A
“DHL” e a “FedEx” reinventaram o transporte nos anos 70. A Apple criou
novos produtos aparentemente antes que os individuos soubessem o que
eles queriam. A transformacdo que ocorre hoje é sustentada por uma
realizacdo profunda. Atualmente, em todos os setores da industria, as
empresas reconhecem cada vez mais que o modelo industrial de “levar
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para casa” ndo ¢ mais viavel. Esse modelo esta sendo substituido por uma
nova economia circular que oferece oportunidades de negdcios
significativas, gerando riqueza a partir de residuos, (GILBERT, 2019, p.
03).

Indmeras linhas de pensamento orbitam e definem a ideia de EC, entretanto o
pensamento mais recorrente ¢ propagado através da conhecida “Ellen MacArthur
Foundation” (EMF) que estabelece que “Economia Circular é uma economia industrial que
é restauradora ou regenerativa pela intengdo e design” (EMF, 2012, p. 14).

E por fim, ratificando o contexto acima exposto o parlamento britanico estabelece
que “se afasta do modelo atual da economia linear (fabricar — usar — dispor), em direcdo a
um no qual os produtos, e 0s materiais que o compde, sdo valorados de forma diferenciada,
criando uma economia mais robusta” (HOUSE OF COMMONS, 2014, p. 5).

Com base nos argumentos supramencionados observa-se a seguir as linhas de
pensamento que convergem em prol da Economia Circular.

A primeira linha de pensamento cortejada é a Economia de Performance. Walter
Stahel, economista e arquiteto, Diretor fundador do Product-Life Institute de Genebra, é
nominado o idealizador dessa linha de pensamento, a qual estabelece pilares que norteiam
as conjecturas e fomento cientifico acerca da economia em circuito fechado e do
desempenho, quais sejam: a) implementar o conservadorismo; b) limitar toxicidade; c)
producdo de recursos; d) ecologia cultural e social sdo mecanismos que levam a era das
sustentabilidades. Cabe esclarecer que “A visao de uma economia e sociedade sustentaveis,
apoiadas nos cinco pilares, integrados a uma visdo holistica de uma toxicidade limitada,
produtividade de recursos e ecologia social” (STAHEL, 2013), convergem para a nominada
“era das sustentabilidades”.

O objetivo da Economia de Performance, ou também conhecida como economia em
circuito fechado e do desempenho, reside no fato de se buscar maior valor de uso possivel
pelo maior tempo possivel. A teoria tem o afa de ser considerada mais sustentavel, pois se
entende ciclica em face do modelo de economia linear industrial atual, pois esta baseada na
criacdo de riquezas a partir da ciéncia e propagacdo de conhecimento que propagam
sobejamente estratégias de prevencdo e suficiéncia na busca de solucdes estratégicas para
sistemas. Ademais, Walter R. Stahel influenciou sobremaneira o desenvolvimento da area
da sustentabilidade industrial, sobejamente ap6s ser reconhecido no ano de 1982 por seu
artigo “Product-Life Factor”, onde pela primeira vez foi observada a defini¢do sobre
circuito fechado da economia, conhecida atualmente como EC (STAHEL, 1982).

Dando continuidade as diferentes linhas de pensamento cogitadas na presente
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pesquisa vislumbra-se a Ecologia Industrial (EIl). Enraizada na analise de sistemas,
evidencia a interagdo entre sistemas industriais e naturais. Tal abordagem pode ser atribuida
a Jay Forrester do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (Massachusetts Institute of
Technology

— MIT) nos anos de 1960. Forrester foi um dos primeiros pesquisadores nesta linha de
pensamento a contemplar o mundo com o vislumbre de sistemas interligados (SANCHES
PEREIRA, 2017, p. 103).

O fato € que a expressdo Ecologia Industrial foi popularizado a partir do estudo
sobre “Strategies for Manufacturing” (Estratégias de Manufatura) em 1989, onde Robert
Frosch e Nicholas Gallopoulos publicaram estudo na revista “Scientific American” se
tornando referéncia para a construcdo do conceito de El, qual seja:

Um ecossistema industrial é a transformacdo do modelo tradicional de
atividade industrial, no qual cada fabrica, individualmente, demanda
matérias-primas e gera produtos a serem vendidos e residuos a serem
depositados, para um sistema mais integrado, no qual o consumo de
energia e materiais é otimizado e os efluentes de um processo servem
como matéria- prima de outro (FROSCH e GALLOPOULOS, 1989,
p.144-152).

A El, portanto, busca vislumbrar os fluxos de materiais e energias angulando sua
percepcao nos sistemas em escalas distintas, ou seja, objetiva analisar a simbiose industrial
e seus fluxos empresariais em economias locais, regionais e globais tendo a meta de avaliar
o0 desenvolvimento industrial sustentavel.

O confronto a insustentabilidade do atual processo industrial que é
caracterizada por fluxos industriais de sentido Unico, nos quais matéria e
energia de baixa entropia sdo transformadas continuamente em formas
com alta entropia, ndo integradas nos ciclos naturais. Desta forma, o fluxo
linear de produgdo e consumo, tido como padrdo e/ou meta, € contrario
aos sistemas naturais que se autoequilibram, se ajustam e se “purificam”.
Para combater a insustentabilidade do atual processo a El apresenta os
seguintes pontos-chave: i) visdo sistémica das interacdes entre sistemas
industriais e o meio; ii) estudo do fluxo e transformacdo da matéria e
energia; iii) abordagem multidisciplinar; iv) reorientacdo do processo
industrial; v) mudancas dos processos lineares de producéo para processos
ciclicos; vi) eficiéncia industrial; e vii) promocdo de sinergias.
(SANCHES PEREIRAD et al, 2007, p. 2).

Como acima consignado, na percepcdo da EI observa-se a convergéncia de
inimeros pontos-chaves para validacdo de sistemas sustentaveis, portanto, efetua
investigacdo minuciosa em prol da economia circular (Cradle to Cradle) em detrimento ao

modelo linear atual (Cradel to Grave).

Design Regenerativo € outra linha de pensamento que orbita a EC. O surgimento
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desse conceito tem o professor norte-americano John T. Lyle como principal expoente. Em
sua obra “Regenerative Design for Sustainable Development”, de 1996, demonstra e
enfatiza praticas regenerativas pelo uso sustentavel da &gua, terra, energia e design de
construcdo, alguns entusiastas afirmam ser até um “manual de instrugdes de uso para o
planeta terra”. O fato é que, nesta obra abordam-se questdes sensiveis, dentre as quais, 0
lancamento dos mais variados gases poluentes na atmosfera, incluindo nesta lista os gases
do efeito estufa e, a contumaz destruicdo da atmosfera, a redundante existéncia das chuvas
acidas, a malversacédo dos rios e oceanos e, por fim o fluxo linear de materiais e energia que
carreiam um verdadeiro colapso ambiental pela exploragéo da atividade econémica.

Sob a ética do design regenerativo, o Professor Lyle no prefacio de sua obra explica:

O design também é o local onde a sociedade e as tecnologias se
encontram. Durante a era industrial, a tecnologia se separou da vida
cotidiana. Tornou-se algo fisicamente separado, emocionalmente remoto,
dificilmente sob controle humano, algo inerentemente feio. Teremos que
recuperar nosso controle por apoiar a linha. De fato, teremos que abraca-
los e celebra-los, e o design é um dos principais meios (LYLE, 1993, p.

).

O pensamento do Prof. Lyle é construtivo, corporifica a ideia do design como
simbidtico as tecnologias. Cabe mencionar que o compromisso da regeneracdo busca a
unidade do Homem e Natureza através da ciéncia, design e planejamento, nesse contexto
agrega-se a ideia de cidades sustentaveis como um verdadeiro mecanismo de revitalizacdo
do meio urbano.

O conceito “Cradle to Cradle” (C2C) foi idealizado pelo quimico alemao Michael
Braungart e o arquiteto estadunidense Bill McDonough na obra “Cradle to Cradle —
Remaking the way we make thigs” com publica¢do no ano de 2002. Uma filosofia centrada
no design em prol da eficacia no manejo de produtos e reducéo de externalidades negativas.
Este conceito estabelece que materiais envolvidos em processos industriais sejam nutrientes
para processos futuros se dividindo em duas categorias: técnicos e bioldgicos. Portanto,
delimita-se processo seguro e produtivo do “metabolismo biologico” natural atrelando este
no desenvolvimento e implemento do fluxo ao “metabolismo técnico” de materiais
industriais, saudaveis ao ser humano e meio ambiente, projetados para recuperacdo e
reutilizacdo dentro dos metabolismos mencionados eliminando o conceito pragmatico do
modelo econémico linear — o residuo.

A supressdo do conceito de residuo/rejeito (extrair — transformar — descartar) é

patente ao C2C, pois essa linha de pensamento incentiva o0 uso de energias renovaveis
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gerenciando tanto o uso, quanto a reutilizagdo de rejeitos que alimentam o préprio
metabolismo social no intuito de promover ecossistemas saudaveis minorando
externalidades negativas.

O modelo “Cradle-to-Cradle”, que guarda o significado “do ber¢o ao bergo”, ¢é
indubitavelmente um dos pensamentos que mais influenciou a formagdo da Economia
Circular. A expressdo “framework” — estrutura — ganhou ressignificado diante da
propositura desse modelo, pois expande a percep¢do da sociedade global a uma nova
realidade, que gradativamente tende a abandonar o0 modelo de economia linear em prol da
economia ciclica. Nesse sentido, afirmar que o “framework cradle to cradle” inclui entradas
de “energias” reutilizaveis tem significado sustentavel diverso ao “framework cradle to
grave” que, representa o paradigma de insustentabilidade do modelo econdémico linear
existente. Portanto, o modelo C2C elimina o conceito de residuo. “Residuo € igual a
alimento” (waste equals food), entretanto tal afirmacdo carece ser observada com extrema
cautela, pois “waste” ndo pode ser interpretado como lixo (substantivo masculino que
traduz ideia de qualquer material sem valor ou utilidade), tdo somente como residuo
(substantivo masculino que traduz ideia de qualquer substancia restante de operagdo
industrial e que pode ainda ser aproveitada industrialmente), sendo assim residuo — “waste”
traduz significado sustentavel na economia circular baseada no C2C com intuito de projetar,
produtos e materiais com ciclos de vida de maior duracdo, traduzindo seguranca ao meio
ambiente e sobejamente a salde humana sendo a reutilizacao de tais residuos, efetivada por

metabolismos bioldgicos e técnicos.

O capitulo 111 da obra de Braungart e McDonough dedica-se exclusivamente a eco-
eficacia “eco-effectiveness” iniciando a abordagem a partir da perspectiva de “emissdo
zero”, ou seja, € pressuposto ldgico observar C2C sem externalidades negativas em face do
exercicio da atividade econdmica, conforme observado a seguir:

A eco-eficacia vai além das abordagens de emissdo zero, concentrando-se
no desenvolvimento de produtos e sistemas industriais que mantém ou
aprimoram a qualidade e a produtividade dos materiais através dos ciclos
de vida subsequentes. O conceito de ecoeficiéncia também aborda as
principais deficiéncias das abordagens de ecoeficiéncia: sua incapacidade
de atender a necessidade de redesenho fundamental dos fluxos de
materiais, Seu antagonismo inerente ao crescimento econdmico e a
inovacédo a longo prazo e sua insuficiéncia no tratamento de problemas de
toxicidade, (BRAUNGART E MCDONOUGH, 2002, p. 67).

A Biomimética estabelece como linha de pensamento a ideia de que

deliberadamente a raga humana imite a Natureza, incorporando seus modelos, sistemas e
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elementos tanto nos projetos quanto nos processos em busca de solucionar problemas
complexos. Trata-se da busca pela inovagdo inspirada na Natureza propriamente dita. Tem
como principal expoente Janine Benyus que, em sua obra “Biomimicry: Innovation Inspired
by Nature” introduz a percepgdo de que o “modelo natural” sempre motivou e inspirou a
evolucdo da Humanidade. No primeiro capitulo de sua obra Benyus afirma:

Em um mundo biomimético, fabricariamos da forma como animais e
plantas fazem, usando sol e compostos simples para produzir fibras,
ceramica, plasticos e produtos quimicos totalmente biodegradaveis.
Nossas fazendas, modeladas em pradarias, seriam auto-fertilizantes e
resistentes a pragas. Para encontrar novas drogas ou culturas,
consultariamos animais e insetos que vem usando plantas ha milhdes de
anos para se manterem saudaveis e nutridos. Até a computacdo seguiria a
natureza, com software que “evolui” solugdes e hardware que usa o
paradigma de bloqueio e chave para calcular pelo toque (BENYUS, 2002,
pag. 43).

Organismos vivos desenvolvem adaptacGes ao longo do tempo através da selecao
natural. Seres humanos voltaram sua atencdo para a natureza em busca de respostas as suas
aflicdes sociais dentre outras e, a natureza apresentou solucdes factiveis para engenharia,
aproveitamento da energia solar e edlica na cogeracdo de energia limpa, tolerancia a
exposicdo ambiental em biomas diversos e autocura. O fato € que, a biomimética adota trés
principios fundamentais: a) natureza como modelo onde se busca imitar modelos, formas e
processos naturais; b) natureza como medida onde se adota um padrdo para delimitar a
sustentabilidade das inovacdes; ¢) natureza como mentor onde se valoriza a natureza e o

modo pelo qual se aprende com ela, (BENYUS, 2002, pag. 44).

Esta linha de pensamento contém duas espécies de metabolismo. O metabolismo da
biosfera que, em tese, reaproveita, recicla e absorve a matéria descartada pelo ser Humano
e, 0 metabolismo da tecnosfera produzido pelo ser Humano que se tornam residuo passivel
de re-utilizacdo como matéria prima para novos produtos.

Por fim, o Capitalismo Natural. Uma das linhas de pensamento mais cortejadas
atualmente, pois se refere aos stocks globais dos bens naturais. Paul Hawken, Hunter J.
Lovins and Amory Lovins com a obra intitulada “Natural Capitalism: Creating the Next

)

Industrial Revolution” sdo 0S precursores da perspectiva de uma proxima revolucdo
industrial, como acima aludido, baseada na “mercantilizacao sustentavel” do capital natural.

O capitalismo natural reconhece a interdependéncia critica entre a producdo e o0 uso
do capital produzido pelo homem, a manutencdo e oferta de capital natural. A definicdo

tradicional de capital é riqueza acumulada na forma de investimentos, fabricas e
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equipamentos, (HAWKEN; LOVINS; LOVINS 1999, p. 03).

Diante da perspectiva de uma mercantilizagdo sustentavel impulsionada, dentre
outras por essa teoria, uma economia circular precisa de quatro tipos de capital para
funcionar corretamente, quais sejam:

a) capital humano, na forma de trabalho e inteligéncia, cultura e
organizacao;

b) capital financeiro, composto por caixa, investimentos e instrumentos

monetarios;

c) capital manufaturado, incluindo infraestrutura, maquinas, ferramentas e

fabricas, €;

d) capital natural, composto de recursos, sistemas vivos e Servigos

ecossistémicos, (HAWKEN; LOVINS; LOVINS 1999, p. 04).

Como observado acima, o aumento da producdo e ‘“‘eco-utilizagdo” de recursos
naturais propiciado por profundas mudancas nos parametros de producéo e tecnologia onde,
tais recursos possam ter utilidade por um tempo maior, as crescentes demandas da
sociedade que assoberbam o capital natural e uma necessaria postura restaurativa e
regenerativa ¢ a gradativa mudanga no modelo de producdao com inspiragdo ‘“‘eco-eficaz”
através de um circuito fechado de sistemas onde, é eliminado o conceito de residuo como
“lixo” e propagado o conceito de residuo como nutriente metabdlico biologico e técnico
regenerativo, quicd imput de outro processo de producdo e por fim, necessarias mudangas
de paradigmas no modelo de negdcios abandonando a tradicional venda de bens
manufaturados para a ideia de provisao de servigos estabelecem os ideais fomentados pelo

capitalismo natural em detrimento ao capitalismo industrial do modelo econdmico linear.

A convergéncia do arcabouco de informag6es e pensamentos que orbitam o modelo
de economia circular é transdisciplinar. Observar a EC em areas cientificas distintas é, sem
duvida, o que abrilnanta novos estudos e aportes epistemologicos. Nesse diapasdo,
observar- se-a a conexdo da economia ciclica e seus desdobramentos no campo das ciéncias
sociais aplicadas onde as ciéncias juridicas traduzem os argumentos acima esposados em
prol da sustentabilidade como fundamento essencial garantidor da dignidade da pessoa
humana, de novos mecanismos de implemento e tutela ambiental, de novas fronteiras afetas
ao exercicio da atividade econémica pelo empresario, dentre tantas outras facetas. Nesse
sentido, observar- se-a a seguir o didlogo de fontes convergentes ao direito fundamental a

sustentabilidade (...).
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4. NOVAS FRONTEIRAS SOCIO-ECONOMICAS ESTABELECIDAS
PELA ECONOMIA CIRCULAR

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) afirma
que “aquele [desenvolvimento] que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as gera¢des futuras atenderem as suas proprias necessidades.” (CMMAD,
1991, p. 46), ideia introduzida pelo “Relatorio Brundtland” o qual foi incorporado a ECO-
92.

H& experiéncia jurisprudencial nesse sentido estabelecendo que o principio do
desenvolvimento sustentavel esta influenciado pelo carater constitucional que estabelece ao
Estado brasileiro, atendendo aos compromissos internacionais, o dever de buscar justo
equilibrio entre a atividade econdmica e a ecologia, nesse sentido:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°,
I1) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA

ECOLOGIA — O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacéo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguadado em favor das presentes e futuras geracdes
(grifo nosso) (STF, ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03/02/06).

Insta mencionar que a ideia de sustentabilidade estd intimamente ligada ao
desenvolvimento econdmico sem que 0 mesmo seja danoso ao meio ambiente, vé-se a
influéncia da economia circular (EC). Sob essa ética Reinaldo Dias explica (DIAS, 2015,
p.20):

(...) a exploracdo dos recursos vegetais de forma controlada sendo
garantido o replantio quando for necessario, preservacdo total das &reas
verdes ndo destinadas & exploracdo econdmica, a¢des que visem producao
e consumo de alimentos organicos que ndo agridem o meio ambiente, a
exploracdo de recursos minerais (minérios, petréleo, carvado) de forma
controlada, o uso de fontes de energia limpa e renovavel (edlica,
geotérmica e hidraulica) para minorar o uso de combustiveis fosseis sdo
acdes que visam a sustentabilidade(...).
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A CF “econdmica” impde desde o inicio (como principio) a preservacao ambiental,
e o capitulo ambiental destaca a seguranca da possibilidade de exploragdo econdmica
mesmo em detrimento do meio ambiente desde que compreendendo que o meio ambiente é
um valor preponderante (mas, ndo intolerante) que deve estar interligado ao
desenvolvimento, cabendo a lei a importante funcdo de ditar os parametros desta
convivéncia.

O direito econdmico ndo deve ser visto como o direito servidor da economia, ele ndo
pode renunciar a realizacdo da ideia de justica. A producdo econdmica nao é isolada da
producdo da vida social; €, antes disso, parte essencial de sua formacé&o.

O direito ambiental econémico procura iluminar a relacdo entre produgéo
econdmica e conservacdo dos recursos naturais, compreendendo o direito ambiental e o
direito econbmico individualmente e cumprindo o objetivo basico de racionalizacdo e
democratizagdo da atividade econdmica, sendo certa a indissociabilidade destes ramos do
direito.

O principio do desenvolvimento sustentavel é a sintese do entrelagcamento entre o
Direito Ambiental e o Direito Econdmico.

O desenvolvimento é sustentavel quando satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras geracfes em satisfazer as suas préprias necessidades,
ou seja, sem inviabilizar os recursos equivalentes de que fardo uso no futuro outras
geracoes.

O desenvolvimento sustentadvel visa obter um desenvolvimento harmdnico da
economia e da ecologia, numa correlacdo maxima de valores, onde 0 maximo econémico
reflita igualmente um maximo ecolégico, impondo um limite de poluicdo ambiental, dentro
do qual a economia deve se desenvolver, proporcionando, consequentemente, um aumento
no bem-estar social.

A defesa do meio ambiente na ordem econdmica expressa claramente o principio do
desenvolvimento sustentavel, pois que estabelece um controle do Estado sobre as atividades
econbmicas que ultrapassem os limites razoaveis de exploracdo ambiental, obrigando uma
harmonizacdo entre esferas até pouco tempo considerada independentes, de modo a
alcancar uma qualidade de vida saudavel para todos, lembrando que a intensificacdo ou
diminuicdo deste controle é um assunto politico vinculado as prioridades de quem estiver
no exercicio do governo.

O principio do desenvolvimento sustentavel ndo deve ser compreendido como dbice

ao desenvolvimento tecnoldgico ou econémico, mas como forma de gestdo racional de
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recursos naturais apta a impedir uma devastacdo ambiental desenfreada, de modo que as
necessidades atuais possam ser atendidas sem causar prejuizos irrecuperaveis as futuras
geracoes.

A defesa do meio ambiente foi elevada ao nivel de principio da ordem econémica
para ter o efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito ao meio ambiente e
possibilitar ao poder publico interferir drasticamente, se necessario, para que a exploragdo
econdmica preserve a ecologia.

N&o ha essencialmente uma separacdo material entre economia e ecologia, porque a
base do desenvolvimento das relagdes produtivas esta na natureza, e a natureza s6 pode ser
compreendida enquanto integrante das relagdes humanas - aqui inseridas, com todo o seu
peso, as relagcdes econdmicas.

Esta unido visceral, necessariamente tem de se fazer sentir no interior do
ordenamento juridico. S&o estes 0s elementos que suportam a tese de que a realizacdo do
art. 225 da Constituicdo Federal passa pela efetivacao do art. 170 e vice-versa.

O direito brasileiro ndo faculta a escolha entre principios fundamentais como o da
livre iniciativa/econémico e o do meio ambiente ecologicamente equilibrado/ambiental,
quando sdo igualmente necessarios para a consecucao de uma finalidade essencial do texto
constitucional: o da realizacdo de uma existéncia digna.

A natureza econémica do Direito Ambiental deve ser percebida como o simples fato
de que a preservacdo e sustentabilidade da utilizacdo racional dos recursos ambientais (que
também sdo recursos econdmicos, obviamente) deve ser encarada de forma a assegurar um
padrdo constante de elevacdo da qualidade de vida dos seres humanos que, sem duvida
alguma, necessitam da utilizacdo dos diversos recursos ambientais para a garantia da
propria vida humana.

Sendo o Direito Econémico o ramo do Direito que trata, grosso modo, da
intervencdo do Estado na Economia, vé-se que a Legislacio Ambiental, salvo normas
especificas que objetivam tdo somente a preservacdo de espécies animais e vegetais em
extin¢do, ou que objetivam apenas a qualidade da vida humana, esta voltada a regulacdo da
atividade empresarial que se utiliza diretamente, ou expdem a risco 0 meio ambiente,
impondo limites e formas de atuacdo especificas aos agentes econémicos, buscando atingir
aquilo que se denominou de desenvolvimento sustentavel, isto é, usar 0 meio ambiente sem
esgoté-lo, destrui-lo ou inutilizé-lo.

A busca pela qualidade de vida é o elemento que une os Direitos Econdmico e

Ambiental, uma vez que deve haver um equilibrio entre o bem-estar econémico (aspecto
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quantitativo — ex: acumulacdo de bens materiais) e o0 bem-estar ambiental (aspecto

qualitativo — ex: saude fisica e psiquica).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um mosaico surge ao se falar em sustentabilidade, qual seja: diversidade,
flexibilidade e parceria, pois ser sustentavel ndo faz mencdo exclusivamente a preservacéao e
conservacao ambiental. Ao contrario, cria-se um intercAmbio simbiotico entre os itens supra
mencionados. Tanto é que a expressdao “Triple Botton Line” (Tripé da sustentabilidade e os
negdcios) ganha inumeras interpretacdes a depender da ética analisada.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel firma-se num tripé social e
econémico, ndo se afastando o critério ambiental. Tem como objetivo maior evitar a
exploracdo descontrolada, quica desenfreada dos recursos naturais, mas ndo se esquecendo
de buscar a reducéo das desigualdades sociais como garantia dos direitos humanos.

Seguindo esse parametro internacional, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (RIO 92/ECO-92) propds a
erradicacdo da pobreza e, por consequéncia, a necessidade de inter-relacionar a protecdo ao
meio ambiente com um processo de desenvolvimento capaz de garantir as necessidades do
presente sem comprometer a sobrevivéncia das geracOes futuras afetos aos principios (1),
(3), (4) e (8) da ECO-92.

Ja a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
por sua vez, propugnou pela “renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacdo das
decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos
e emergentes.”

Dois temas foram definidos pela ONU para essa conferéncia: economia verde e
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel, saber.

A Economia verde insere-se no contexto do desenvolvimento sustentivel e da
erradicacdo da pobreza e 0s debates acerca deste tema devem repensar o desenvolvimento
de forma que seja ambientalmente sustentavel, socialmente igualitario e economicamente
acessivel. Para a economia verde € preciso uma analise global e um entendimento geral dos
fendmenos naturais para acOes eficazes em todos os niveis. Referente a economia, trata-se
de condigBes favoraveis a todas as geracoes futuras e presentes. Alem do fator ambiental e

econdmico ha ainda as questdes sociais a serem tratadas. O conceito de economia verde esta
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focado na jungé@o de ambiente com economia, questfes apontadas na conferéncia Rio 92.
Por sua vez, a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel possui
como principal objetivo inserir o multilateralismo como instrumento para solugdo de
problemas globais, além de pressionar as instituicdes internacionais para os problemas
relacionados aos trés pilares do evento: social, ambiental e econdémico. Foi elaborado um
documento de contribuigdo brasileira & conferéncia da Rio+20 a partir dos trabalhos da
Comissdo Nacional para a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel, com base em extensas consultas a sociedade e a 6rgdos do Governo.
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