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Apresentacdo

Mesmo em um contexto de Pandemia, a pesquisa académica brasileira, no campo das
criminologias e das politicas criminais, segue produzindo resultados relevantes socialmente.
Parte destes resultados estdo incluidos entre os textos a seguir.

Primeiramente, a discussao de violéncia de género, especificamente nas politicas criminais
legislativas referentes aos delitos de feminicidio e suas relagbes com os homicidios
passionais s&o discutidas por Roberto Veloso Carvalho.

Lucas Nogueira e Luiz Fernando Kazmierczak, no campo da politica criminal, discutiram as
possibilidade da teoria do quatro poder de Bernd Schunemann pode contribuir para o
exercicio do poder punitivo voltado aracionalidade. A partir deste ponto, analisam o papel da
académica na construcdo de nossa perspectiva politico-criminal.

As relacdes entre a possibilidade de andlise das ideias de Giorgio Agamben no sistema de
justica criminal brasileiro, é feita por Luanna Tomaz de Souza e Antonio José Martins. Apos,
José Serafim da Costa Neto e Maria Luiza de Almeida Carneiro Silva analisam atematica do
enfrentamento da criminalidade virtual.

Carolina de Menezes Cardoso, Juliana Horowitz e Débora Soares Dallemole, trabalham os
reflexos da Covid-19 no sistema prisional, especificamente as televisitas. Através de técnica
de revisdo bibliogréfica, desde as criminologias criticas | atino-americanas, demonstram como
os afetos aprisionados precisam ganhar visibilidade académica.

A influéncia do labelling approach no direito penal brasileiro € analisada por Carolina
Carraro Gouvea. Diversas manifestagdes do enfoque do etiquetamento séo trazidas e
discutidas pela autora. A seguir, o tema da violéncia estrutural e as relacbes de poder nos
estabelecimentos carcerarios femininos, sdo discutidas por Larissa Santana da Silva
Trindade, Mé&rcio Eloy de lima Cardoso e Fernando Barbosa da Fonseca.

Isabelle Hondrio discute a interseccdo entre subjugacdo de género, feminilizagcdo da pobreza
e aumento da populacdo carceraria feminina por crimes relacionados ao trafico de drogas.
Também com o objetivo de analisar as privacfes de liberdade, mas no &mbito juvenil, Clarice
Beatriz da Costa Sohngen, realizou pesquisa empirica para compreender as trgjetérias de vida



dos adolescentes moradores de bairros periféricos porto-alegrenses contidos nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social.

O tema do carcere é novamente discutido no texto de Erica Lene da Silva Santos, desta vez
sob o olhar da dogmética penal trazida na Lel de Execucdo Penal e nos tratados de Direitos
Humanos.

Até que ponto é permitido ao Estado intervir na vida humana subalternizada para cura-la ao
convivio comunitario? Este é o problema discutido, a partir do referencial da Biopolitica, por
Estela Parussolo de Andrade e Cristiane Andreia Savaris Sima.

Felipe Américo Moraes retoma o tradicional debate entre as correlagdes entre desemprego e
criminalidade. Desde um viés economicista, so problematizadas véarias questfes trazidas por
um certo senso comum criminol dgi co.

Na continuidade, o tema da Covid-19 surge novamente no trabalho de Everson Aparecido
Contelli, llton Garcia da Costa e Marcelo Agamenon Goes de Souza. Dentro do contexto da
seguranca publica, sdo discutidas estratégias de resposta do sistema punitivo na pandemia.

A letalidade policial € discutida criminologicamente por Diogo José da Silva Flora.
Afastando-se de uma perspectiva dogmatica, é tratada a economia politica da pena de morte
pela figura dos autos de resisténcia produzidos pelos policiais militares.

Maria Aparecida Alves e Dalvaney Aparecida de Araljo, discutem a violéncia doméstica em
relacdo ao contexto atual e as possibilidades do enfrentamento da questdo pelo sistema
punitivo. O mesmo enfrentamento € discutido, criminologicamente, por Jhulliem Raguel
Kitzinger e Caio Henrique Rodrigues, em relagdo aos crimes de trénsito e os respectivos
autores.

Os aspectos sociologicos das primeiras criminalizacdes da conduta de terrorismo séo
discutidos por Guilherme Machado Siqueira e Renata Almeida da Costa. Na sequéncia,
temos o trabalho de Rafael Rodrigues de Melo sobre a reincidéncia ante a seletividade do
sistema penal.

As discussdes sobre a transgeracionalidade da violéncia da mulher, sob o enfoque dos
estudos decoloniais, séo trabalhadas por Thais Janaina Wenczenovicz e Raquel Kolberg. Séo
problematizados dados empiricos como forma de analisar a perpetuacdo da violéncia nas
relacdes de género.



Por fim, temos o texto “Violéncia Estrutural na Perspectiva das Desigualdades de Género”,
de Larissa Santana Trindade, Fernando Barbosa da Fonseca e Mércio Eloy de Lima Cardoso.
Desde uma perspectiva tedrica, € identificada a proposta da justica restaurativa como
caminho nareducéo de desigualdades e violéncias.

Ficam os textos como demonstracéo da resiliéncia dos pesquisadores em Direito no Brasil.
Mesmo em meio a Pandemia, podemos e queremos reduzir violéncias. Mesmo na
invisibilizacdo dos mais vulneraveis, os textos lancam luz para problemas urgentes e
persistentes. Sigamos em frente e Salide!

Espaco Internético, Evento Virtual do CONPEDI do Primeiro Semestre de 2020,

BartiraMacedo Miranda

Thais Janaina Wenczenovicz

Gustavo Noronhade Avila

Nota técnica: O artigo intitulado “As trgetdrias de adolescentes acompanhados pela
assisténcia social ante a violéncia: estudos preliminares em seguranca publica na cidade de
Porto Alegre” foi indicado pelo Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Criminais da
PUCRS, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Criminologias e Politicas Criminais. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



DI@LOGOS NA SEGURANCA E SAUDE PUBLICA E O PAPEL DA
INTELIGENCIA E DA INVESTIGACAO CRIMINAL DIALOGICA NO DESAFIO
COVID-19

DIALOGUESIN PUBLIC HEALTH AND SAFETY AND THE ROLE OF
INTELLIGENCE AND DIALOGICAL CRIMINAL INVESTIGATION IN THE
COVID-19 CHALLENGE

Everson Aparecido Contelli 1
[lton Garcia Da Costa 2
Mar celo Agamenon Goes De Souza 3

Resumo

Pandemia COVID-19 desafia 0 sistema de justica criminal, observado a partir de l6gica
tradicional, subsistema. Trabalho aponta que a investigacdo criminal tradicional ndo esta apta
a apresentar respostas ao sistema, incluindo seguranca publica; inteligéncia policial de saide
publica e demais dimensdes ou func¢des da investigacdo. Da andlise metodol 6gica explicativa
e recolhendo novissimas consequéncias criminais da epidemia, o estudo pretende analisar a
aproximacdo de um model o de administracdo publica dial 6gica como recorte epistemiol 6gico
de proposta para uma investigacéo criminal dialogica, prestacional, espécie de cifra positiva
do Estado para superacdo da criminalidade organizada e de massa e seus reflexos de salde
publica.

Palavras-chave: Covid-19, Administracéo publica, Investigacdo criminal dialégica, Saide

Abstract/Resumen/Résumé

COVID-19 pandemic challenges the criminal justice system, observed from traditional,
subsystem logic. Work points out that traditional criminal investigation is not able to provide
answers to the system, including public security; public health police intelligence and other
dimensions or functions of the investigation. From the explanatory methodological analysis
and gathering brand new criminal consequences of the epidemic, the study aims to analyze
the approach of a dialogical public administration model as an epistemological outline of a
proposal for a dialogical, service-oriented criminal investigation, a kind of positive figure by
the State to overcome organized crime and its public health effects.

1 Mestre e doutorando em Direito pela UENP - Universidade Estadua do Norte do Paran&. Integrante Grupo de
Pesquisa— GPCERTOS da UENP. Delegado de Policia no Estado de S&o Paulo

2 Professor do Programa de Doutorado, Mestrado e Graduacdo em Direito da UENP — Universidade Estadual do
Norte do Parana. Doutor, Mestre em Direito pela PUC-SP. Lider Grupo de Pesguisa GPCERTOS.

3 Doutorando em Direito pela Universidade Estadual Norte do Panara - UENP. Mestrados em Direito
Constitucional pela Instituic&o Toledo de Ensino de Bauru e UNOESTE de Presidente Prudente. Advogado
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Public administration, Dialogical criminal
investigation, Cheers
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1 Introdugéo

Congregacdes académicas das diversas areas do conhecimento sdo realizadas
anualmente no planeta de maneira teorica, as vezes com aproximagdo empirica, mas nunca
antes houve a oportunidade para a expansao do didlogo na administragdo publica, no direito
processual penal e na economia para o enfrentamento aos desafios imediatos e futuros, como

0s apresentados pela pandemia COVID-109.

E dentre os setores mais desafiados esta a seguranca publica e sua necessaria
interface social, conexdo com o direito penal econdmico, com a analise da economic law e
repercussdo na salde publica em sociedades periféricas e pds-coloniais como no Brasil. Uma
verdadeira teoria circular dos planos, mas com espectro ainda maior e interdisciplinar é

exigido dos operadores do direito neste momento.

Por evidente, qualquer servico de inteligéncia policial de média capacidade
detectou, j& em janeiro de 2020, a onda que estava se formando, delimitando tempo de
impacto e consequéncias a governantes e a populacdo, emitindo alertas aos responsaveis pelas

tomadas de decisodes.

Entende-se por investigacdo criminal dialégica aquela atividade prestacional do
Estado que ndo se circunscreve ao mero exercicio do poder de policia investigativa formal,
mas que para além disso, alcanca solugdes interdisciplinares nos demais ramos do direito e em

outras areas do conhecimento.

Com efeito, o servigo publico de seguranca, com sua parcela de atuacdo decorrente
do sistema de justica criminal, como mecanismo de protecdo do Estado e de persecucao
criminal de condutas desviantes foi acionado no momento adequado e as respostas estatais

comecam a aparecer.

Obviamente que as tradicionais e estruturais respostas sdo insuficientes, frente a
tamanha flexibilidade e imediatidade exigida pela crise, fazendo surgir espontaneas e
trabalhadas solugdes técnico juridicas, algumas preparadas had anos na academia e nos
bastidores da policia, mas que encontravam obstaculos para implementacdo, frente a auséncia

de didlogo, marca do sistema de justica criminal brasileiro.

O setor publico no Brasil passa por profundas transformacGes e tém desafios

juridicos, tecnicos, falhas em politicas pablicas, sem contar o aspecto econémico, mas
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nenhum outro desafio € maior que a implantacdo de um modelo de administracdo publica
dialogica. A sociedade depende agora da producdo cientifica que por diversos motivos ficou
engavetada, mea culpa também nossa, pesquisadores, mas que agora exsurge a oportunidade

de apresentar as efetivas solu¢des a COVID-19.

Entraves estruturais presentes na administracdo publica brasileira, por evidente
contaminam o sistema de justica criminal. Em sua primeira fase da persecugdo, o inquérito
policial, na forma de servico publico espera sua conexao com a realidade social; mecanismos
de investigacdo criminal aguardam comunicacdo com a inteligéncia policial e o sistema de
investigacdo criminal somente avanca quando conectado de forma ética — respeitadas as

atribuigdes do sistema acusatdrio —, com atores de eventual instrucéo processual.

A realidade, contudo, apresenta um estado de coisas um tanto quanto diverso do
modelo que todos sabem ser o ideal e no meio da construcao dessa dialogicidade — se bem que
tivemos quase um século desde a edi¢do do Cdodigo de Processo Penal — surge a necessidade
de o Estado se comunicar, ainda mais com a sociedade e com o sistema de salde publica do
Brasil que, em termos de comunicacdo e capilaridade, é mais estruturado que o sistema de

seguranca publica, por instalacdo no pais.

Nesse cenario, desafios estdo localizados em dois patamares. Desenvolvimento de
solucBes tecnoldgicas, salde publica, econémicas e juridicas e, em segundo, o de
implementacdo. No primeiro aspecto, a comunidade cientifica brasileira tem surpreendido,
com solucBes inovadores em saude, tecnologia e aplicacdo do sistema juridico, com alteracdes

pontuais e apoio do Congresso.

Ocorre que o gargalo de eficiéncia e de efetividade do servigo publico para
superacao da pandemia quanto a seguranca publica esta na auséncia de comunicacao objetiva

e sincera.

O sistema de justica criminal exige dialogicidade entre governos, instituicdes e
servidores, assim como a reciprocidade destes com a sociedade para implementacdo de
medidas de superacdo da crise e de seguimento do projeto de controle de criminalidade de
massa e organizada, porquanto para entender melhor a investigagdo criminal como servigo

publico é preciso identificar sua aderéncia com a necessidade social.

Proposito desta pesquisa € exatamente encontrar o ponto de equilibrio e identificar, a
partir de uma metodologia explicativa, 0os pontos escuros de inefetividade, omisséo estatal,

gargalos, alguns de patamar estritamente personalissimos ou de protecdo institucional que

189



sempre atravancaram o sistema de justica criminal por décadas, mas que neste periodo
colocara em marcha um projeto sem retrocesso, para preservacdo de pessoas e da sociedade,
por meio da seguranca puUblica de qualidade a populacdo brasileira, sem violacdo

constitucional.

2 Seguranca Publica e Inteligéncia de Saude Publica no Brasil.

Persiste o distanciamento entre seguranca publica e servico de inteligéncia policial,
desestruturado ap6s a abertura democréatica do pais. Mas estabelecida uma doutrina nacional
de inteligéncia e identificadas as finalidades e funcbes do funcionamento higido, as
investigacGes criminais receberam outra perspectiva e atualmente a seguranca publica é
sustentada pelos servicos de inteligéncia dos diversos Orgdos do sistema brasileiro de

inteligéncia e de agencias autbnomas, nacionais e internacionais.

Mas ndo € novidade que a inteligéncia policial ndo se constitui em atividade fim nas
principais policias do mundo, embora exerca uma influéncia determinante em suas acgoes,
produzindo conhecimento gque de forma escalonada atingem a inteligéncia estratégica, tatica e

operacional.

Em um sistema de inteligéncia de seguranca publica é natural que 0s mecanismos
produzam, a partir de janeiro de 2020, quica de dezembro de 2019, alertas avancados,
denominados de producdo de conhecimento, para que os usuarios, identificados na linguagem
da inteligéncia como os destinatarios — Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos,
Secretarios de Estado; Delegados Gerais; Diretor da Policia Federal; Comandantes das
Policias Militares; Chefes das Guardas Municipais e da Policia Penitenciaria —

implementassem decisGes adequadas em salde e seguranca.

Essas decisdes, seja sob o ponto de vista da inteligéncia estratégica para adogdo de
medidas preventivas e decisbes administrativas, seja no aspecto tatico e operacional
perpassam desde o comparativo com outros paises, identificacdo de perfil epidemioldgico e a
evolucdo no pais, projecBes, até andlise decorrentes do direito penal econbémico,
comportamento das organizagdes criminais frente ao desafio COVID-19, e sua repercussao ao

sistema de justica criminal.
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Para essa compreensdo, a producdo de conhecimento da inteligéncia de satde publica
é essencial no planejamento do gestor policial, assim como a reciproca também é verdadeira.
Diversas consequéncias, decorrentes da producdo de conhecimento da seguranga publica
sequer previstos pela inteligéncia de satde publica, a exemplo de suspensdo de bailes funks
por organizagdes criminosas e toque de recolher em favelas brasileiras, possibilidade de
assassinatos de infectados em paises da américa, regido mais desigual do planeta; feminicidio
e isolamento social, assim como repercussdo de operacdes da policia para controle de precos

de medicamentos e insumos hospitalares.

A preméncia da pesquisa exige nesse primeiro momento de uma aproximagdo a
investigagcdo empirica que retina estudos de casos que revelem esse fendmeno contemporaneo,
considerando-se como metodologia a pesquisa explicativa a fim de identificar fatores que
contribuem para a ocorréncia de determinado evento criminal, explicitar justificativas e razdes
dos acontecimentos (GIL, 2007, p. 31; VERGARA, 2004, p.47) para que se coloque em prética a
dialogicidade da investigacdo criminal em protecdo a salde publica e protecdo dos direitos

humanos no sistema interamericano.

Dentro dessa tendenciosa infodemia até com a criacdo de uma sopa de Wuhan, os
administradores puablicos e privados, para além de gerenciar a depressdo da economia
enfrentam uma espécie de guerra hidrida, que somente sera superada se conjugar um forte
comportamento organizacional, com uma inteligéncia da organizacdo, em didlogo com as
inteligéncias policial e de salde publica, propiciando em um grau mais avancado e

consequencial, a investigacdo criminal para controle de condutas agravadores da crise.

Em momento de crise, a inteligéncia da China, dos Estados Unidos, dos paises da
Europa e da América tém muito a agregar a inteligéncia policial e a investiga¢do criminal no
Brasil. O pais tem mecanismos de assimilar a inteligéncia e repercuti-la em investigacdes
criminais, com seus diversos instrumentos, como o0s previstos na lei de crime organizado, lei

de lavagem de capitais, dentre outros dispositivos legais.

3 Administragdo Publica Dialdgica e Investigagdo Criminal
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A Administracdo Puablica Dialdgica é a consolidacdo da gestdo publica para a
abertura da via administrativa a participacdo politica do cidaddo, em superacdo a marca da

unilateralidade da acdo administrativa.

Cuida-se de um modelo de Administracdo Publica em conformidade com o Estado
Democratico de Direito que apregoa um atuar conjunto com os particulares, inserindo-os na

atuacdo estatal.

Nesse sentido ensina Lima (2013, p.100):

A questdo da necessidade de uma interagdo comunicativa entre o particular e a
Administracdo é antiga, pois apenas através de uma ambiéncia de reciprocidade de
comunicacgdo é possivel cotejar um didlogo auténtico e eficaz entre os sujeitos da
relacdo juridica administrativa.

Contudo, a ambiéncia de reciprocidade comunicativa exige o sucumbir da reserva,
do siléncio da indiferenca e da autossuficiéncia deciséria por parte da administracéo
plblica. E dizer, impde o reconhecimento de que a atua¢do administrativa ndo pode
ser promovida sem o cotejo da perspectiva dos destinatarios; portanto, sem o
permeio do dialogo.

Conforme ensina Lima (2013, p.102), a administracdo publica dialdgica se
caracteriza, essencialmente, por empreender em concepcdo democratica da funcdo
administrativa nos seus mais diversos segmentos; fomentar a consensualidade ao resolver
questdes publicas; destaca a politizacdo do cidaddo na decisdo estatal; e cuida da

reciprocidade comunicativa.

Para Lima (2013, p. 104), o dialogo:

Encerra a tonica das relagdes entre o cidaddo e a administragdo publica. Esta ndo
atua para a sociedade, mas, sim, com a sociedade, de maneira que a linha de atuacéo
expresse 0 congracamento de interesses devidamente decantados pelo envolvimento
e compromisso dos cidaddos na atividade administrativa.

Diversamente da administracdo publica burocratica a dialégica ndo se limita ao
atendimento e ao controle do procedimento legal adotado ou exigido, pois nela
persiste a nocdo de cidadania participativa, que prestigia uma atuagdo estatal
mediada pela experiéncia ou vivéncia do administrado, e, dessa forma, ela se afigura
mais consentanea com o préprio fim da atuacdo administrativa, porque ndo se afasta
do caminho tracejado pelos valores decorrentes do didlogo esclarecedor das partes
envolvidas e decorrente do envolvimento politico do cidaddo na consecucdo das
atividades administrativas, tudo numa ambiéncia que ndo se limite ao frio contexto
das prescricOes estaticas das normas juridicas.
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A tonica, portanto, estd no afastamento de um modelo formalista, engessado, para o
estabelecimento de novos arranjos e possibilidades de efetivacdo de uma verdadeira cidadania

participativa.

O imperativo de construcdo de um Estado Democratico de Direito impde a adocdo de
um modelo dialégico de administracdo publica, porquanto a estrutura autocratica-
centralizadora ou simples razbes de Estado pautadas em justificativas econdmicas ndo seréo

suficientes para promogéo da cidadania participativa.

Lima (2013, p. 106-109) identifica em sua obra 10 fundamentos constitucionais para
a adogdo da administracdo publica dialdgica, quais sejam:

art. 1°, inciso 11 que trata do primado da cidadania; art. 10, que trata da participacéo
de seguimentos da sociedade nos colegiados dos érgéos publicos; art. 29, inciso XII;
art. 37, 83°; art. 58, § 2°, inciso Il; art. 187, caput; art. 194, paragrafo Unico, inciso
VII; art. 198, inciso Il1; art. 204, inciso Il e art. 206, inciso IV.

A dialogicidade da administracdo publica prima pela preservacdo da pluralidade de
interesses, alinhando um dialogo a partir da racionalidade, ainda que diante de uma textura

conflituosa da sociedade de risco.

Conforme Lima (2013, p.101), essa é uma forma de promover a gestdo publica:

Com a dialogia, por certo, a atuagdo administrativa imprime uma releitura na analise
do interesse publico a ser encampado ou defendido no seio da administracdo
publica, pois o espago dedicado a pluralidade de interesses é preservado, fazendo
com que, na expressao de pensamento dos diversos segmentos da sociedade, exsurja
um dialogo primado na racionalidade, ainda que conflitivo, afastando, assim, por
inevitdvel consequéncia, uma expressdo monolédgica do Poder Publico e, dessa
forma, imp&e uma nova forma de promover a gestdo publica.

A Administracdo Publica Dialdgica representa a densificacdo de participacéo social
nos mecanismos de administracdo do Estado e uma recolocagdo do modo de olhar o cidadédo

pela Administragdo Publica, decorréncia de uma espécie de mutacdo do direito administrativo.
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Quanto a mutagdes do direito administrativo, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(2001, p.33) ensina:

Assim, o Direito Administrativo nasceu como um direito do Estado enquanto
administrador, passou a ser um direito do Estado e dos administrados, e tornou-se
hoje, com seu nucleo constitucional e como seu prolongamento, um direito comum
dos administrados face do Estado administrador.

Compreende-se como administracdo publica dialégica um modelo de prestacdo de
administragdo publica fundamentado no Estado Democrético de Direito, que possibilita a
efetiva interatividade comunicativa dos particulares nas instancias decisorias do Poder
Publico (CONTELLI, 2019, p.46).

Extrai-se dessa linha de fundamentacdo que a Administracdo Publica antes de mera
atividade fundada em razGes de Estado, deve atuar de forma colaborativa com 0s
administrados, com os diversos colaboradores e por que ndo, entre os diversos 6rgaos,
instituicGes e entes, em nome e em busca de um ideal de verdade, justica e racionalidade

funcional.

Do estruturalismo funcionalista a necessidade, a partir do olhar para a administracao
publica, de construcdo de uma Investigacdo Criminal dindmica, no correspectivo funcdo em

face de estrutura, em superacdo a um funcionalismo classico de sobrevalorizacdo desta.

4 Investigacdo Criminal Dialdgica na superacao do desafio COVID-19

Administracdo Publica, no processo de apuracao de infragdes criminais, embora seja
considerada uma atividade administrativa com desempenho de fungbes de auxilio ao Poder
Judiciario, por mais razdo exige do Estado o dever-poder de uma investigacdo criminal

dialdgica.

Tem-se, a partir de um conceito de Administracdo Publica Dialdgica, de recorte

proximais & interacdo com o cidaddo e a participacdo social nas instancias de poder, que
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lancar suas balizas para a fixagdo de uma persecucdo que doravante denominaremos de

investigagdo criminal dialogica.

Nesse modelo dialdgico de investigacdo, além da insercdo da participacdo informada
do cidad&o, considerado aqui como vitima e investigado, a dialogicidade pretendida ultrapassa
0 patamar dos sujeitos de investigacdo e do sujeito vitima da atividade criminosa para
alcancar um agir comunicativo sincero entre todos 0s sujeitos da persecucdo, estejam

compreendidos ou ndo na area da seguranca publica.

Esse contato ocorre entre 0s sujeitos da instrucdo e até mesmo entre os colaboradores
do Estado-investigacdo e obviamente, a fim de superar a auséncia de diélogo, até mesmo entre
Orgdos ou instituicdes que cuidam de seguranca publica no pais, tais como Policias Civis;
Policia Federal; Policias Militares; Policia Rodoviaria Federal;, Guardas Municipais e
Sistemas Penitenciarios — Nacional ou Estaduais, sempre em busca do cumprimento efetivo

da promessa constitucional de fornecimento do direito fundamental de seguranca publica.

Porém, ao cuidar de um modelo dialdgico de investigacdo criminal, ndo se esta a
afirmar em um modelo sugerido, mas em um dever-poder do Estado, sob pena de violacdo de
direito fundamental de seguranca publica e, neste momento de crise, de violacdo a saude

publica.

Ademais, exigir a investigacdo criminal dialdgica é concretizar o principio da
eficiéncia; principio da publicidade, porquanto a ndo comunicagao ocasiona ou estimula acdes
secretas e isoladas a alto custo social; atende a dignidade da pessoa humana, na medida em
gue o ndo esclarecimento de uma infracdo criminal pode atingir ndo somente a vitima, mas
toda sua familia na esperanca de seguranca juridica, até mesmo para uma dialogicidade
transversa com outras areas, como o direito a sadde; direito civil; mantém a higidez do pacto
federativo, porquanto evita acionamentos desnecessarios de incidente de deslocamento de
competéncia e atende a soberania nacional, evitando a aplicacdo da complementaridade na
judicializacdo de demandas em face do Brasil perante organismos internacionais, com suas

consequéncias negativas ao pais e a sua economia.

Atente-se que tudo isso a partir de uma Unica condicdo do Estado. A condicao

prestacional de investigacéo criminal com eficiéncia.

Investigagdo criminal ndo se constitui em cumprimento de mera formalidade. Nesse

sentido ja decidiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Velasquez Rodriguez
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Vs. Honduras, Sentenca de 29 de julho de 1988, item 177:

Em certas circunstancias, pode ser dificil a investigagdo de fatos que atentem contra
direitos da pessoa. A de investigar €, como a de prevenir, uma obrigacdo de meio ou
comportamento que ndo é descumprida pelo simples fato de que a investigagdo ndo
produza um resultado satisfatorio. Entretanto, deve empreender-se com seriedade e
ndo como uma simples formalidade condenada de antemdo a ser infrutifera.

Com efeito, o comprometimento na atualidade é com a superacdo de uma pandemia e
nada menos que o resultado efetividade do sistema de justica criminal, preservacdo da salde

publica e de vida sdo esperados dessa dialogicidade investigativa.

A andlise de um modelo dialégico de investigacdo ultrapassa o aspecto de
comunicacdo ou de interacdo investigacdo-instrucdo, para alcancar ambientes antes ndo

visualizados pelos operadores do direito.

Nesse aspecto, extrai-se da inteligéncia policial a descapitalizacdo das organizacGes
criminosas. A crise que assola a sociedade como um todo, atinge de igual modo esses nucleos
e suas consequéncias séo reverberadas no direito penal econdmico. Partindo do pensamento
gue esses agrupamentos humanos atuam de forma estruturada e empresarial, ndo causa
surpresa alguma que consequéncias na sociedade formal, repercuta de igual modo nas
organizagOes criminosas. Em outras crises econémicas, as consequéncias foram idénticas
dentro das estruturas e a migracdo do foco de interesse criminoso somente pode ser

acompanhado a partir de uma investigacdo criminal plastica.

E preciso a compreensio de investigacdo criminal colaborativa para além do
quadrado persecutério, relembrando as demais funcbes da investigacdo, tais como funcgéo

social; politica; econdmica e com mais razdo sua funcdo de salde puablica.

O fator positivo da crise COVID-19 reside no fato de que posturas antes apenas
estudadas, agora passam a integrar forgcosamente a rotina da Policia Judiciaria do Brasil e
desses operadores do direito que estdo na linha de frente da investigagéo e do concomitante

combate a pandemia.

O distante flagrante por videoconferéncia em préatica no litoral norte de Sdo Paulo
desde 2016 e replicado no Estado do Parand em 2017 e Minas Gerais em 2020, pelas

respectivas Policias Civis, se em um primeiro momento encontrou barreiras, atualmente tem
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promovido o bem juridico seguranca publica em conexd com o bem juridico vida e esses

entraves formalistas tendem a se dissolver com a pandemia.

Obviamente, solugdes simplistas ndo podem usurpar funcdes ou causar violacédo

constitucional e do sistema interamericano de direitos humanos.

Por empréstimo, iniciativas como audiéncias de conciliacdo por videoconferéncia na
Policia Civil Paulista encontram adesdo e repercussdo social favoraveis, auxiliando no
problema de efetividade da politica de seguranca publica no pais. Solugéo juridica e
tecnoldgica, em meio a COVID-19 que fez retomar o fluxo de audiéncias nos inquéritos

policiais e nos Nucleos Especiais Criminais que estavam suspensas com o isolamento.

A Policia Civil de S&o Paulo inova ao lancar o Projeto dos Nucleos Especiais
Criminais (NECRIM) a distancia, para que os trabalhos de atendimento a populacdo nao
sofram solucdo continuidade em meio ao isolamento social a partir de fundamentagédo
presente desde 2015, na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, (BRASIL, 2015) denominada
Lei de Mediacéo.

Ainda exemplo oriundo do Estado de Sdo Paulo esta no aumento da capacidade de
processamento da delegacia eletrénica, com a implantacdo, em todo Estado, no més de marco
de 2020 das centrais eletronicas, com capacidade de recebimento de 3 milhdes de ocorréncias
por ano. O novo formato permitira direcionar os policiais civis da linha de frente a sua funcédo
primordial que é a investigacdo, evitando-se, sobremaneira parte significativa do contato

pessoal e consequente contaminacdo desses profissionais.

Mas enguanto fluxos e processos de recebimento e registro de ocorréncias podem ser
otimizados por medidas juridicas e tecnoldgicas ndo tdo complexas, outros fatores decorrentes
da pandemia volta a preocupar. Sem mencionar indices, ainda incipientes neste pequeno
periodo de analise, é preocupante a situacdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade

familiar decorrente de violéncia de género.

Na espécie, pouco importa o que se discorra sobre a eficiéncia de uma exitosa
investigacdo criminal dialdgica, se a atividade prestacional de investigacdo criminal sobrevir

feminicidio consumado. O bem mais valioso estara perdido.

Nesse aspecto, entra em discussdo a importancia da inteligéncia policial em cotejo
com as demais fungdes da investigacdo criminal que possibilite, por exemplo, a aplicacao dos
dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e disponibilizados

para 0 monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar, conforme Lei n°
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13.871, de 17 de setembro de 2019, (BRASIL, 2019) até o comparecimento do agressor a
programas de recuperacgéo e reeducacao positivada pela Lei n® 13.984, de 03 de abril de 2020,
(BRASIL, 2019b) que alterou o art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, (BRASIL,
2019¢) (Lei Maria da Penha).

Observa-se que a investigacao tradicional ndo estaria apta a acolher essas mulheres
em situacao de especial vulnerabilidade nas Américas.

A alteracdo da criminalidade de massa com novos tipos penais relacionados a
violacdo ao consumidor, crimes contra a ordem tributaria, crimes contra a satde publica e sua
repercussao no direito penal econdmico exigem uma sobrevalorizagdo da funcdo, em

detrimento da estrutura.

A partir dos fendmenos de interesse e racionalidade criminal, extraidos do direito
penal econdémico e da repercussdo econdmica no caixa dos criminosos, a plasticidade da
investigagdo criminal dialdgica na teméatica COVID-19 tende a voltar seu campo de atuacéo,
ja deste fevereiro de 2020 a controle da criminalidade dentro dos presidios, assim como
contabilizar e acompanhar o progressivo desabastecimento, ambitos de atuacdo que as

organizagOes criminosas tenderdo a migrar.

A boa noticia para a administracdo publica é que todas essas favoraveis
consequéncias de uma investigacao criminal dialdgica estardo submetidas a um efeito cliquet,
com repercussdes tdo favoraveis a sociedade e a economia que, por certo, ndo se admitird

qualquer tipo de retrocesso.

5 Politicas de Seguranca Publica e Solugdes a crise

A constatacdo que precede a pandemia é a de que o SUS - Sistema Unico de Salde
publica do pais tem capilaridade e estruturacdo que supera a muitos paises da Europa.
Eventuais distor¢des de atendimento decorrem, obviamente, da desigualdade presente em nas

américas.

A inteligéncia de salde publica deve ser implementada com maior rigor e
tecnicismo, integrando conhecimentos com a inteligéncia policial e seus decorrentes reflexos

na investigacdo criminal, nesse novo formato, dialdgico.
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Seguranca publica como direito fundamental estd em constante processo de

implementacdo, mas longe de encontrar um sistema Gnico de seguranca.

A despeito da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, (BRASIL, 2018) mais uma
tentativa de estruturar um Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e de criar a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), verifica-se que esse sistema

carece de capilaridade e ainda precisa sair do papel.

Embora as policias estejam em todos os Estados e Municipios brasileiros, nédo
encontra a capilaridade social que o SUS encontrou e que merece ser replicado na seguranca

publica.

A pandemia COVID-19 com suas nefastas consequéncias, constitui uma chance de

recomeco e o0 modelo dialégico de investigacdo tem sua contribuicao.

Quando se pensa em investigacdo criminal que ultrapassa o &mbito da persecucao e
alcanca fungdes outras, revela-se exatamente isso, que a investigacdo pode repercutir na
adocdo de politicas publicas de seguranga publica com foco criminoldgico na diminui¢do da
cifra negra, quando muito produzindo uma cifra positiva (CONTELLI, 2019, p.157),

compromisso internacional do Estado brasileiro.

6 Consideracdes

E perceptivel como uma pandemia, como a COVID-19 interfere no sistema de justica

criminal, de matriz essencialmente estrutural.

A partir da doutrina de administracdo publica dialdgica, surge o dever do Estado de
eficiéncia investigativa, uma atribuicdo positiva em ambito comunicacional para a
manutencdo de uma politica criminal participativa para o controle adequado e proporcional da

criminalidade em tempo de pandemia.

Do estruturalismo funcionalista se produziu a necessidade da Investigacdo Criminal
dindmica, no correspectivo funcdo em face de estrutura, em superacdo a um funcionalismo

classico de sobrevalorizagéo desta.

Reafirma-se a necessidade da investigacdo criminal constitucional e que, para

ultrapassar a crise, o operador do direito, além de realizar uma analise econémica do direito
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devera transitar por uma premissa de Estado Dialégico, ou por uma Administragdo Publica
Dialdgica em busca do estabelecimento da eficiéncia do sistema de justica criminal, promog¢éo
da saude publica e de controle da criminalidade organizada e de massa nos rearranjos

presentes.
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