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Apresentacdo

No dia 24 de junho de 2020, ocorreu durante o | Encontro Virtual do CONPEDI areunido do
Grupo de Trabalho DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABABALHO
[, com todos os artigos apresentados via digital pelos participantes do grupo. A reunido
transcorreu normal mente sendo essa a sequéncia dos trabal hos apresentados:

1. RISCOS DAS NANOTECNOLOGIAS NO AMBIENTE DE TRABALHO: A
PROTEC;AO AO TRABALHADOR A PARTIR DO PRINCIPIO DA PRECAUQAO
Rudinei Jose Ortigara

2. RELAQ@ES CULTURAIS E TRABALHISTAS NA CADEIA PRODUTIVA DOS
ARTIGOS DE MIRITI EM ABAETETUBA/PA. Helder Fadul Bitar e Suzy Elizabeth
Cavalcante Koury

3. O FATO DO PRINCIPE E A CONVID-19 NAS RELAC;()ES DE TRABALHO. André
Vitoriano da Silva

4, TERCEIRIZAQAO, REFORMA TRABALHISTA E UBERIZAQAO DO TRABALHO:
ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO DIREITO DO TRABALHO DE EXCEQAO NO
BRASIL. Leticia Pereira Lima e Francisco Meton Marques De Lima

5. TRABALHADOR DELLIVERY: A UBERIZACAO E A PRECARIZACAO DAS
RELACOES DE EMPREGO. Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi.

6. UM PARADOXO ENTRE OS LIMITES MORAIS DO MERCADO E AS
IMPLICAC}C)ES DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) NO BRASIL NAS
RELACOES MAIS VULNERAVEIS DE CONSUMO E DE TRABALHO. Luis Gustavo
Barbedo Coelho Montes De Carvalho e Francisco de Assis Oliveira.

7. UBERIZAQAO DAS RELAQGES DE TRABALHO: A NOVA REALIDADE
LABORAL. Rafaela Rabelo Daun , Olivie Samuel Paido e Mario Furlaneto Neto.

8. TRABALHO E GENERO: UMA NOVA VARIAVEL PARA ANALISE DO
RECONHECIMENTO. Carolina Hohn Falcéo.



9. O PERVERSO NOSSO DE CADA DIA: A INFLUENCIA DOS NOVOS MODELOS DE
GESTAO E FATORES AMBIENTAIS NO ASSEDIO MORAL. Hilda Baido Ramirez
Deleito.

10. O TRABALHO DO “PECONHEIRO” NA REGIAO AMAZONICA: UMA ANALISE
DAS CONDIQOES DE TRABALHO NA COLHEITA DO AQAI' A PARTIR DO
CONCEITO DE TRABALHO DECENTE. Erica de Kassia Costa da Silva e Vanessa Rocha
Ferreira

11. PROJETO “ESCOLA SEM PARTIDO” E LIBERDADE DE CATEDRA NOS CURSOS
DE DIREITO. Debora Markman.

12. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL COMO SUBTRACAO DE DIREITOS
HUMANOS E SUA RELACAO COM O LABOR FORCADO. Germano André Doederlein
Schwartz e Gabriela Di Pasgua Pereira.

13. OS REFLEXOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO E OS NOVOS
DESAFIOS DA CARREIRA JURIDICA. Bruno Augusto Barros Rocha , Ricardo Libel
Waldman.

14. OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO.
Waldomiro Antonio Rizato Junior , Jean Henrique Jocarelli

15. O “TRABALHO DECENTE” E OS DESAFIOS DA CONTEMPORANEIDADE.
Marcia Regina Castro Barroso.

16. O ASSEDIO MORAL NAS RELACOES TRABALHISTAS E A PRODUCAO DE
PROVAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO. Fernando da Silva Luque.

17. O DIREITO DA PREVENCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE NA PANDEMIA DE COVID-19: VIOLACAO DA AUTONOMIA E DA
INDEPENDENCIA PROFISSIONAL DOS MEDICOS DO TRABALHO. Saulo Cerqueira
de Aguiar Soare.

18. O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE E O SEU SURGIMENTO NO
BRASIL. Tamires Gomes da Silva Castiglioni , Everton Silva Santos e Viviane Cristina
Martiniuk.



19. EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA NOS DIREITOS SOCIAIS ADQUIRIDOS:
MAIS INFORMALIDADE E MENOS CIDADANIA (2017-2019). Alaety Patricia Teixeira
Coronel Munhoz , Maurinice Evaristo Wenceslau e Fabio Luis Martins Fernandes.

20. CONTRATOS INTERMITENTES NA “GIG ECONOMY”: ASNOVAS FORMAS DE
PRECARIZACAO E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE. Leda MariaMessias Da Silva
e Ana Paula Dalmés Rodrigues.

21. NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO NOS MOMENTOS DE CRISE:
ANALISE DAS MEDIDAS PROVISORIAS 927 E 936 DE 2020, DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E RECOMENDAGCOES DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. Kauana Vailon e Regina Stela Corréa Vieira.

22. DIREITOS E GARANTIAS DO TRABALHADOR DE NAVEGACAO DE
CABOTAGEM DE PASSAGEIROS E SUAS VIOLACOES. Ivy Soares De Souza Araya e
Bernardo Silva de Seixas.

23. LIMITES DO PODER DIRETIVO: O DIREITO A INTIMIDADE SOB O OLHAR DA
FRATERNIDADE. Landial Moreira Junior.

24. FLEXIBILIZACOES TRABALHISTAS E A PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL.
Luiza Cristina de Albuquerque Freitas Ferreira e Vaena Jacob Chaves Mesquita.

25. APLICACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO ADESTRAMENTO DE
TRABALHADORES. Juliana Marteli Fais Feriato e Daniel Amud Zuin.

26. A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL COMO UMA ALTERNATIVA
NORMATIVA FRENTE AO RETROCESSO SOCIAL TRAZIDO PELA LEI 13.467/2017.
Leonardo Cosme Formaio e Almir Gallassi.

27. A (IN)VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR INTERMITENTE? UMA
ANALISE CRITICA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE.
LedaMariaMessias Da Silva e Ana Paula Dalmas Rodrigues.

Os trabalhos transcorreram normalmente e os debates foram bem interessantes, varios
assuntos relacionados ao momento de pandemia em que estamos vivendo foram tratados,
além de outros de extrema rel evancia sobre as condicdes de muito trabal hadores no Brasil.



Coordenadores do Grupo de Trabal ho:

Prof. Dr. lIton Garcia Da Costa

Universidade Estadual do Norte do Paran&UENP
Prof. Dr. Leonardo Rabelo de Matos Silva
Universidade Veigade Almeida/UVA RJ

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

Centro Universitario das faculdades Metropolitanas Unidas /FMU e Centro Universitario
Euripedes de MariliaddUNIVEM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados
na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FLEXIBILIZACOES TRABALHISTASE A PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL
LABOR FLEXIBILIZATIONSAND THE COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL

Luiza Cristina de Albuquerque Freitas Ferreira
Valena Jacob Chaves Mesquita

Resumo

O presente estudo foi realizado com o objetivo de analisar as inovagdes implementadas pelas
Medidas Provisorias (MPs) n. 927, 928 e 936, verificando-se se elas estdo de acordo com o0s
principios trabalhistas. Assim, inicialmente foram apresentadas as medidas flexibilizatorias
previstas antes da pandemia da COVID-19, e, em seguida, expostas as regras criadas em
razéo da pandemia, em comparativo com as normas por elas alteradas. Ao final, as mudancas
foram analisadas criticamente a partir dos direitos trabalhistas constitucional mente

assegurados, bem como dos principios do Direito do Trabalho. Para alcancar os objetivos
propostos, realizou-se uma pesquisa explicativa, utilizando-se, preponderantemente, o

método dedutivo.

Palavras-chave: Flexibilizac&o, Covid-19, Medidas provisorias n. 927, 928 e 936, Limites
constitucionais, Principio protetivo

Abstract/Resumen/Résumé

The present study was developed with the objective of analyzing the innovations

implemented by the Provisional Measures (MPs) n. 927, 928 and 936, checking in

accordance with labor principles. The article begins with the presentation of the

flexibilization measures existed before the COVID-19 pandemic, and then, rules created due
to the pandemic were exposed, in comparison with the rules they changed. In the end, the
changes were critically analyzed from the constitutionally guaranteed labor rights, as well as
the principles of labor law. To achieve the proposed objectives, was realized an explanatory
research, using, predominantly the deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Flexibilization, Covid-19, Provisional measures n.
927, 928 and 936, Constitutional limits, Protective principle
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1 INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 decorre da transmissao global de uma doenca respiratéria
aguda que é causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2, também
denominado SARS-CoV-2.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), disponibilizados no
Boletim Epidemiol6gico 08 da Secretaria de Vigilancia em Saude, até o dia 08 de abril de 2020,
0 mundo registrou 1.446.677 casos confirmados de COVID-19, com 83.112 6bitos, sendo que
no ranking mundial, o Brasil ocupa o 14° lugar em ndmero de casos confirmados e, desde 20
de margo de 2020, o Ministério da Saude declarou estado de transmissdo comunitaria da doenga
em todo o territorio nacional.

Como a transmissdo da doenga ocorre através de contato ou por goticulas respiratdrias,
0 virus é espalhado no ar e nas superficies quando uma pessoa infectada deixa goticulas de
saliva ou secrecdo e outra entra em contato com este ambiente contaminado. Diante do sistema
de saude (publico e privado) do Brasil ndo ter capacidade para tratar todos aqueles que se
contaminarem e precisarem de auxilio médico, as medidas adotas pelo governo para combater
a pandemia envolvem o isolamento social, e, com isso, impactam diretamente na economia do
pais, ja que as pessoas deixam de circular e também de adquirir bens e servicos.

Assim, diante da notavel relacdo entre a economia e o direito do trabalho foram
publicadas as Medidas Provisorias (MPs) n. 927/2020 (dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pela
COVID-19), n. 928 (revoga o art. 18 da MP 927/2020), e n. 936/2020 (institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica), com o objetivo de
apresentar um patamar normativo especifico para a situacao trabalhista durante a pandemia da
COVID-19.

Conforme se vera na segunda secédo deste trabalho, dentre as medidas propostas pelo
Executivo encontra-se a possibilidade de o empregador negociar diretamente com o0 empregado,
no plano individual, com preponderancia sobre 0s demais instrumentos normativos existentes,
além da permissdo de suspensdo do contrato de trabalho.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as inovacOes
normativas implementadas pelas MPs n. 927, 928 e 936, verificando se tais normas estdo de

acordo com os principios do direito do trabalho. Para tanto, o trabalho partira do seguinte
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problema de pesquisa: Quais as mudancas normativas implementadas pelas MPs n. 927, 928 e
936 e de que forma elas devem ser interpretadas a partir dos principios do Direito do Trabalho?

Especificamente, o trabalho buscara inicialmente expor, como se dava a flexibilizagédo
trabalhista no Brasil antes da pandemia decorrente da COVID-19, e, em seguida, se analisara
as mudancas normativas provocadas pelas MPs n. 927, 928 e 936, para, por fim, confrontar as
novas normas editadas com os limites principioldgicos do direito do trabalho, fixando, assim,
parametros interpretativos.

O estudo proposto se justifica em razdo da necessidade de se verificar os limites
interpretativos que devem ser aplicados as novas normas trabalhistas, ja que a mera
interpretacdo gramatical/literal do texto normativo podera conduzir a situacdes rechacadas pelo
Direito do Trabalho, e que ndo serdo convalidas pelo Poder Judiciario, gerando, com isto,
inseguranca juridica.

Para alcancar o objetivo geral e os especificos pretendidos, sera realizada uma pesquisa
explicativa, pois o estudo se prop0e a identificar as modificacdes decorrentes das MPs n. 927,
928 e 936, confrontando-as com os principios do Direito do Trabalho.

Neste sentido, Gil (2008) destaca que a pesquisa explicativa € 0 método que permite o
aprofundamento do conhecimento acerca da realidade, ja que permite a exploracdo da razdo e
do porqué das coisas a partir da identificacdo dos fatores que contribuem para a ocorréncia do
fendmeno.

No estudo se utilizara 0 método dedutivo, ja que a partir dos dados gerais coletados a
partir das pesquisas bibliografica se inferira conclusdes sobre casos especificos. Em menor
escala, se utilizard o método comparativo, para que seja possivel analisar eventuais similitudes
e diferengas existentes antes e apds a reforma trabalhista com relagdo as flexibilizagdes no

direito dos trabalhadores.

2 FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA ANTES DA PANDEMIA DO COVID-19

A presente secdo sera desenvolvida com o objetivo de, primeiramente, analisar o
conceito de flexibilizacdo trabalhista, e, em seguida, serdo apresentadas e avaliadas as medidas
flexibilizatdrias j& existentes no Brasil antes da pandemia decorrente da COVID-19, com o

objetivo de tracar um norte comparativo com as alteracfes realizadas em razéo da pandemia.

De acordo com Leite (2019, p. 367-368) o direito do trabalho, mais do que qualquer

outro ramo do direito, sofre influéncias diretas das mudancas que ocorrem no campo
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econdmico. Assim, diante das crises econdmicas, faz-se necesséria a disponibilizacdo de
ferramentas que permitam a flexibilizagdo das normas, com o objetivo de garantir a
continuidade da empresa, e, com isto, da fonte empregadora.

Neste contexto, Cassar (2018, p. 33) destaca que a flexibilizacdo pressupde a
manutencdo da intervencdo estatal nas relacGes trabalhistas, garantindo-se as condigcOes
minimas necessarias a garantia da dignidade do trabalhador, e, a0 mesmo tempo, permite-se,
em determinados casos, a criacdo de exce¢des ou regras menos rigidas.

Dessa forma, como se pode perceber, as normas flexibilizatérias existem como forma
de se garantir a unidade da Constituicdo, garantindo-se a coexisténcia dos bens juridicos
constitucionalmente protegidos, tutelando-se, ao mesmo tempo, a protecdo do trabalhador e da
sua dignidade, bem como a manutencédo da salde da empresa.

Godinho (2019, p. 72-73) considera que a flexibilizacdo trabalhista deve ser
considerada como a possibilidade juridica, criada por norma estatal ou por norma coletiva, que
prevé a atenuacdo da forca imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho,
mitigando a amplitude de seus comandos e/ou 0s parametros proprios para a sua incidéncia.

Assim, pode-se dizer que as normas flexibilizatorias sdo aquelas produzidas com o
objetivo de dinamizar as relagOes trabalhistas, retirando a rigidez imposta pela forga cogente
das normas trabalhistas, seja por mecanismos legalmente previstos, seja por permissivos
concedidos pelo legislador para que as partes (empregado e empregador) realizem a negociagédo
por elas proprias.

Dessa forma por considerar o principio da forca cogente das normas trabalhistas,
Godinho (2019, p. 73) destaca que a flexibilizacdo, para ser licita, s6 pode ocorrer em dois
casos: a) quando norma constitucional ou legal prever ou autorizar a flexibilizacdo para aquele
caso; b) quando se tratar de parcela supra legal e, portanto, direito criado no ambito de
negociacdo coletiva, que, por ndo incorpora-se ao patrimonio juridico do empregado, pode ser
posteriormente suprimido.

Javillier (1988, p. 55-58) conceitua como flexibilizacdo de adaptacdo aquela que
decorre da estratégia sindical em face das dificuldades momentaneas enfrentadas pela empresa,
ou, advindas de uma crise econdmica, de modo que nela, admite-se a pactuagdo de disposi¢es
in pejus ao trabalhador com o objetivo de preservar interesses maiores da categoria, decorrentes
da necessidade de se manter a fonte empregadora.

Assim, atento a necessidade de garantir ao empregador a possibilidade de flexibilizar
as normas trabalhistas em casos especificos, a prépria Constituicdo Federal de 1988 trouxe

possibilidades flexibilizatorias em seu texto, a exemplo da possibilidade de reducéo de salarios
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por meio de convencdo e acordo coletivo (art. 7, VI, CF/88), compensacdo de jornada de
trabalho (art. 7, XI11, CF/88) e fixacdo de elastecimento da jornada dos trabalhadores em turnos
ininterruptos de revezamento (art. 7, X1V, CF/88).

Contudo, apesar da possibilidade flexibilizatéria, o constituinte sempre exigiu a
participacdo do Sindicato Profissional nas negociag0es, como representante dos trabalhadores,
nos termos do art. 8, 11l, CF/88. No plano infraconstitucional tal exigéncia se repetia nos
instrumentos existentes na CLT, quais sejam: o lay off , Plano de Seguro-Emprego (PSE),
transacgdo acerca de direitos de disponibilidade relativa por meio das negociagdes coletivas.

O lay off consiste na possibilidade prevista no art. 476-A da CLT em razéo da qual,
diante de dificuldade financeira, as empresas poderiam promover a suspensao dos contratos de
trabalho por periodo determinado, variavel entre 2 a 5 meses?, pra que eles realizem cursos de
qualificacdo profissional durante este periodo.

Para poder implementar a referida suspensdo o empregador deveria, primeiramente,
obter a autorizacgdo do sindicato profissional por meio de convencéo ou acordo coletivo, e, em
seguida, obter a aquiescéncia formal do empregado, devendo, ainda, promover a notificacdo do
seu respectivo sindicato patronal informando-o do ocorrido com antecedéncia minima de 15
dias da suspenséo contratual (art. 476-A, 8 1°, CLT).

Durante o periodo de suspensdo contratual decorrente do lay off o0 empregado tem
assegurado o direito de receber os beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador,
fixados no acordo ou convencdo coletiva que autorizou a adocdo da medida, que nédo terdo
natureza salarial, além da bolsa qualificacdo profissional, prevista no art. 2-A da Lei n.
7.998/90, custada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Objetivando coibir o uso de lay off para situagdes nas quais a empresa ndo almeja,
realmente, continuar com o trabalhador, o § 5° do art. 476-A da CLT garantiu ao empregado
sujeito a suspensao a estabilidade proviséria do emprego durante o periodo de lay off e, ainda,
nos trés meses subsequentes ao seu término, de modo que eventual dispensa imotivada durante
0 periodo estabilitario obriga o empregado ao pagamento de indenizagdo ao trabalhador, no
valor fixado no acordo ou na convengéo coletiva que autorizou a suspensao do contrato, que
sera de no minimo 100% do valor da Gltima remuneracao do trabalhador anterior a suspensao

contratual.

! Nos termos do § 7° do art. 476-A da CLT o prazo maximo de cinco meses de duragdo do lay off poderia ser
prorrogado se houve autorizagao por acordo ou convencao coletiva, exigindo-se, ainda, novamente, a aquiescéncia
formal do empregado. Neste caso, para que fosse possivel a prorrogacéo, o empregador deveria arcar com o 6nus
decorrente do valor da bolsa de qualificacdo profissional durante o periodo de prorrogacéo.
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Para os casos de lay off o legislador fixou ainda a impossibilidade de reutilizag&o do
beneficio em relacdo ao mesmo empregado dentro do periodo de 16 meses (art. 476-A, § 2°, da
CLT), bem como estabeleceu que se 0 empregador ndo promovesse 0 Curso ou programa de
qualificacdo, e/ou exigisse que o empregado permanecesse trabalhando, a suspensao estaria
descaracterizada, ficando o empregador obrigado ao pagamento dos salarios e demais encargos
sociais decorrentes (art. 476-A, § 6°, da CLT).

Acerca da possibilidade flexibilizatoria decorrente do lay off, Franco Filho (2017, p.
240) considera que a possibilidade é considerada como vantajosa para ambas as partes
envolvidas, vez que permite ao empregado ter acesso a melhor qualificagdo profissional, e, a
empresa, além de ter um funcionario mais bem qualificado, adquire um prazo para retomar seu
capital.

A segunda possibilidade flexibilizatdria existente antes da pandemia da COVID-19 é
0 Programa de Seguro-Emprego (PSE), regulamentado na Lei n. 13.189/15, que, de acordo com
seu art. 1, tem como objetivos: a) possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de
retracdo da atividade econbmica; b) favorecer a recuperagdo econémico - financeira das
empresas; c) sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a
recuperacdo da economia; d) estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracdo do vinculo empregaticio; e €) fomentar a negociagdo coletiva e aperfeigoar as relacdes
de emprego.

Para a adesdo ao PSE as empresas deveriam celebrar acordo coletivo de trabalho
especifico de reducdo de jornada e saléario, e aderir ao programa formalmente junto ao
Ministério do Trabalho até 31 de dezembro de 2017, de modo que neste caso estavam
autorizadas a reduzir em até 30% da jornada e do salario dos empregados. Assim, como a adesao
teria que ser feita até 2017, o PSE ndo se mostra adequado para o enfrentamento da pandemia
do COVID-19, exceto se houvesse alguma norma alterando o prazo de formalizacdo junto ao
Ministério da Economia.

Por fim, a terceira possibilidade flexibilizatorias decorre da possibilidade de as
empresas (e/ou os sindicatos patronais), juntamente com os sindicatos profissionais, poderem
negociar acerca dos direitos de indisponibilidade relativa, listados taxativamente no art. 611-A
da CLT, que envolve, por exemplo a possibilidade de transacionar sobre pacto quando a jornada
de trabalho (inciso I), banco de horas (inciso Il), teletrabalho e trabalho intermitente (inciso
VIII) e troca do dia do feriado (inciso XI).

Nos termos do § 2° do art. 611-A da CLT, na negociagdo nao se exige a indicagéo de

contrapartidas reciprocas, sendo que na interpretacdo das referidas clausulas negociais a Justica
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do Trabalho deverd atuar com base na intervencdo estatal minima, respeitando a autonomia
privada negocial das partes, s6 podendo anular as clausulas se verificada alguma invalidade
prevista no art. 104 do Cadigo Civil de 20022, conforme prevé o art. 8 da CLT.

Dessa forma, mesmo antes da publicacdo das Medidas Provisorias n. 927, 928 e 936 o
Direito do Trabalho ja contava com algumas medidas aptas a auxiliar as empresas no
enfrentamento das dificuldades eventualmente decorrentes da paralisacdo das atividades,
sempre trazendo a necessidade de participacdo do ente coletivo com o objetivo de garantir a

paridade entre as partes nas tratativas realizadas.

3 FLEXIBILIZACOES REALIZADAS DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Durante a pandemia da COVID-19, o Poder Executivo Federal, no uso da prerrogativa
que lhe foi concedida pelo art. 62, caput, da Constituicdo de Federal de 1988, editou varias
Medidas Provisorias com o objetivo de regular as necessidades criadas em razdo das medidas
que estavam sendo adotadas pelo poder publico para o enfrentamento da situacéo.

Neste aspecto a Constituicdo permitiu ao Presidente da Republica, em casos de
relevancia e urgéncia, criar Medidas Provisérias, que detém a mesma forca de lei. Trata-se aqui
de um processo legislativo as avessas, ja que a norma é criada pelo Presidente, e, apds, é
submetida a apreciacdo do Congresso Nacional.

No ambito trabalhista, as MPs criadas foram as de n. 927, 928 e 936, que trouxeram
flexibilizacbes de adaptacdo, alterando o regramento de alguns instrumentos juridicos ja
existentes, e criando outras possibilidades juridicas ndo previstas na CLT. Conforme se vera na
presente secdo, as referidas normas, diferentemente das medidas flexibilizatérias anteriormente
previstas no direito brasileiro, admitiram como valida a negociacgéo direta entre trabalhador e
empresa, sem a participacao do ente coletivo.

A primeira Medida Provisoria trabalhista foi a de n. 927, publicada dois dias ap0s o
Ministério da Saude considerar a transmissdo comunitaria no territorio brasileiro da COVID-
19. De acordo com artigo 1° da referida norma, o objetivo da medida foi dispor sobre

possibilidades juridicas que poderiam ser adotadas pelos empregadores com vistas a preservar

2 Nos termos do art. 104 do Cadigo Civil a validade do negdcio juridico requer a presenca, cumulativa, de trés
requisitos: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel; Il - forma prescrita ou néo
defesa em lei.
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0 emprego e a renda dos empregados durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 20203,

No ambito do paragrafo unico do artigo 1°, o executivo reconheceu que o estado de
calamidade publica importa em hipdtese de forca maior para fins trabalhistas, que, nos termos
do art. 501 da CLT considera como sendo de for¢a maior todo acontecimento inevitavel em
relacdo & vontade do empregador, para o qual este ndo concorreu direta ou indiretamente.

Assim, sobrevindo a extingdo da empresa ou de estabelecimento comercial em razédo
da pandemia da COVID-19, o empregador tem direito de promover o pagamento de apenas
50% das indenizagdes devidas em razdo da rescisdo sem justa causa, consoante previséo
normativa constante no art. 502, 11, CLT.

O art. 2° da MP n. 927/2020 garantiu ao empregador a possibilidade de, durante o
estado de calamidade, negociar diretamente com o empregado, por meio de acordo individual
escrito, com o objetivo de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, sendo que nestes
casos as clausulas negociais terdo prevaléncia sobre todos 0s demais instrumentos normativos.

Dessa forma, o Unico limite imposto ao empregador no ambito destas negociacGes
foram os direitos constitucionalmente assegurados aos empregados, que consistem naqueles de
indisponibilidade absoluta, o que evidencia a desprotecao por parte do Poder Publico em relacdo
ao trabalhador, conforme serd melhor evidenciado na secéo seguinte deste trabalho.

O artigo 3° da MP n. 927/2020 trouxe um rol exemplificativo com oito medidas que
poderiam ser adotadas pelos empregadores como forma de enfrentamento dos efeitos
econbmicos decorrentes da pandemia do COVID-19, quais sejam: implementacdo de
teletrabalho, antecipacdo de férias individuais e coletivas, aproveitamento e antecipacdo de
feriados, banco de horas, suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde no
trabalho; direcionamento do trabalhador para qualificacdo e diferimento do recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Com relacdo ao teletrabalho, primeiramente cabe destacar que foi dado a ele
tratamento semelhante ao trabalho a distancia e ao trabalho remoto®, sendo tratados pelo
executivo como se fossem expressdes sindnimas, ja que o § 1° do art. 4° da MP n. 927/2020

considerou como teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, a prestacao de servigos

3 Nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo n. 06 de 2020 o estado de calamidade publica foi reconhecido até o
dia 31 de dezembro de 2020.

4 Leite (2019, p. 232) considera como trabalho a distancia ou trabalho em domicilio, aquele que € realizado pelo
empregado sem a vigilancia pessoal e direta do empregador. J4 o teletrabalho é considerado pelo autor como sendo
aquele prestado principalmente fora das dependéncias do empregador, com utilizagdo de tecnoldgicas de
informagdo e de comunicacdo, que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo, portanto, o
teletrabalho seria uma modalidade de trabalho a distancia (LEITE, 2019, p. 233).
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preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagcdo de
tecnologias da informacdo e comunicacdo que, por sua natureza, ndo configurem trabalho
externo.

Diferentemente da previsdo constante no art. 75-C da CLT, que exigia 0 muatuo acordo
entre as partes, registrado em aditivo contratual, e o prazo minimo de 15 dias para fins de
transicéo, o art. 4 da MP n. 927/2020 garantiu ao empregador, exclusivamente, a possibilidade
de alterar o regime de trabalho para teletrabalho, dispensando-se a exigéncia de acordos
individuais, coletivos, bem como o registro da alteracdo no contrato de trabalho. O prazo de
transicao do regime presencial para o regime de teletrabalho também foi reduzido para 48 horas,
admitindo a comunicacdo do trabalhador por meio escrito ou eletrénico (art. 4, § 2°, MP
927/2020).

Diante da mudanca para a modalidade de teletrabalho, a MP também garantiu ao
empregador a excluséo do limite de jornada dos trabalhadores, nos termos do art. 62, 11l da
CLT, de modo que, durante este periodo o0 empregado ndo tem direito de requerer o pagamento
de horas extras, ja que ndo dispde de limite de jornada.

O unico direito garantido ao trabalhador neste caso foi de, caso ndo possuisse 0S
equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do trabalho,
caberia ao empregador disponibilizar tais aparelhos em regime de comodato, e, diante da
impossibilidade, o periodo normal da jornada de trabalho serd& computado como tempo a
disposicao do empregador.

Com relacdo a antecipacdo das férias individuais e coletivas a MP n°® 927/2020
flexibilizou as regras fixadas na CLT, de modo que, no lugar da comunicagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 30 dias, prevista no art. 135, CLT, o art. 6°, caput da MP n. 927/2020
permitiu a comunicacdo do empregado tanto por meio escrito quanto eletrénico, e reduziu a
antecedéncia minima entre a comunicacdo e o inicio do gozo das férias para 48 horas,
permitindo, inclusive, o adiantamento das férias daqueles que estdo com periodos aquisitivos
em curso e futuros®.

A MP 927/2020 também flexibilizou a regra constante no art. 145 da CLT, que previa
que o pagamento da remuneragdo das ferias devera ser efetuados até dois dias antes do seu
inicio, estabelecendo que, nas férias concedidas durante o estado de calamidade o empregador
podera optar por efetuar o pagamento da remuneracao do periodo de férias, até o quinto dia util

do més subsequente, e, o adicional de 1/3 de férias poderéa ser pago ap0s a sua concessao, até a

5 O periodo aquisitivo corresponde ao periodo de 12 meses contratuais nos quais o empregado labora para adquirir
o direito de férias, consoante previsdo normativa constante no art. 130 da CLT.
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data na qual é devida a gratificacdo natalina e, portanto, até o dia 20 de dezembro de 2020
(conforme artigos 8 e 9 da MP 927/2020).

Com relacédo ao abono de férias, que, nos termos do art. 143 da CLT consiste em direito
do empregado de converter 1/3 das suas férias em pecunia, desde que comunique ao
empregador até 15 dias antes do término do periodo aquisitivo, o parégrafo unico do art. 8 da
MP 927/2020 exigiu a concordancia do empregador para que haja a conversao do respectivo
periodo em dinheiro.

A referida Medida Provisoria estabeleceu ainda que deveriam ser priorizados com a
concessdo das férias os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (art. 6, 8
3° MP n. 927/2020). O art. 12 da MP 927/2020 dispensou, ainda, nos casos de férias coletivas,
a prévia comunicacdo do Ministério da Economia bem como dos sindicatos representativos das
categorias abrangias com as férias coletivas, exigéncias estas que eram feitas pelo art. 139 da
CLT.

Outra medida implementada pela MP 927/2020 foi a possibilidade de o empregador
antecipar, a seu critério exclusivo, o gozo dos feriados federais, estaduais, distritais e
municipais, desde que se tratarem de feriados ndo religiosos, devendo, para tanto, apenas
notificar (por escrito ou por meio eletronico) os empregados, indicando os feriados que estéo
sendo antecipados, conforme previsdo constate no art. 13, caput da referida norma.

Com relacdo aos feriados religiosos, nos termos do 8§ 2° do art. 13 da MP 927/2020,
mediante concordancia do empregado por meio de acordo individual escrito, também é possivel
a sua antecipacao. Contudo, aqui trata-se de situacao que, pelo menos formalmente, é bilateral,
ja que o empregado devera manifestar sua aquiescéncia por escrito.

A MP 927/2020 flexibilizou o banco de horas, considerado aqui como um regime de
compensacao de jornada, no qual o excesso de jornada de um dia é compensado com descanso
em outro momento. Neste aspecto a CLT permitia a implementacdo de banco de horas com
possibilidade de compensacao das horas no prazo de um ano, caso o banco fosse implementado
por meio de acordo ou convencéo coletiva (art. 59, § 2°, CLT) ou, no prazo de seis meses, caso
a pactuacado se desse por acordo individual escrito (art. 59, § 2°, CLT).

Neste sentido, o art. 14 da referida Medida Proviséria autorizou ao empregador
promover a interrupcdo da atividade e implementar regime especial de compensacao de jornada
por meio de banco de horas, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual, com
possibilidade de compensacdo das horas no prazo de 18 meses, contados da data de

encerramento do estado de calamidade, sendo que para fins de compensacdo, admite-se a
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prorrogacdo da jornada diaria de trabalho em até duas horas por dia, observado o limite maximo
de dez horas de trabalho diario, sendo a compensagao determinada pelo préprio empregador.

A MP n° 927/2020 também dispensou, com excecdo dos exames demissionais, a
obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
que poderdo ser realizados no prazo de 60 dias ap6s 0 encerramento do estado de calamidade
(art. 15, MP n° 927/2020). Também dispensou a obrigatoriedade de realiza¢do de treinamentos
periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho, podendo tais treinamento serem realizados no prazo de 90 dias
apos o encerramento do estado de calamidade (art. 16, MP n°® 927/2020).

Com relacdo ao direcionamento do trabalhador para qualificagéo, previsto no art. 18
da MP n° 927/2020, houve revogacdo do mesmo no dia seguinte ao da publicacdo pela MP n°
928/2020, sendo a matéria tratada de forma diferenciada pela MP n° 936/2020.

A MP n°927/2020 também implementou a suspensdo da exigibilidade de recolhimento
de FGTS pelos empregados referentes as competéncias de margo, abril e maio, sendo que em
relacdo a estas parcelas o recolhimento depora ser realizado de forma parcelada, sem incidéncia
de juros ou taxas de atualizacdo, em até seis parcelas mensais.

Com relacdo aos trabalhadores que laboram em estabelecimento de saude, a MP n°
927/2020 implementou flexibilizagbes de ordem grave em termos de meio ambiente do
trabalho, conforme serd melhor evidenciado na Gltima secdo deste trabalho, permitindo a
prorrogacdo da jornada de trabalho, bem como a adocdo de escalas suplementares entre a
décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade
administrativa (art. 26, MP 927/2020), sendo que as horas extras podem ser compensadas com
folgas no prazo de 18 meses, contados do encerramento do estado de calamidade publica.

Por fim, a MP 927/2020 estabeleceu no seu art. 29 que 0s casos de contaminacado pelo
coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do
nexo causal.

Em 1° de abril de 2020 foi publicada a MP n. 936/2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manutencdo do Empregado e da Renda (PEMER), que tem como objetivos,
nos termos dos incisos do art. 2° da referida medida provisoria: a) preservar o emprego € a
renda; b) garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e ¢) reduzir o impacto
social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude
publica.

Obijetivando atingir aos objetivos propostos, 0 PEMER implementou trés medidas: a)

0 pagamento de beneficio emergencial de preservacdo do emprego e renda; b) a reducao
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proporcional de jornada de trabalho e salérios; c) a suspensdo temporéria do contrato de
trabalho.

Com relacéo a implementacéo da reducéo proporcional de jornada de trabalho e salario
0 art. 7° da MP 936/2020 permitiu ao empregador acordar a reducdo com empregado, com
duracdo de até 90 dias, devendo observar, cumulativamente, trés requisitos: a) preservacao do
valor do salario-hora do trabalho; b) pactuacéo por acordo individual escrito entre empregado
e empregador, que devera ser encaminhado ao empregado com no minimo 2 dias de
antecedéncia; c) reducdo da jornada de trabalho e, de salario, exclusivamente, nos seguintes
percentuais: 25%, 50% e 70%.

A jornada e o pagamento do salério deverdo ser restabelecidos, obrigatoriamente, no
prazo de dois dias ap0s a cessdo do estado de calamidade, a data de término do periodo do
acordo individual ou, ainda, da data em que o empregador resolver normalizar a jornada de
trabalho.

J& com relacdo a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, o art. 8 da MP
936/2020 permitiu a suspensdo do contrato por até 60 dias, admitindo o fracionamento por até
dois periodos de 30 dias cada. A referida pactuacao podera ser realizada por acordo individual
celebrado entre empregado e empregador, mediante acordo individual escrito, devendo o
empregador encaminhar o acordo ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias.

Como o periodo importa em suspensao do contrato de trabalho, durante este tempo o
empregador ndo esta obrigado a promover o recolhimento de contribuicdo previdenciaria, de
modo que, se 0 empregado quiser que o respectivo periodo integre seu tempo de contribuicéo,
podera recolher como segurado facultativo (art. 8, § 2°, 11, MP 936/2020).

Nos casos em que a empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019, receita
bruta superior a R$ 4.800.000,00 a MP n° 936/2020 estabeleceu que ela somente podera
suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatdria mensal no valor de 30% do valor do salario do empregado, durante o periodo da
suspensdo temporaria de trabalho pactuado.

Nos termos do art. 5° da MP 936/2020, o beneficio emergencial de preservacdo do
emprego e da renda sera pago nos casos em que houver reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario e nas situacbes de suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
consistindo em parcela mensal paga enquanto durarem as hipdteses geradoras, sendo custado

com recursos da Unido.
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O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda ter4 como
base o valor mensal do seguro desemprego a que o empregado teria direito de receber®,
observadas as seguintes disposi¢fes: a) na hipotese de reducéo de jornada de trabalho e salario,
o0 valor sera calculado sobre a base de calculo do percentual da reducédo; b) na hipotese de
suspensdo temporaria do contrato, o valor sera mensal, e, correspondente a 100% do valor do
seguro desemprego a que o empregado tem direito nos casos em que a suspenséo tiver duracao
de até 60 dias (art. 8, caput, MP 936/2020), e, 75% do valor do seguro desemprego para 0s
casos de suspensdo previstos no § 5° do art. 8 da MP 936/2020, referente as empresas com
receita bruta superior & R$ 4.800.000,00,

4 LIMITES NORMATIVOS E PRINCIPIOLOGICOS APLICAVEIS

Conforme ja salientado no presente estudo, as Medidas Provisorias consistem em
espécie normativa, editada pelo Presidente da Republica, no exercicio de poder andmalo, em
razdo do qual, diante da relevancia e da urgéncia da situacdo estd autorizado a adotar
previdéncias com vigéncia imediata, submetendo-as, posteriormente, a apreciacdo do
Congresso Nacional, conforme previsao constante no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988.

Acerca do tema Moraes (2017, p. 923) destaca a necessidade de o ordenamento
juridico possuir um instrumento normativo apto a regular, de forma célere, as situacdes de
relevancia e urgéncia, dada a natural demora inerente ao processo legislativo tradicional
envolvido na edicéo de leis ordinarias.

Assim, ap6s a publicagdo da Medida Proviséria o Congresso Nacional terd o prazo de
60 dias, prorrogaveis uma Unica vez, por igual periodo, para apreciar a medida adotada pelo
Presidente, e converté-la ou ndo em lei.

E importante salientar que, com a publicacio da Medida Provisoria, eventuais leis
ordinarias que sejam com ela incompativeis, ndo serdo revogadas de imediato, de modo que,
durante o periodo no qual a Medida Proviséria ainda estd sendo analisada pelo Congresso

Nacional as leis que com ela conflitarem, ficardo com a sua eficacia suspensa, voltando a ter

® De acordo com o art. 1° da Portaria Ministério da Economia n. 914/2020 o seguro desemprego sera devido nos
seguintes valores: a) Para salarios médios de até R$ 1.599,61, a parcela consistira no resultado da multiplicagédo
do salario médio por 0,8; b) Para salarios médios de R$ 1.599,62 até 2.666,29, a parcela consistirad na multiplicacao
por 0,5 daquilo que exceder a R$ 1.599,61, somado a R$ 1.279,69; c) Para salérios acima de R$ 2.666,29 o valor
da parcela serd de R$ 1.813,02, invariavelmente.
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eficdcia caso a norma seja rejeitada pelo Congresso, ou, sendo revogadas caso a Medida
Provisoria seja convertida em lei.

Moraes (2017, p.933) adverte que, sendo uma espécie normativa definida e acabada,
apesar da sua temporalidade, a Medida Proviséria esta sujeita ao contrato de
constitucionalidade, como todas as demais leis e atos normativos, sendo que tal controle podera
se dar tanto em raz&o da forma como as matérias foram tratadas, como em relagdo aos proprios
limites materiais e aos requisitos de relevancia e urgéncia.

Dessa forma, pode-se observar que, apesar da urgéncia e relevancia que a pandemia
decorrente da COVID-19 gerou em relacdo a necessidade de se regulamentar as questdes
trabalhistas, a forma como tal regulamentacgéo foi realizada, importou em flexibilizacGes de
direitos dos trabalhadores, com objetivo de garantir a preservacdo das empresas, contudo, em o
oferecimento aos trabalhadores de nenhuma contrapartida real, ja que ndo ha certeza se as
empresas, ap6s adotarem as medidas previstas nas Medidas Provisorias, irdo ou ndo se
recuperar financeiramente, razo pela qual na presente secdo se analisara a constitucionalidade
das medidas implementadas, assim como os principios dos direito do trabalho que foram
desconsiderados pelo entdo Presidente da Republica na edicdo das referidas normas.

Conforme ja destacado na secdo anterior deste trabalho a principal distingdo entre as
medidas flexibilizatorias previstas em razdo da pandemia da COVID-19 e das demais que ja
existiam no ordenamento juridico se da em relacdo a possibilidade de o trabalhador, sozinho,
poder negociar diretamente com o empregador, dispondo acerca de seus direitos.

Tal possibilidade vai de encontro com o principio mais basilar do direito laboral, qual
seja, o principio da protecdo. Neste sentido, Cassar (2018, p. 171) evidencia que a diretriz basica
do Direito do Trabalho é a protecdo do trabalhador, ja que ele ndo se encontra em igualdade de
condi¢des com o0 empregador, razdo pela qual as normas trabalhistas intervém na relacéo laboral
com forca cogente, limitando a autonomia da vontade das partes com o fito de impedir que o
trabalhador, temendo a perda do emprego, se sujeite a condic¢des aviltantes de trabalho.

Dessa forma, o permissivo constante no art. 2° da MP 927/2020 deve ser interpretado
com cautela pelos operadores juridicos, em conjunto com as demais normas integrantes do
sistema juridica, ja que a sua interpretacdo literal viola frontalmente as diretrizes basicas do
direito do trabalho, em especial o principio protetor e o principio da forga cogente das normas
trabalhistas, j& que o empregado ndo detém legitimidade para dispor no plano individual dos
direitos que lhe sdo legalmente assegurados, de modo que o empregador s6 podera se utilizar
da negociacdo individual nos casos e na forma prevista expressamente na CLT e nas MPs. 927
e 936 de 2020.
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As outras alteragdes promovidas pela MP n° 927/2020, especialmente no que concerne
a antecipacdo de férias e de feriados, verifica-se que normatizacéo foi realizada unicamente
com sacrificios de direitos trabalhistas, de modo que, a excec¢do dos intervalos intra e
interjornada, e do descanso semanal remunerado, o trabalhador acabou perdendo todos os
demais periodos de descanso, que sdo de extrema importancia para a recuperacao da saude
fisica e mental do empregado.

Neste sentido, Franco Filho (2018, p. 408-409) destaca que o direito de férias consiste
em um dos direitos humanos basicos da pessoa, reconhecido internacionalmente, ja que
necessario para a recuperacao do equilibrio organico em razdo da fadiga decorrente do longo
periodo de trabalho.

Assim, ao permitir o gozo integral das férias durante a pandemia da COVID-19, bem
como a antecipacao dos feriados fara com que o empregado tenha que laborar apos a pandemia
praticamente sem descanso, sendo que, durante o periodo da pandemia, em razdo dos
isolamentos sociais impostos, o trabalhador ndo tem plenas condi¢fes de descansar, isso se ele
ndo vier a ser acometido da doenca e, passar seu periodo de férias internado em tratamento.

Portanto, a regulamentacdo apresentada pela Medida Provisoria ndo se revela como
razoavel e proporcional, na medida em que ceifa do trabalhador o direito ao descanso, néo Ihe
garantindo nenhuma contrapartida por tal lesdo, violando, assim, o direito a satde.

Ja com relacdo ao teletrabalho, cabe destacar que, tendo em vista a forma como a MP
n° 927/2020 promoveu sua regulamentacdo, o empregado, além de ter de custear parte dos
insumos necessarios ao exercicio da sua atividade profissional, a exemplo de gastos com
telefone, internet e energia elétrica, também foi excluido da duracdo da jornada, de modo que,
ainda que controlado por meios telematicos, caso venha a laborar além da jornada pactuada,
ndo tem direito de receber pelas horas extraordinarias realizadas, ja que incide no caso a
exclusdo prevista no art. 62, 111 da CLT.

Tal situacdo importa em notavel violacdo do principio da alteridade, que, segundo
Godinho (2019, p. 495-497) consiste na assuncdo dos riscos do empreendimento
exclusivamente pelo empregador, ndo sendo autorizada a distribuicdo de prejuizos ou perdas
aos empregados. Assim, o autor considera como inconstitucional qualquer dispositivo legal que
intente elidir direitos trabalhistas criados por fontes autbnomas ou heterdbnomas ao fundamento
de ser o empregador dotado de incapacidade econdmica, transitdria ou continua.

Assim, é necessario que a Justica do Trabalho, ao ser demanda pelos trabalhadores

prejudicados, garanta a eles o direito de serem ressarcidos por gastos que comprovadamente
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tiveram em razdo do exercicio de teletrabalho diante da omissdo da empresa em fornecer 0s
INSUMOS Nnecessarios.

Ainda com relacdo ao meio ambiente do trabalho, e denotando a preocupacgéo
exclusiva por parte do Presidente da Republica em apenas proteger as empresas, a MP n°
927/2020 prevé a possibilidade aumento da jornada dos trabalhadores, a flexibilizagdo dos
intervalores entre turnos, importando em sobrecarga de trabalho fisico e elevacéo do risco de
contagio com a COVID-109.

Cabe destacar ainda que nao houve um anico dispositivo sequer voltado a tutelar o
meio ambiente de trabalho destas pessoas, obrigando as empresas a fornecer EPIS adequados
para o exercicio das atividades laborativas, sob pena de multa. Ao contrario, o art. 29
expressamente fixou que os casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal, sendo atualmente
tal previsdo sé ndo esta em vigor em razdo de decisdo plenéaria proferida pelo STF no &mbito
da ADI 6342, publicada que suspendeu a eficécia do referido dispositivo legal.

Por fim, com relacdo a MP n° 936/2020 também se verifica a violacao constitucional
dos preceitos minimos trabalhistas, ja que de acordo o art. 7, inciso VI da Constituicdo Federal
1988 o saléario do empregado € irredutivel salvo disposto em convengdo ou acordo coletivo.
Neste sentido, Cassar (2018, p. 194) destaca que a protecdo do salario do trabalhador tem como
objetivo assegurar a sua estabilidade financeira, j& que os gastos realizados mensais do
trabalhador com estimados com base na sua renda média.

Dessa forma, a reducéo salarial brusca prevista na MP n° 936/2020 viola o patriménio
juridico minimo do empregado, que é surpreendido com a reducdo da sua jornada e,
consequentemente, do seu salario, o que importa em um efeito cascata que pode leva-lo a ndo
ter a renda necessaria para adimplir seus compromissos financeiros assumidos com base na
média salarial aferida mensalmente.

A constitucionalidade da possibilidade de reducdo salarial através de acordo individual
foi questionada por meio da ADI 6363, na qual foi deferida, em parte, medida cautelar para dar
interpretagdo conforme a Constitui¢éo ao 8§ 4° do art. 11 da MP 936/2020, determinando que 0s
acordos individuais celebrados que importem em reducéo de jornada deveréo ser encaminhados
pelo empregador ao sindicato profissional no prazo de 10 dias corridos, para que este, querendo,
deflagre negociacdo coletiva, sendo presumida a inércia do ente patronal como aceite a
negociacgéo realizada.

A referida liminar néo foi referendada pelo pleno do STF, de modo que em 17 de abril

de 2020 ela perdeu eficacia, estando os empregadores totalmente desobrigados de comunicar o
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ente sindical representante dos trabalhadores acerca das negociagdes realizadas no plano
individual que importem em reducéo salarial.

Dessa forma, a despeito do posicionamento do STF na ADI 6363, evidencia-se que 0
principio da supremacia constitucional ndo esta sendo respeitado quando se reconhece eficacia
as normas implementadas pelas MPs n. 927 e 936 de 2020, nos termos em que ocorreu a
previsdo normativa, j& que tanto o meio ambiente do trabalho, quanto a irredutibilidade salarial
do empregado, que também s&o principios constitucionais, nao estdo sendo respeitadas.

Assim, ha necessidade de, a luz do caso concreto, 0 magistrado verificar ao analisar
cada acordo individual celebrado, se houve, de fato, harmonizacdo entre os principios da
continuidade da empresa, e da protecdo ao trabalhador, coibindo os abusos legalmente

permitidos por meio das normas constantes nas MPs n. 927 e 936 de 2020.

5 CONCLUSAO

A partir de todo o exposto pode-se perceber que, considerando-se as normas
regulamentadoras criadas pelo Poder Executivo para regular as relagfes de trabalho durante a
pandemia da COVID-19, houve intencdo de garantir mecanismos aos empregadores para
reducdo do custo com méo de obra, contudo, ndo se evidencia a real preocupacao de se garantir
a continuidade das empresas como resultado das medidas adotadas, ja que o trabalhador
atingido pelas medidas flexibilizatdrias sequer é beneficiado com alguma forma de estabilidade
no seu emprego.

Assim, conforme exposto no ambitos das segunda e terceira se¢des deste trabalho, as
medidas flexibilizatérias implementadas através das MPs 927 e 936 importaram na retirada de
varios direitos e protecdes dos empregados, inclusive com relacdo a direitos fundamentais
minimos assegurados no art. 7 da Constituicdo Federal, ndo garantindo-se contra partida aos
trabalhadores sequer com relagcdo ao meio ambiente laboral durante a pandemia da COVID-19,
em relacdo aqueles que estdo continuando com o exercicio das suas atividades laborativas.

Além de violar aos direitos fundamentais dos trabalhadores, conforme evidenciado na
terceira secédo deste trabalho, as inovagdes normativas estdo em desacordo com o conteudo dos
principios que orientam o direito do trabalho, em especial o principio protetivo, o principio da
irredutibilidade salarial e o principio da alteridade.

O estudo realizou permitiu observar que o Brasil ja contava com algumas medidas

flexibilizatorias aptas a auxiliar as empresas neste momento de crise, a exemplo do lay off e das

335



negociagdes coletivas, sendo que através destes mecanismos garantia-se a adequada
representacdo dos trabalhadores através dos sindicatos profissionais, a0 mesmo em que 0
empregador poderia ter acesso a meios para resguardar a continuidade da sua empresa.
Contudo, com a vigéncia das MP n. 927 e 936, autorizou-se a negociacéo realizada
diretamente com o trabalhador, que mais do que nunca encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade, face o aumento nos niveis de desemprego no pais, e 0 medo real de perder o
emprego caso ndo manifeste a aquiescéncia aquilo que esta sendo requerido pelo empregador.
Portanto, ante a notavel desprotecdo do trabalhador para realizar a negociacéo, a
Justica do Trabalho assume relevante papel a ser exercido quando as demandas decorrentes dos
desempregos ocasionados pela pandemia da COVID-19 lhe forem apresentadas, tendo que
assumir um papel ativo, no sentido se analisar as negociacdes individuais a partir da Otica de
ambas as partes, assegurando os direitos trabalhistas minimos e declarando a nulidade de
clausulas abusivas fixadas de forma impositiva pelo empregador, com prejuizo exclusivamente

do trabalhador.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL Medida Provisdria n. 928. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, de 23 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv928.htm. Acesso em 15
abril 2020.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, de 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 15 abril 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n. 6. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
marco de 2020. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, de 20 mar. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em 15 abril 2020.

BRASIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, de 9 ago. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em 10 abril 2020.

336



BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Publicado no
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, de 11
jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso
em 10 abril 2020.

BRASIL. Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
0 Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, de 12 jan. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm. Acesso em 10 abril 2020.

BRASIL. Medida Proviséria n. 927. DispGe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento
do estado de calamidade publica. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, de 22 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm. Acesso em 12
abril 2020.

BRASIL. Medida Proviséria n. 936. Institui o Programa Emergencial de Manutenc¢éo do
Emprego e da Renda e disp&e sobre medidas trabalhistas complementares. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, de 1 abril 2020.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm. Acesso em 10
abril 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Portaria n. 914, de 13 de janeiro de 2020. Dispde sobre o
reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais
valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social — RPS. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, de 14 jan. 2020. Disponivel
em: http://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria-me-914-2020.htm. Acesso em 12
abril 2020.

BRASIL. Ministério da Saude - Boletim Epidemioldgico 08 da Secretaria de Vigilancia em
Saude. Publicado em 09 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final.pdf. Acesso em 12
abril 2020.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: Método, 2018.

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo:
LTr, 2018.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. S&o Paulo: Atlas, 2008
GODINHO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 182 ed. Séo Paulo: LTr,
2019.

JAVILLIER, Jean-Claude. Manual de Direito do Trabalho. Tradugéo de Rita Asdine
Bozaciyan. So Paulo: LTr, 1988.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva,
20109.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 342 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2018.

337


https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final.pdf

