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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacdo

No dia 24 de junho de 2020, ocorreu durante o | Encontro Virtual do CONPEDI areunido do
Grupo de Trabalho DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABABALHO
[, com todos os artigos apresentados via digital pelos participantes do grupo. A reunido
transcorreu normal mente sendo essa a sequéncia dos trabal hos apresentados:

1. RISCOS DAS NANOTECNOLOGIAS NO AMBIENTE DE TRABALHO: A
PROTEC;AO AO TRABALHADOR A PARTIR DO PRINCIPIO DA PRECAUQAO
Rudinei Jose Ortigara

2. RELAQ@ES CULTURAIS E TRABALHISTAS NA CADEIA PRODUTIVA DOS
ARTIGOS DE MIRITI EM ABAETETUBA/PA. Helder Fadul Bitar e Suzy Elizabeth
Cavalcante Koury

3. O FATO DO PRINCIPE E A CONVID-19 NAS RELAC;()ES DE TRABALHO. André
Vitoriano da Silva

4, TERCEIRIZAQAO, REFORMA TRABALHISTA E UBERIZAQAO DO TRABALHO:
ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO DIREITO DO TRABALHO DE EXCEQAO NO
BRASIL. Leticia Pereira Lima e Francisco Meton Marques De Lima

5. TRABALHADOR DELLIVERY: A UBERIZACAO E A PRECARIZACAO DAS
RELACOES DE EMPREGO. Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi.

6. UM PARADOXO ENTRE OS LIMITES MORAIS DO MERCADO E AS
IMPLICAC}C)ES DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) NO BRASIL NAS
RELACOES MAIS VULNERAVEIS DE CONSUMO E DE TRABALHO. Luis Gustavo
Barbedo Coelho Montes De Carvalho e Francisco de Assis Oliveira.

7. UBERIZAQAO DAS RELAQGES DE TRABALHO: A NOVA REALIDADE
LABORAL. Rafaela Rabelo Daun , Olivie Samuel Paido e Mario Furlaneto Neto.

8. TRABALHO E GENERO: UMA NOVA VARIAVEL PARA ANALISE DO
RECONHECIMENTO. Carolina Hohn Falcéo.



9. O PERVERSO NOSSO DE CADA DIA: A INFLUENCIA DOS NOVOS MODELOS DE
GESTAO E FATORES AMBIENTAIS NO ASSEDIO MORAL. Hilda Baido Ramirez
Deleito.

10. O TRABALHO DO “PECONHEIRO” NA REGIAO AMAZONICA: UMA ANALISE
DAS CONDIQOES DE TRABALHO NA COLHEITA DO AQAI' A PARTIR DO
CONCEITO DE TRABALHO DECENTE. Erica de Kassia Costa da Silva e Vanessa Rocha
Ferreira

11. PROJETO “ESCOLA SEM PARTIDO” E LIBERDADE DE CATEDRA NOS CURSOS
DE DIREITO. Debora Markman.

12. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL COMO SUBTRACAO DE DIREITOS
HUMANOS E SUA RELACAO COM O LABOR FORCADO. Germano André Doederlein
Schwartz e Gabriela Di Pasgua Pereira.

13. OS REFLEXOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO E OS NOVOS
DESAFIOS DA CARREIRA JURIDICA. Bruno Augusto Barros Rocha , Ricardo Libel
Waldman.

14. OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO.
Waldomiro Antonio Rizato Junior , Jean Henrique Jocarelli

15. O “TRABALHO DECENTE” E OS DESAFIOS DA CONTEMPORANEIDADE.
Marcia Regina Castro Barroso.

16. O ASSEDIO MORAL NAS RELACOES TRABALHISTAS E A PRODUCAO DE
PROVAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO. Fernando da Silva Luque.

17. O DIREITO DA PREVENCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE NA PANDEMIA DE COVID-19: VIOLACAO DA AUTONOMIA E DA
INDEPENDENCIA PROFISSIONAL DOS MEDICOS DO TRABALHO. Saulo Cerqueira
de Aguiar Soare.

18. O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE E O SEU SURGIMENTO NO
BRASIL. Tamires Gomes da Silva Castiglioni , Everton Silva Santos e Viviane Cristina
Martiniuk.



19. EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA NOS DIREITOS SOCIAIS ADQUIRIDOS:
MAIS INFORMALIDADE E MENOS CIDADANIA (2017-2019). Alaety Patricia Teixeira
Coronel Munhoz , Maurinice Evaristo Wenceslau e Fabio Luis Martins Fernandes.

20. CONTRATOS INTERMITENTES NA “GIG ECONOMY”: ASNOVAS FORMAS DE
PRECARIZACAO E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE. Leda MariaMessias Da Silva
e Ana Paula Dalmés Rodrigues.

21. NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO NOS MOMENTOS DE CRISE:
ANALISE DAS MEDIDAS PROVISORIAS 927 E 936 DE 2020, DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E RECOMENDAGCOES DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. Kauana Vailon e Regina Stela Corréa Vieira.

22. DIREITOS E GARANTIAS DO TRABALHADOR DE NAVEGACAO DE
CABOTAGEM DE PASSAGEIROS E SUAS VIOLACOES. Ivy Soares De Souza Araya e
Bernardo Silva de Seixas.

23. LIMITES DO PODER DIRETIVO: O DIREITO A INTIMIDADE SOB O OLHAR DA
FRATERNIDADE. Landial Moreira Junior.

24. FLEXIBILIZACOES TRABALHISTAS E A PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL.
Luiza Cristina de Albuquerque Freitas Ferreira e Vaena Jacob Chaves Mesquita.

25. APLICACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO ADESTRAMENTO DE
TRABALHADORES. Juliana Marteli Fais Feriato e Daniel Amud Zuin.

26. A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL COMO UMA ALTERNATIVA
NORMATIVA FRENTE AO RETROCESSO SOCIAL TRAZIDO PELA LEI 13.467/2017.
Leonardo Cosme Formaio e Almir Gallassi.

27. A (IN)VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR INTERMITENTE? UMA
ANALISE CRITICA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE.
LedaMariaMessias Da Silva e Ana Paula Dalmas Rodrigues.

Os trabalhos transcorreram normalmente e os debates foram bem interessantes, varios
assuntos relacionados ao momento de pandemia em que estamos vivendo foram tratados,
além de outros de extrema rel evancia sobre as condicdes de muito trabal hadores no Brasil.



Coordenadores do Grupo de Trabal ho:

Prof. Dr. lIton Garcia Da Costa

Universidade Estadual do Norte do Paran&UENP
Prof. Dr. Leonardo Rabelo de Matos Silva
Universidade Veigade Almeida/UVA RJ

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

Centro Universitario das faculdades Metropolitanas Unidas /FMU e Centro Universitario
Euripedes de MariliaddUNIVEM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho Il apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados
na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O FATO DO PRINCIPE E A CONVID-19 NASRELACOESDE TRABALHO
THE PRINCE FACT AND CONVID-19 IN WORK RELATIONSHIPS

AndréVitoriano da Silva 1

Resumo

O artigo analisa o fato do principe, no art. 486 da CLT, por for¢a da pandemia de Covid-19 e
0 seu impacto nas relacfes de trabalho. Para isto, divide-se em quatro segdes, a primeira
dedicada ao factum principis e o direito do trabalho. A segunda analisa a edi¢do de atos
normativos no Brasil. Na terceira expde a pandemia de Convid-19 e a ocorréncia do estado
de calamidade publica no Brasil. Por fim, a quarta secéo é dedicada a pandemia de Covid-19
e as relacdes de trabalho. Por método adotou-se o indutivo, organizado pela tragjetéria da
andlise bibliogréfica e documental .

Palavras-chave: Fato do principe, Convid-19, Direito do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the fact of the prince, in art. 486, CLT, due to the Convid-19 pandemic
and its impact on labor relations. For this, it is divided into four sections, the first dedicated
to the factum principis and labor law. The second analyzes the edition of normative acts in
Brazil. In the third one it exposes the pandemic of Convid-19 and the occurrence of the state
of public calamity in Brazil. Finaly, the fourth section is devoted to the Convid-19 pandemic
and labor relations. By method, the inductive was adopted, organized by the trgjectory of
bibliographic and documentary analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Prince fact, Convid-19, Labor law

1 Mestre em Direito com area de concentragdo Unicaem JUSTICA, PROCESSO E DIREITOS HUMANOS da
Universidade Catdlica de Petrépolis. Analista Judiciério da Justica Federal do Rio de Janeiro.

44



Introducéo

Com a implantacdo de um Estado Democrético de Direito, surge os principios
constitucionais para dar efetividade a Constituicdo Federal de 1988, e assegurar os Direitos e
Garantias Individuais e Coletivos, surgindo dois principios importantissimo: Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e Principio do Devido Processo Legal, que vdo fundamentar o
Estado Democratico de Direito.

Alicercado nos principios fundamentais, no Capitulo Il, Titulo I, Dos direitos e
Garantias Fundamentais da Constituicdo Faederal de 1988, encontram-se consolidados o0s
Direitos Sociais, que, mostra-se indispensavel na atualidade, uma releitura da conduta estatal
de flexibilizag&o desses direitos, a fim de dar efetivacdo ao capitalismo selvagem, deixando de
preserva a dignidade da pessoa humana, em funcdo da atividade produtiva.

Este trabalho, analisa o fato do principe, no art. 486 da CLT e o seu impacto nas
relacfes de trabalho, por forca da contaminacdo a pandemia de Covid-19, doenca causada
pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), e, para tanto, divide-se em quatro secdes.

A primeira dedicada ao factum principis e o direito do trabalho, trazendo um
contexto historico do surgimento da Justica Trabalhista, incluindo a competéncia da justica do
trabalho para acéo indenizatdria ocorrendo o factum principis e a competéncia da justica do
trabalho quando administracdo publica se apresenta, como uma litisconsorte, e como litigante
distinta, arcar4 com sua condenac&o, se porventura ela existir.

A segunda analisa a edicdo de atos normativos no Brasil, atentando-se para o
arcabouco normativo-principiolégico da Constituicdo da Republica a luz da pandemia
de Covid-19.

Na terceira expde a pandemia de Convid 19 e a ocorréncia do estado de calamidade
publica no Brasil, regulamentado, sob a égide do Decreto Legislativo n® 6 de 20 de margo de
2020, acompanhado das Medidas Provisorias numeros 927, de 22 de margo de 2020, 928, de
23 de marco de 2020, 936, de 01 de abril de 2020 e a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020).

Por fim, a quarta secdo é dedicada & pandemia de Covid-19 e 0 seu impacto nas
relagOes de trabalho, surgindo os seguintes questionamentos: como fica a situagéo dos patroes
e trabalhadores frente aos efeitos da pandemia? Quais seus direitos e deveres? Como €
classificada a pandemia? Forga maior? Factum principis? Como ficam o0s contratos
trabalhistas a luz da Pandemia? Eis o problema.

Para desincumbir-se do objetivo proposto, a pesquisa adotou o método o raciocinio

indutivo, organizado pela trajetoria da analise bibliografica e documental.
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1. O factum principis e o direito do trabalho

As Constituicdes anteriores a era Getulio Vargas pouco diziam a respeito dos direitos
do trabalhador. O Direito do Trabalho estava localizado no campo do Direito Civil e o Cédigo
Civil de 1916, apenas dedicava 22 artigos as questdes trabalhistas, com a denominacédo de
locacéo de servicos.

Em 7 de setembro de 1926, com a reforma da Constituicdo através da Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926, e incluido o nimero 28 do artigo 34, que dispunha
sobre a competéncia privativa do Congresso Nacional, para legislar sobre o trabalho.

Com a criagdo do Ministério do Trabalho em 1930, foram instituidos organismos
especiais com a finalidade de apreciar as questfes de trabalho, surgindo, entéo, as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento para dirimir conflitos individuais e as ComissGes Mistas de
Conciliacdo, para solucionar conflitos coletivos, decisbes estas, passiveis de revisdo pelo
Ministério do Trabalho, a quem cabia a Ultima palavra.

A Constituicdo de 1934 finalmente passou a contemplar, em seu bojo, as relagdes de
trabalho, prevendo a instituicdo da Justica do Trabalho!, efetivamente implantada em 1939,
que, embora ndo integrando o Poder Judiciario, era autbnoma em relacdo ao Poder Executivo
e a Justica Comum. Nd&o obstante a instituicdo da Justica do Trabalho pela Constituicdo
Federal de 1934, a legislacdo excluia, na delimitacdo de sua competéncia, 0 exame das causas
em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal fosse interessada na condicao
de autora, ré, assistente ou opoente (BRASIL, 1934).

E neste contexto, o artigo 486 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em especial o
seu § 39, introduzido pela Lei n° 1.530 de 26.12.1951, disciplina:

Art. 486 - No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continuacdo da
atividade, prevalecera o pagamento da indenizacdo, que ficara a cargo do
governo responsavel. (Redacdo dada pela Lei n® 1.530, de 26.12.1951)

8 1° - Sempre que o empregador invocar em sua defesa o preceito do
presente artigo, o Tribunal do Trabalho competente notificara a pessoa de
direito publico apontada como responsavel pela paralisacéo do trabalho, para
que, no prazo de 30 dias, alegue o que entender devido, passando a figurar
no processo como chamada a autoria. (Incluido pelo Decreto-lei n® 6.110, de
16.12.1943)

§ 2° - Sempre que a parte interessada, firmada em documento habil, invocar
defesa baseada na disposicdo deste artigo e indicar qual o juiz competente,

! O artigo 122 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934 estabelecia
que para dirimir questfes entre empregadores e empregados, regidas pela legislagdo social, fica instituida a
Justica do Trabalho.
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serd ouvida a parte contréria, para, dentro de trés dias, falar sobre essa
alegacdo. (Redacdo dada pela Lei n®1.530, de 26.12.1951)

8§ 3° - Verificada qual a autoridade responsavel, a Junta de Conciliagdo ou
juiz dar-se-4 por incompetente, remetendo 0s autos ao juiz privativo da
Fazenda, perante o qual correrd o feito nos termos previstos no processo
comum. (Incluido pela Lei n® 1.530, de 26.12.1951) (BRASIL, CLT, 2020).

Referido artigo traz em seu caput a figura do factum principis e tem origem histérica
na Lei n° 62, de 1935 (artigo 5°, §3°)2. O antigo preceito da lei era amplissimo, o que fez com
que o consolidador, em 1943, através da redacdo anterior do artigo 486, lhe desse novo
sentido, que agora, com contornos mais definidos, aparece no texto adotado pela Lei n° 1.530,
de 26.12.51.

Retomando a perspectiva da evolugdo constitucional da competéncia da Justica do
Trabalho, ha de se salientar que aquela situacéo, na qual os entes publicos eram excluidos da
sua competéncia ex ratione personae, perdurou até o advento da Constituicdo de 1967, cujo
projeto continha os seguintes dispositivos:

Art. 117 - Aos juizes federais compete processar e julgar, em primeira
instancia: | - As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal for interessada na condicdo de autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia e acidentes do trabalho; (...) Art. 132 -
Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores e as demais controvérsias
oriundas de relagbes de trabalho regidas por lei especial. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1967).

A este projeto foi oferecida e aprovada a emenda 383, que propunha substituir as
expressdes finais do art. 117, inciso |, que assim dispunham: exceto as de faléncia e acidentes
do trabalho; por exceto as de faléncia e as sujeitas as Justica Eleitoral, Militar ou do Trabalho,
que a lei regulara.

Como bem lembrado por Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues (2003, p. 23-24), em
trabalho publicado no Caderno Juridico da Escola Judicial do TRT da 10* Regido, foram

também apresentadas e aprovadas as emendas 820-2, do Senador Gilberto Marinho, e 849-2,

20 artigo 5° trazia as causas justas para despedida, dentre elas a letra: “j) forca maior que imposibilite o
empregador de manter o contracto de trabalho.”e o “§ 1° Considera-se tambem causa de forga maior, para o
effeito de dispensa do empregado, a supressdo do emprego ou cargo, por motivo de economia aconselhada pelas
condicBes economias e financeiras do empregador e determinada pela diminuicdo de negocios ou restricdo da
actividade commercial; § 2° Considera-se provada a for¢a maior, quando se tratar de uma providencia de ordem
geral que attija a todos os empregados e na mesma proporcao dos vencimentos de cada um, ou se caracterize
pelo fechamento de um estabelecimento, ou filial, em relacdo aos empregados destes, ou suppressdo de um
determinado ramo de negocio; § 3° No caso de ser a paralyzacdo do trabalho motivada por promulgacéo de leis
ou medidas governamentaes que tornem prejudicial a continuagdo da respectiva actividade ou negocios,
prevalecerd o pagamento da indemnizacdo de que trata a presente lei, a qual, entretanto, ficara a cargo do
Governo que tiver a iniciativa do acto que, originou a cessa¢do do trabalho. (SIC)
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do Senador Eurico Rezende, que acrescentavam ao art. 132 do projeto um paragrafo com a
seguinte redacdo: “8 2° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho séo da competéncia da
Justica ordinaria” (RODRIGUES, 2003, p.23-24).

Aprovadas as citadas emendas, ficaram assim redigidos os artigos 119 e 134, § 2°, da
Constituicao Federal de 1967, em sua redagdo primitiva:

Art. 119 - Aos Juizes federais compete processar e julgar, em Primeira
Instancia: | - As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal for interessada na condi¢do de autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral, a Militar ou a
do Trabalho, conforme determinacdo legal; Art. 134 - § 2° - Os dissidios
relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordinaria.
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1967).

Este caminho trilhado pela Justica do Trabalho, desde a sua instituicdo até os dias
atuais, foi fruto da relevancia que os direitos laborais adquiriram, gradativamente, na
sociedade brasileira com o passar dos anos. Percebeu-se a necessidade da criacdo de uma
justica agil e célere, que fosse capaz de solucionar, com eficiéncia e independentemente da
natureza juridica do empregador (ente publico ou privado), os conflitos existentes entre
empregados e empregadores, dado o inegavel carater alimentar do salario.

Neste contexto, a Justica do Trabalho, aos poucos, teve sua competéncia ampliada,
ndo apenas porque o rol dos direitos trabalhistas se tornou mais complexo, mas também
porgue a sociedade assim o exigia.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia da Justica do Trabalho
encontra-se disciplinada por seu artigo 114, que prevé:

Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios,
do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas. (BRASIL, Constituicio Federal, 1988).

1.1. Competéncia da justica do trabalho para acdo indenizatéria ocorrendo o factum
principis

O legislador constituinte, ao delimitar a competéncia dos diversos ramos integrantes
do Poder Judiciario, levou em consideracdo a matéria em controvérsia, a qualificagdo pessoal
dos jurisdicionados ou ambos os critérios reunidos. No que tange a Justica do Trabalho, como
se depreende, a fixacdo da competéncia ndo traz mengdo & matéria, mas apenas as pessoas

cujos interesses encontram-se em conflito. Percebe-se, analisando o teor das Constituigdes
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anteriores, que houve uma gradativa ampliacdo da seara de competéncia desta Justica
Especializada.

Destarte, apenas para ilustrar, € possivel referir algumas das novidades deste
processo de ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, a saber: quadro de carreira
(Sumula n® 19 do TST); abusividade de greve (Simula n® 189 do TST); cadastramento no PIS
(Sumula n° 300 do TST); complementacdo de pensao requerida por vilva de ex-empregado
(Orientacao Jurisprudencial n°® 26, da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais -
SBDI 1); competéncia residual, transposicdo para o Regime Unico. Limitacdo da Execucdo
(Orientagdo Jurisprudencial n® 138, da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais -
SBDI 1); descontos previdenciarios e fiscais. Competéncia da Justica do Trabalho (Sumula n®
368 do TST); seguro-desemprego. Competéncia da Justica do Trabalho (Stimula n°® 389 do
TST); dano moral. Competéncia da Justica do Trabalho (Simula n°® 392 do TST).

Se o sentido inicial dos contornos da competéncia da Justica do Trabalho era,
realmente, limitado, incluindo o trabalho dos empregados e dos pequenos empreiteiros, tal
Visdo ndo mais se sustenta, como restou demonstrado.

Factum principis ou fato do principe, conforme ja consignado, é a paralisacao
temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato administrativo de autoridade
municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagdo de lei ou resolucdo, ou seja, por ato
legislativo, que impossibilite a continuagéo da atividade.

Seus efeitos sdo 0os mesmos, quer se trate de ato administrativo ou legislativo: a
pessoa juridica de direito publico que lhe deu origem, responde pela indenizacgéo, isentando o
empregador de qualquer 6nus.

Meirelles (1998, p.214-215) conceitua fato do principe como “toda determinacao
estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a
execucdo do contrato administrativo”. Segundo o autor, o Poder Publico contratante fica
obrigado a compensar integralmente 0s prejuizos suportados pela outra parte, a fim de
possibilitar o prosseguimento da execucao e, se esta for impossivel, rende ensejo a rescisdo do
contrato, com as indenizages cabiveis.

Trata-se, portanto, o factum principis de uma espécie do género forga maior e, para
que haja a transferéncia da obrigacdo de indenizar, é necessario que se estejam demonstrados
0S mesmos requisitos da forca maior, ou seja, um fato inevitavel, para o qual ndo haja
concorrido o empregador e que torne absolutamente impossivel a continuagdo do contrato.

N&o se confunde, entretanto, o fato do principe com caso de forca maior. Nesta

(forca maior) a indenizacdo ndo € devida para 0s nao estaveis, e € devida pela metade para 0s

49



estaveis nos termos do artigo 502, incisos | e Il da CLT, responsabilidade que recai nos
ombros do empregador, detentor dos riscos do negodcio, enquanto que naquele, a
responsabilidade é em parte do Estado, porque passa ele a ser devedor da indenizacdo por
tempo de servico.

Como visto, a administracdo publica ndo pode causar dano ou prejuizo a terceiros,
mesmo que seja no interesse da comunidade. Se assim procede, deve ser chamada a figurar no

processo conforme disciplina o artigo 486, paragrafo 1° da CLT.

1.2. Competéncia da justica do trabalho - administragdo publica, no caso, se apresenta
como uma litisconsorte

Note-se, pois, que a figura juridica do ente publico, aqui estabelecida, é a de
litisconsorte necessario, que ocorre no caso em que a lei determina obrigatoriamente a
presenca de alguém em litisconsorcio. E é exatamente esta a hipotese ora analisada, em que o
parégrafo 1° do artigo 486 da CLT, determina expressamente, o chamamento, pelo Juiz, da
pessoa de direito publico apontada como responsavel pela paralisagdo do trabalho. Neste
sentido, cita-se texto do autor Vicente Greco Filho, publicado em sua obra Direito Processual
Civil Brasileiro 1° Volume, que assim dispde:

Se, desde logo, ndo estiverem presentes todos aqueles que a lei
determina, no caso de litisconsércio necessario, compete ao juiz
determinar ao autor que lhes promova a citacdo, sob pena de, ndo o
fazendo, declarar extinto o processo sem julgamento do mérito. Este
chamamento de pessoas determinado pelo juiz denomina-se
intervencdo iussu iudicis, isto €, intervencdo por ordem do juiz.
Decorre ela da circunstancia de que a auséncia de litisconsorcio
necessario gera nulidade do processo, que seria inGtil se prosseguisse.
Dé-se, portanto, o poder ao juiz para a integracdo da demanda a fim de
evitar a aludida nulidade (GRECO FILHO, 1996, p. 123-124).

Assim, caracterizado que a administracdo publica, no caso, se apresenta como uma
litisconsorte, e como litigante distinta, arcara com sua condenacdo, se porventura ela existir.
Condenacéo esta oriunda de uma relagdo de emprego a que a administracdo publica pds fim.
Tem-se que a relacdo que se estabelece, quando da ocorréncia do factum principis, entre o
trabalhador e a pessoa juridica de Direito Publico constitui, sem qualquer sombra de davidas,
um conflito trabalhista, pelo que a indenizacdo supra referida encontra-se, indubitavel e
induvidosamente, inserta no preconizado pelo artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988,
sendo, pois, inequivocadamente da Justica do Trabalho a competéncia para processa-la e

julga-la.
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Apoiado no fundamento do pedido na relacdo de emprego, ja que o ente publico, na
ocorréncia do factum principis, se estabelece na relacdo processual como litisconsorte
necessario, e, portanto, participa, efetivamente, da relacdo processual, diante da natureza
trabalhista da indenizacdo perseguida e ante a expressa determinagdo constitucional de que é
da competéncia desta Justica Especializada julgar litigios entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido é indiscutivel a competéncia da
Justica do Trabalho para analisa-lo. A discussdo acerca do factum principis ganhou forca
nestes Gltimos meses, por forca da Organizacdo Mundial de Salde (SUICA, 2020), ter
declarado no dia 11 de marco de 2019, o estado da contaminacdo a pandemia de Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

Por forca dessa declaracdo o Estado Brasileiro passou a editar normas sobre a
pandemia de Covid-19, que devem obedecer ao processo legislativo previsto nos artigos 59 ao
69 da Constituicdo Federal de 1988, caminho este, que deverd percorrer as Medidas
Provis@rias numeros 927, de 22 de marco de 2020, 928, de 23 de marco de 2020, 936, de 01
de abril de 2020 (BRASIL, 2020). Da mesma forma, que obedeceu a tramitacdo do processo
legislativo, o Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de margo de 2020, que reconhece para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por

meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

2. Estado Democratico de Direito

A visdo liberal do Estado e, em consequéncia, do direito que edita, sucedeu uma
leitura social de Estado, aos poucos se irradiando por todo o ordenamento juridico, a
privilegiar a ética e o bem-estar e, em consequéncia, a intervir progressiva, mas
resolutamente, nas relagdes privadas.

No plano dos modelos de Estado, a proposta de Lenio Luiz Streck e Jose Luis Bolzan
de Morais, se apresenta trés “tipos” basicos: o Estado liberal, o Estado social e o Estado
Democrético de Direito (STRECK, MORALIS, 2003, p. 87-89).

O Estado liberal de antes, preocupado apenas em proteger o individuo isoladamente
considerado e sua propriedade, cede espaco ao Estado social interventor e provedor de tudo e
de todos, e este, por sua vez, a um modelo intermédio, de um estado regulador, que intervém
nas relagdes privadas, quando necessario assegurar a satisfacdo das necessidades bésicas -

minimo existencial - em ordem a implementar uma sociedade mais livre, justa e solidaria.
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Minimo existencial este, que a professora Ana Paula de Barcellos, relaciona o a Dignidade da
Pessoa Humana e o dever do Estado em garanti-lo, defende a professora que seriam quatro, a
saber: educacdo basica, saude basica, assisténcia aos desamparados e acesso a justica.
(BARCELOS, 2002, p. 258).

A Lei Constitucional consagra com a ostentacao de principio estruturante do proprio
Estado de Direito Democratico, comprometido ndo s6 com o respeito, mas com a protecao,
promocdo e desenvolvimento dos direitos fundamentais, o principio da Dignidade da Pessoa
Humana, fazendo parte do arcabouco normativo-principiologico da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Atentando-se para o arcabougo normativo-principiolégico da Constituicdo da
Republica que, em seu artigo 1°, consagra o Estado Democratico de Direito, sabe-se que, nao
héa falar em hierarquia normativa entre seus dispositivos.

Com efeito, ressalte-se, resulta possivel constatar-se da Carta Magna flagrante
hierarquia axiol6gica entre suas normas, vale dizer, de valores, e, nesse passo, merece
especial atencdo, o direito a educacdo, bem como a protecdo a pessoa humana e ao direito a
igualdade.

No dizer de Sidney Guerra, a Constituicdo alberga opgdes politicas fundamentais de
uma comunidade, portanto, sujeita-se as variacdes temporais e espaciais identificadoras, em
cada caso, povo e da época historica que visa regularizar (GUERRA, 2012, p. 23).

Segundo Konrad Hesse (1992, p. 8-9), o objetivo da Constituicdo é perseguir a
unidade politica do Estado e a ordem juridica. O que demanda que Estado e poder atuem
unidos frente aos diversos interesses, pretensdes e formas de conduta presentes na realidade.
A criacdo de uma unidade politica do Estado constitui um processo ininterrupto e um alvo
permanente (HESSE, 1992, p. 8-9).

A Constituicdo é assim a lei maior de um Estado Democréatico de Direito, ou seja,
Estado Constitucional, assegurando que o Poder dai emanado é legitimo, a titulo de exemplo,
José Joaquim Gomes Canotilho diz ao tratar do Estado Constitucional o seguinte:

O Estado constitucional ¢ ‘mais’ do que Estado de direito. O elemento
democrético ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the
power); foi também reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo
poder (to legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional
assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente
duas coisas: (1) uma é a da legitimidade do direito, dos direitos
fundamentais e do processo de legislacdo no sistema juridico; (2) outra é a
da legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacéo do exercicio do
poder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estado de direito ndo da resposta a
este ultimo problema: donde vem o poder. S6 assegura e garante o direito a
igual participacdo na formagdo democratica da vontade popular. Assim, o
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principio da soberania popular concretizado, segundo procedimentos
juridicamente regulados serve de ‘charneira’ entre o ‘Estado de direito’ ¢ o
‘Estado democratico’ possibilitando a compreensdo da moderna férmula
Estado de direito democratico (CANOTILHO, 1998, p.91-94).

Como podemos observar, no Estado Democratico de Direito é absolutamente
fundamental, que o exercicio do poder politico seja legitimo. Pois, como afirma Peter Haberle
(2007, p. 273), no “Estado Constitucional Democratico deve surgir novamente, de maneira
especial, a questdo da legitimacdo conforme critérios democraticos (de teoria da democracia)”
(HABERLE, 2007, p. 273).

Assim, mesmo diante periodo de calamidade publica, as medidas editadas, devem
respeito ao Estado Democratico de Direito, os atos editados devem obedecer ao processo
legislativo previsto nos artigos 59 ao 69 da Constituicdo Federal de 1988, caminho este, que
deverd percorrer as Medidas Provisérias nimeros 927, de 22 de margo de 2020, 928, de 23 de
marco de 2020, 936, de 01 de abril de 2020, caminho este, ja percorrido pela Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020. Da mesma forma, que obedeceu a tramitacdo, o Decreto Legislativo n°
6 de 20 de marco de 2020, que reconhece para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020).

Vale salientar que os efeitos das disposicGes contidas nestas Medidas Provisorias
serdo transitérios e limitados ao periodo de decretacdo do estado de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de marco de 2020.

Sdo atos editados para a criacdo ou expansdo de programas publicos destinados ao

enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo do COVID-19.

3. Convid 19 e a ocorréncia do estado de calamidade publica do Estado Brasileiro

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) € aagéncia da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) especializada nas questdes médicas e de satde. E, atualmente, um dos
principais Orgdos responsaveis pela definicdo da agenda internacional para assuntos
relacionados a esses temas.

Tedros Adhanom Ghebreyesus (SUICA, 2020) diretor geral da Organizacio Mundial
de Saude (OMS), declarou no dia 11 de marco de 2019, que a organizacdo elevou o estado da

contaminacéo a pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

53



A pandemia de Covid-19 tem acarretado uma modificagdo sem precedentes nas
relacfes de trabalho no Brasil, no mundo e no capitalismo, sistema politico-econémico. Nas
relacGes de trabalho surge a figura esquecida da suspensdo do contrato de trabalho, com a
responsabilidade do governo, para alguns, em arcar com parte dos salarios dos empregados,
no mundo, fazendo com que diversos paises injetem na economia dinheiro com pacotes
econdmicos, e no capitalismo paralisa a atividade produtiva.

Os riscos da propagacdo do virus e 0 necessario enfrentamento da grave emergéncia
de satde publica conduziram & publicacdo da Lei n° 13.979/20°, que autoriza, dentre outras
providéncias, medidas de isolamento, quarentena e determinacdo de realizacdo compulséria
de exames (BRASIL, 2020).

Diversos Estados e Municipios da Federacdo lancaram médo de decretos com
imposicdo de proibicdo de abertura temporaria de escolas, universidades, industrias, shopping
centers, museus, teatros, cinemas, restaurantes, enfim, espacos em que a reunido de pessoas
pudesse representar perigo de disseminacao do virus.

Entidades publicas e privadas, antes mesmo da edi¢cdo dos referidos decretos,
comunicaram a suspensao de suas atividades até segunda ordem, ou seja, até a reducdo dos
riscos inerentes a pandemia.

Com as publicagdes dos diversos decretos editados por Estados e Municipios com
imposicdo de proibicdo de abertura temporéria de diversos estabelecimentos, a economia
mundial para, esgotando a producdo capitalista, adoecendo a sociedade mundial.

Na Unido o Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020, assim, regulamenta:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lei n°13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de
que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no &mbito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual niumero de
suplentes, com o objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucao
orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).
§ 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comissé&o.

® Esta Lei dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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§ 2° A Comissdo realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da
Economia, para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comiss&o realizard audiéncia publica com a presenga
do Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatério
circunstanciado da situacdo fiscal e da execucdo orgamentéria e financeira
das medidas relacionadas & emergéncia de salde publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo
(grifos nossos).

Com isso, 0 governo poderd descumprir, até 31 de dezembro deste ano, a meta
fiscal, que é de deficit de R$ 124 bilhdes, e liberar mais recursos para o combate a Covid-19.
Sera a primeira vez que o Brasil entrard em estado de calamidade desde que a LRF - lei de
responsabilidade fiscal, de 2000, estad em vigor.

No campo do direito do trabalho, o estado de calamidade publica decretado
influencia diretamente o artigo 20, XVI, da Lei 8.036/1990:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situagoes:

[...]

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)
Regulamento Regulamento

a) o trabalhador deverd ser residente em areas comprovadamente
atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagdo de
emergéncia ou em estado de calamidade puablica, formalmente
reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n°
10.878, de 2004)

b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada serd admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo
Federal, da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;
e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada ser& definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

[...] (grifos nossos)

Ressaltando, que o Decreto n° 5.113, de 22 de junho de 2004, regulamenta o art. 20,
inciso XVI, da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e da outras providéncias.

No Decreto n° 5.113/04 ha um rol, meramente exemplificativo do que se considera
desastre natural, bem como o valor maximo, atualmente, a ser sacado pelo trabalhador:

[...]
Art. 4° O valor do saque serd equivalente ao saldo existente na conta
vinculada, na data da solicitacéo, limitado a quantia correspondente a R$
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6.220,00 (seis mil duzentos e vinte reais), por evento caracterizado como
desastre natural, desde que o intervalo entre uma movimentacdo e outra
nado seja inferior a doze meses. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.664, de
2012). (grifos nossos)

[.]

Assim, a decretacdo de estado de calamidade pablica editada no Estado Democratico
de Direito Brasileiro traz implicagéo direta no coletivo e no individual de cada individuo.
Dentre estas implicacGes, sob a égide do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020,
foram editados varios atos que compde no site do planalto, especificamente, a Legislacdo da
Convid-19.

Dentre estes atos editados, trés, especificamente, traz impactos do coronavirus nas
relages de trabalho: Medidas Provisorias numeros 927, de 22 de marco de 2020, 928, de 23
de marco de 2020 e 936, de 01 de abril de 2020. Todas estas Medidas Provisorias, conforme
previsdo nas Exposicbes de Motivos tem efeitos transitérios e limitados ao periodo de
decretacdo do estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n © 6, de 20 de marco de
2020.

E como fica a situa¢do no Estado Democratico de Direito dos patrdes e trabalhadores
frente aos efeitos da pandemia? Quais seus direitos e deveres? Como € classificada a
pandemia? Forca maior? Factum principis? Como ficam os contratos trabalhistas a luz da

Pandemia? Eis o problema.

4. A pandemia de Covid-19 e o impacto nas relacdes de trabalho

A pandemia do coronavirus tem acarretado uma modificacdo sem precedentes nas
relagdes de trabalho no Brasil e no mundo.

No Brasil, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas
urgentes necessarias a prevencdo, controle e contencdo dos riscos, danos e agravos a saude
publica. No entanto, o evento é complexo e demanda o esfor¢o conjunto de todos, ndo apenas
do setor de saude, para que 0s impactos sejam minimizados até que o estado de emergéncia se
encerre.

As medidas de isolamento e de quarentena necessarias a contengdo da transmisséo
do virus e, consequentemente, & reducdo no nimero de casos da doenga Covid-19 e de mortes,
provocam um forte impacto no setor produtivo e nas relagdes de trabalho, considerando as
normas trabalhistas vigentes. Como forma de mitigar os danos a economia, sdo apresentadas

uma serie de medidas que poderéo ser adotadas pelos empregadores para preservar 0 emprego
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e a renda durante esse periodo, pelas Medidas Provisdrias nimeros 927, de 22 de marco de
2020, 928, de 23 de margo de 2020, e 936, de 01 de abril de 2020.

A justificativa para a edicdo das Medidas Provisorias é a necessidade de
implementacdo de medidas urgentes e imediatas de isolamento dos trabalhadores em suas
residéncias, com a manutencdo, na medida do possivel, dos vinculos trabalhistas, com
seguranga juridica.

Desta forma surgem os seguintes questionamentos: como fica a situacdo dos patrdes
e trabalhadores frente aos efeitos da pandemia? Quais seus direitos e deveres? Como €
classificada a pandemia? Forga maior? Factum principis? Como ficam os contratos

trabalhistas a luz da Pandemia? Eis o problema.

4.1. A situacdo dos patrdes e trabalhadores frente aos efeitos da pandemia
A favor do empregador, temos o teor do §3° do artigo 61 da CLT, que disciplina:

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

[...]

§ 3° - Sempre que ocorrer interrupcao do trabalho, resultante de causas
acidentais, ou de forga maior, que determinem a impossibilidade de sua
realizacdo, a duragdo do trabalho podera ser prorrogada pelo tempo
necessario até o maximo de 2 (duas) horas, durante o nimero de dias
indispensaveis a recuperacdo do tempo perdido, desde que ndo exceda
de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e
cinco) dias por ano, sujeita essa recuperagdo a prévia autorizacdo da
autoridade competente. (grifos nossos)

Pode-se configurar a pandemia da doenca Covid-19 como hipd6tese de forca maior,
que autorizaria a recuperacdo do tempo ndo laborado, uma vez cessada a causa da interrupcao,
com a prorrogacdo de 2 horas diarias de trabalho, por periodo nao superior a 45 dias por ano.

E como ficaria o contrato de trabalho dos empregados?

Dependera da quantidade de dias do afastamento. Se o empregado é diagnosticado
com a doenca Covid-19, os primeiros 15 dias de afastamento devem ser remunerados pelo
empregador, ao passo em que a partir do 16° dia, ele passa a receber auxilio-doenca pago pelo
INSS. Caso trate de profissional da saiude contaminado em servico, hipotese em que, fica
configurado acidente de trabalho, devera ser emitida Comunicacdo de Acidente
de Trabalho (CAT), e passara a receber auxilio-doenca acidentario, fazendo jus a outros
direitos, tais quais, estabilidade no emprego, direito a deposito do FGTS no periodo de
afastamento, etc. (OLIVEIRA, GUBERT, 2020).
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Aqueles empregados ndo diagnosticados com o virus, mas que tenham que se afastar
do seu trabalho por determinacdo governamental, de suspensdo das atividades empresariais,
continuam fazendo jus ao pagamento de salarios, uma vez que a hipotese € de falta justificada,
como assenta 0 §3° do artigo 3° da Lei n°® 13.979/20:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
[..]

§ 3% Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste
artigo.

[.]

Nas relacGes de trabalho pds-pandemia a situacdo tende a se agravar, o trabalhador
ndo podera ficar sem salarios por uma situacdo que nao deu motivo, e de toda sorte, ndo se
pode impor ao empregador o pesado 6nus de contraprestar salario, quando ele préprio nada
aufere, frente ao fechamento de seu estabelecimento comercial.

Deste modo, ndo encerrando a sua atividade empresarial, poderd o empregador
conceder férias coletivas antecipadas a todos os empregados de sua empresa, com O
pagamento antecipado nos termo do artigo 145 da CLT, podendo ser mitigada a regra que
determina a antecipacdo do pagamento 30 dias antes do periodo concessivo, diante da
situacdo da emergéncia. Deve haver, contudo, comunicagdo prévia ao Ministério da Economia
(que absorveu o antigo Ministério do Trabalho), conforme artigo 139, paragrafo segundo, da
CLT (OLIVEIRA, GUBERT, 2020).

Diante da necessidade de interrupcdo de diversas atividades, a Medida Provisoria
namero 927, de 22 de margo de 2020, alterada pela Medida Proviséria nimero 928, de 23 de
marc¢o de 2020, permite a adocdo de regime especial de compensac¢do de jornada, por meio de
banco de horas, flexibilizando-se o periodo de compensacdo para até 18 meses, dada a
incerteza do cenario provocado pela pandemia. Mantendo-se a necessidade de acordo,

individual ou coletivo, escrito, e o limite de prorrogacdo de jornada em 2 horas diarias.

4.2. A pandemia e o home office

A necessidade de isolamento nas proprias residéncias impbe a necessidade de
adocdo, em larga escala, das tecnologias de informacdo e comunicacdo para garantir a
manutencdo da prestacdo de servicos. O teletrabalho, nas atividades possiveis e havendo os

meios necessarios, é a forma de trabalho mais adequada ao estado de emergéncia atual, uma
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vez que possibilita o exercicio do trabalho fora das dependéncias do empregador, sem
prejuizo do salério, evidentemente.

Pelas regras da CLT, a prestacdo de servigos na modalidade de teletrabalho precisa
estar expressa no contrato individual de trabalho. Da mesma forma, a alteracdo do regime de
teletrabalho para o presencial deve ser registrada em aditivo contratual. Pela medida, o
empregador poderd, a seu critério, alterar o regime de trabalho para teletrabalho, trabalho
remoto ou qualquer outro tipo de trabalho a distancia, mesmo na auséncia de acordos
individuais ou coletivos, sendo desnecessario o registro prévio desta alteracdo no contrato
individual de trabalho. Ainda, ficam incluidos nessa medida a permisséo de teletrabalho para
estagiarios e aprendizes, nos termo dos artigos 75-A a 75-E da CLT.

H4, ainda, a possibilidade de o empregador suspender o contrato de trabalho por até
cinco meses, nos termos do artigo 476-A da CLT, para participacdo do trabalhador em curso
ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, de maneira remota, por
meio de acordo individual com empregado ou grupo de empregados. Podera ser concedida
uma ajuda compensatéria mensal, sem natureza salarial, com valor a ser definido livremente

entre empregador e empregado, observando-se o artigo 471 da CLT.

Concluséo

Face ao exposto, parece-nos inegavel que o grande impacto nas relacdes
trabalhistas introduzidas pelas Medidas Provisorias numeros 927, de 22 de marco de 2020,
alterada pela MP 928, de 23 de marco de 2020, 936, de 01 de abril de 2020, pela Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e o Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020, por
forca da pandemia de Covid-19.

Vale salientar que os efeitos das disposi¢cdes contidas nestas Medidas Provisorias e na
Lei n° 13.979/2020 serdo transitorios e limitados ao periodo de decretagdo do estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de marco de 2020.

Sdo atos editados para a criagdo ou expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo do COVID-19. Mas,
inegavelmente, existirdo reflexos, nas relacbes de trabalho pos-pandemia, a situacdo tende a
se agravar. Entretanto, reconhecer este movimento do atual direito laboral nédo significa,
necessariamente, a concordancia com ele, muito menos o blinda a possiveis criticas.

Entendemos que a pandemia da doenga Covid-19 como hipotese de forgca maior,
que autorizaria a recuperacao do tempo nao laborado, uma vez cessada a causa da interrupgé&o,

com a prorrogacgéo de 2 horas diarias de trabalho, por periodo ndo superior a 45 dias por ano.

59



O contrato de trabalho dos empregados ficara na dependéncia da quantidade de
dias do afastamento. Se o empregado é diagnosticado com o COVID-19, os primeiros 15 dias
de afastamento devem ser remunerados pelo empregador, ao passo em que a partir do 16° dia,
ele passa a receber auxilio-doenca pago pelo INSS. Caso trate de profissional da saude
contaminado em servico, hipotese em que, por configurado acidente de trabalho, devera ser
emitida a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), e passara a receber auxilio-doenca
acidentario, fazendo jus a outros direitos, tais quais, estabilidade no emprego, direito a
depdsito do FGTS no periodo de afastamento, etc.

E certo que os efeitos da relacio de emprego irdo sofrer transformagdes nesse
periodo, mas nada que uma negociacdo coletiva (convencdo ou acordo coletivo) a ser
homologado pelos respectivos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo possa resolver.

A relacdo empregaticia se estabelece entre empregado e empregador, mas dela
emergem repercussdes éticas, técnicas e mesmo juridicas que vao além do “relativismo
contratual” tipico.

N&o encerrando a sua atividade empresarial, podera o empregador conceder férias
coletivas antecipadas a todos os empregados de sua empresa, com 0 pagamento antecipado
nos termo do artigo 145 da CLT, podendo ser mitigada a regra que determina a antecipagéo
do pagamento 30 dias antes do periodo concessivo, diante da situacdo da emergéncia, ndo
esquecendo, de comunicar, previamente ao Ministério da Economia, que absorveu o
Ministério do Trabalho, conforme artigo 139, paragrafo segundo, da CLT.

Por fim, a necessidade de isolamento nas proprias residéncias impde a necessidade
de adocdo, em larga escala, das tecnologias de informagdo e comunicacdo para garantir a
manutencdo da prestacdo de servicos. O teletrabalho, nas atividades possiveis e havendo os
meios necessarios, é a forma de trabalho mais adequada ao estado de emergéncia atual, uma
vez que possibilita o exercicio do trabalho fora das dependéncias do empregador, sem
prejuizo do salario, evidentemente, nos termo dos artigos 75-A a 75-E da CLT.

Essas observacdes, questionamentos e reflexdes ndo invalidam a negociacao
coletiva que se reveste da melhor alternativa no caso, até para que, juntos, o sindicato obreiro
e sindicato patronal ou o empregador possam deliberar sobre a melhor situacdo para a
categoria especifica, tal como os Sindicatos da Federacdo dos Empregados no Comercio
Hoteleiro do Estado do Rio De Janeiro, Sigabam - Sindicato dos Gargons Barm e Mai do Est
do Rj e Sindicato de Restaurantes, Bares e demais Meios de Alimentacdo do Municipio do
Rio de Janeiro, no Processo 0100497-72.2020.5.01.0000 - Pedido de Mediacdo Pré-

Processual, junto ao Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regiao.
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