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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,

Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito

Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado SOBERANIA E INTERNACIONALIZA(;AO: A
POSSIBILIDADE DE UMA GESTAO COMPARTILHADA A PARTIR DO
APRIMORAMENTO DA ORGANIZAQAO DO TRATADO DE COOPERAQAO
AMAZONICA das autoras Alessandra Castro Diniz Portela e Gisele Albuquerque Morais
objetiva analisar a necessidade, nos paises amazbnicos, de um aprimoramento da
Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica para maior controle sobre o bioma e
evitar possiveis ingeréncias na soberania dos Estados-membros. Ja o segundo trabalho como
nome O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE do
autor Julio César Rodrigues de Almeida analisa o direito ab meio ambiente como um direito
fundamental €, hoje, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como bem juridico
merecedor de tutela constitucional tendo o Supremo Tribunal Federal, como guardi&o da
Constitui¢do, o expoente maior em sua defesa.

O terceiro trabalho A PROPOSTA DE FLEXIBILIZAC;AO DA LEGISLAQAO SOBRE
AGROTOXICOS (PROJETO DE LEI N%.299/2002): ANALISE A LUZ DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SADIA CONDIQAO DE VIDA E AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO da autora Marilia Gurgel Rocha De Paiva E Sales propde-se a andlise de
projeto normativo que intenciona facilitar uso de biocidas. A importancia do tema emerge
das evidéncias cientificas que recomendam cautela no manejo de agrotdxicos, para garantia
da vida humana e dos recursos naturais as presentes e futuras geragdes. E, o quarto tema
denominado ESTADO, SUSTENTABILIDADE E AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO dos autores Késia Rocha Narciso e Paula Rom&o Rodrigues estuda o



resguardo dos direitos fundamentais € um dever do Estado em uma sociedade que explora os
recursos naturais de maneira irresponsavel diante das limitagdes do planeta e tem como
objetivo destacar a persistente necessidade do equilibrio ambiental frente a sustentabilidade e
responsabilidade do estado.

No quinto tema deste GT tem-se como artigo apresentado LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE NAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS dos autores Jodo Emilio de Assis
Reis e Graziele Lopes Ribeiro que entende o licenciamento ambiental como um instrumento
juridico administrativo do Brasil e objetiva exercer controle de atividades que utilizem
recursos naturais, poluidoras ou que possam degradar meio ambiente. JA 0 sexto trabalho
denominado REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DA JUSTICA E DO DIREITO
NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA EM MEIO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS — COVID 19 das autoras |ldete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da
Silva Antunes De Souza objetiva refletir sobre os fundamentos da Justica e do Direito na
construcdo de uma Sociedade Fraterna. A importancia da presente pesquisa, justifica-se nas
possibilidades de sentido que os elementos conceituais da expressdo Sociedade Fraterna
alcancam, ideia essa que serve para melhor interpretar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e imprescindivel frente a maior crise contemporanea da Humanidade:
Pandemia do Coronavirus— COVID19 -.

O sétimo artigo apresentado denominado AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO
USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS NO AGRONEGOCIO:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA ALEM DA IDEOLOGIA dos autores
Francieli lung Izolani e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa a busca pelo desenvolvimento
sustentavel tem sido ideologia, devido a padrdes hegembnicos de producdo agricola
instituidos no Brasil pela Revolucéo Verde, o agronegécio, com uso indiscriminado de
agrotoxicos, modelo que tem causado severos impactos na sustentabilidade, acentuando a
necessidade de alternativas a superacdo desse paradigma. No oitavo artigo tem-se
PROPRIEDADE INTELECTUAL E A FUNCAO SOCIAL DAS MARCAS EM
OBSERVANCIA AO ASPECTO SOCIOAMBIENTAL dos autores Alisson Galvao Flores e
Jerénimo Siqueira Tybusch que trata acerca do direito de propriedade intelectual, da
categoria marca e do cumprimento da funcéo social, observando o aspecto socioambiental,
norteado pelos preceitos da sustentabilidade.

Continuando a andlise dos artigos apresentados no GT tem-se como nono intitulado
JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O RISCO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO dos autores Reinaldo Caixeta Machado, Amanda



Rodrigues Alves e Alexander Fagner de Lima Oliveirafaz um estudo da Constituicéo Federal
de 1988 que positivou o direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado,
entretanto, esse direito necessita ser efetivado. Devido a inércia Estatal, € cada vez mais
frequente as demandas desaguarem no judiciario. Em vista disso, a pesguisa concentrou em
pontuar a inseguranca juridica da efetivacéo de politicas publicas ambientais pelo judiciério.
No décimo trabalho A TUTELA INIBITORIA DIANTE DA IMINENCIA DE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS NA MINERAGCAO — UMA ANALISE A LUZ DA PROCESSUALISTICA
NAS ACOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL dos autores Luciana
Machado Teixeira Fabel, Eduardo Calais Pereira e Rodrigo Araujo Ribeiro se analisou a
tutela inibitoria com o objetivo de averiguar sua essencialidade para a evolucdo do direito
ambiental e como instrumento impeditivo de tragédias ambientais. Para tanto, sera feita uma
pesqguisa interdisciplinar, notadamente nas areas do processo civil, direito civil, constitucional
e ambiental.

O décimo primeiro tema denominado ECONOMIA CIRCULAR 4.0 E RESIDUOS
SOLIDOS: ESTUDO DE CASO DO REAPROVEITAMENTO DA CANA-DE-ACUCAR
PELO BRASIL dos autores Rossana Marina De Seta Fisciletti e Erika Tavares Amaral
Rabelo de Matos avalia a Industria 4.0 que substitui a economia linear baseada na "extracao,
producdo, venda e descarte" pela gue convencionamos chamar de Economia Circular 4.0, que
impulsiona cadeias produtivas sustentaveis, aplicando as mais recentes tendéncias
tecnol 6gicas e multidisciplinares ao mercado brasileiro. Também a pesguisa observa que 0s
residuos da cana-de-aclcar geram insumos para a producéo de novos produtos, melhorando
os indices brasileiros de reutilizacdo de residuos, uma das diretrizes da Industria 4.0. Ja o
décimo segundo trabalho DESAFIOS DA QUESTAO ENERGETICA E AS
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS dos autores Sébastien Kiwonghi Bizawu, lvone
Oliveira Soares e Pedro Andrade Matos objetiva analisar 0 Setor Energético nos ultimos
tempos, tendo em vista os combustiveis fésseis e 0s recursos renovaveis, partindo das
informagdes e dos dados do Conselho Mundial de Energia (World Energy Council). Constata-
se a busca expressiva por novas fontes de energias limpas com a participacdo tecnoldgica,
frente a nova ordem de transicéo energética mundial.

No décimo terceiro tema A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE E A
RETORICA DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE da autora Lara Santos Zangerolame Taroco analisa os discursos proferidos
por diferentes autoridades durante o processo idealizacdo e licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte, considerando as repercussdes tedricas do termo desenvolvimento e da retérica.
O projeto da Usina Hidrel étrica de Belo Monte, prevista para ser aterceiramaior hidrelétrica
do mundo, é perpassado por uma série de controvérsias e conflitos. Ja, no décimo quarto



tema tem-se A NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS
PARA A EFETIVACAO DA USUCAPIAO — UMA ABORDAGEM SISTEMICA DA
PRINCIPIOLOGIA DE DIREITO CIVIL E DE DIREITO AMBIENTAL dos autores Elcio
Nacur Rezende, Humberto Gomes Macedo e Luiza Guerra Araljo analisando a usucapiao
frente aos principios da Sustentabilidade e da Funcdo Socioambiental da propriedade, para
verificar a possibilidade de exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no Codigo
Florestal como requisitos para reconhecimento dessa aquisicao de propriedade.

No décimo quinto tema 10 ANOS DO SISTEMA DISTRITAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA: AVANCOS E RETROCESSOS dos autores Lorene
Raguel De Souza, Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana verifica-se 0
Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza, criado pelaLei Complementar n®
827, de 22 de julho de 2010, estd completando uma década com avancos e retrocessos. O
objetivo do presente artigo, portanto, € avaliar as principais evolugdes e involucdes, com foco
nos desafios que ainda permeiam a implementacdo desse sistema protetivo. Por fim, no
décimo sexto trabalho como tema LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTO
MONITORAMENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e Diego Henrique Pereira
Praca objetiva-se apresentar o licenciamento ambiental no Brasil, com destague para 0 auto
monitoramento como instrumento de gestdo ambiental. Pretende-se analisar o potencial desse
instrumento de controle e se no caso do Estado de Minas Gerais tem se mostrado eficaz.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |1 apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTO MONITORAMENTO COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

ENVIRONMENTAL LICENSING AND SELF-MONITORING ASAN
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT INSTRUMENT IN MINAS GERAISSTATE

José Claudio Junqueira Ribeiro 1
Diego Henrique Pereira Praga 2

Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar o licenciamento ambiental no Brasil, com destaque
para 0 auto monitoramento como instrumento de gestdo ambiental. Pretende-se analisar o
potencial desse instrumento de controle e se no caso do Estado de Minas Gerais tem se
mostrado eficaz. Sendo o licenciamento ambiental essencialmente processual, para a
constatacdo da correta implantacdo e operacdo do empreendimento ou atividade faz-se
necessaria a verificagcdo pelo poder concedente, que pode se utilizar de varias ferramentas,
inclusive o auto monitoramento. Conclui-se que o auto monitoramento € uma ferramenta Util,
mas que em Minas Gerais ainda néo apresenta a eficacia desgjada

Palavr as-chave: Licenciamento ambiental, Auto monitoramento, Controle ambiental.
instrumento de gestéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to present the environmental licensing in Brazil, with emphasis on self-
monitoring as an instrument of environmental management. The aim is to analyze the
potential of thisinstrument of control and if in the case of Minas Gerais State, it is effective.
Since environmental licensing is essentially procedural, to verify the correct implementation
and operation of the enterprise or activity, it is necessary to be verified by the granting
authority, which may use several tools, including self-monitoring. It is concluded that self-
monitoring is a useful tool, but in Minas Gerais it still does not present the desired
effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Self-monitoring,
Environmental control. management instrument

1 Doutor em Saneamento, Melo Ambiente e Recursos Hidricos pela UFMG. Professor no Programa de
Mestrado e Doutorado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel da Dom Helder Camara

2 Mestrando na Escola Superior Dom Helder Camara
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INTRODUCAO

O presente artigo busca compreender o licenciamento ambiental brasileiro em
suas trés fases e discorrer sobre a natureza juridica desse procedimento. Além disso,
pretende-se analisar 0 auto monitoramento como instrumento de gestdo do pos-licenca,
por meio de estudos bibliograficos, anélise legislativa e documental.

O tema apresenta relevancia pois, considerando o dever constitucional de
preservacdo ambiental e desenvolvimento social, busca analisar os instrumentos de
licenca ambiental e auto monitoramento no exercicio do Poder de Policia estatal no que
tange ao acompanhamento dos empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativos impactos ambientais, com foco para a experiéncia no
Estado de Minas Gerais.

A preservagdo ambiental e a luta por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil pode até ser considerado, por alguns, temas anteriores a
Conferéncia de Estocolmo (1972), todavia, as questdes ambientais ainda eram definidas
de maneira fragmentada em ambito estadual e federal. Sendo assim, o pais nédo
demonstrava, verdadeiramente, a adocdo de medidas para a preservagdo ambiental.
Dessa forma, o pais foi alvo de pressGes internas e de organismos internacionais, o que
fez com que o governo federal implantasse uma agéncia ambiental e elaborasse uma
proposta de diploma legal em nivel federal.

Assim sendo, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
em 1973 e elaborada a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981), recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Essa lei dispds
sobre o licenciamento ambiental como instrumento de gestdo ambiental, regulamentado
pelo Decreto n® 88.351, de 1° de junho de 1983 e mantido pelo Decreto 99.274 de
06/06/1990, sendo um procedimento administrativo para a concessdao de licencas
ambientais para empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental.

Dessa forma, o licenciamento ambiental brasileiro, no nivel federal, surgiu
por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo um procedimento
administrativo que possui a finalidade de minimizar e controlar os impactos ambientais
provocados por empreendimentos e atividades geradores de significativos impactos
ambientais, sendo também uma necessidade estatal de exercer uma regulamentacdo das

atividades degradadoras.
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O ordenamento juridico brasileiro, em nivel federal, ndo prevé de maneira
expressa 0 auto monitoramento como instrumento de controle ambiental, no entanto,
sendo a preservacdo ambiental de competéncia comum entre os entes federados,
diversos estados passaram a adotar esse instrumento de gestdo ambiental.

O auto monitoramento é um instrumento, no qual o empreendedor ou
responsavel pela atividade se obriga a acompanhar as medidas expressas nas licengas
obtidas relativas aos niveis de emisséo, a qualidade do ambiente, entre outras previstas
nas respectivas avaliacdes de impacto.

Esse acompanhamento se traduz em complexa coleta de dados, que devem
ser sistematizados e enviados pelos empreendedores aos 6rgdos ambientais, em
procedimento auto declaratério, para analise. Se por um lado pode apresentar um
grande potencial de controle, principalmente com o advento de novas tecnologias; por
outro pode resultar em falta de efetividade se os atores envolvidos — empreendedores,
poder publico e comunidades ndo estiverem preparados para seu desenvolvimento e
acompanhamento.

A metodologia utilizada para este trabalho foi a pesquisa exploratoria e
dedutiva a partir de bibliografia e documentos legais sobre o tema.

Para um melhor desenvolvimento e compreensao este trabalho foi dividido
em trés capitulos, sendo o primeiro uma analise da natureza juridica do licenciamento
ambiental; no segundo, pretende-se compreender como € 0 procedimento de
licenciamento ambiental brasileiro; e no terceiro analisa-se o instrumento do auto
monitoramento, sua aplicacdo no Estado de Minas Gerais, avaliando sua efetividade,
seguidos das consideracdes finais.

1-NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL

Para uma melhor compreensdo do licenciamento ambiental, faz-se
necessaria a analise da natureza juridica do termo licenca, sendo que a doutrina
majoritaria do Direito Administrativo considera distintos os termos licenca e
autorizacao.

Dessa forma, licenga é ato vinculado de outorga da administracdo publica,
ou seja, o particular ao cumprir os requisitos impostos pela administracdo publica

adquiri o direito de exercer a atividade pretendida. Por ser um ato vinculado a
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administracdo publica ndo pode se negar a conceder a outorga nem pode a revogar por

motivos de oportunidade ou conveniéncia. Nesse sentido leciona Diégenes Gasparini:

E ato administrativo vinculado por meio do qual a Administracio Publica
outorga a alguém, que para isso se interesse, o direito de realizar certa
atividade material que sem ela lhe seria vedada, desde que satisfeitas as
exigéncias legais. Desse modo, atendidos os requisitos previstos em lei, néo
tem, sob pena de ilegalidade, como ser negada pela Administracdo Publica a
licenga solicitada pelo administrado. E, pois, direito subjetivo do
administrado (GASPARINI, 2008, pagina 87).

Em entendimento similar aduz José dos Santos Carvalho Filho:

Podemos definir a licenga como o ato vinculado por meio do qual a
Administracdo confere ao interessado consentimento para o desempenho de
certa atividade. Nao sdo todas as atividades que reclamam a licenca do Poder
Puablico. H4, no entanto, algumas atividades que o individuo sé pode exercer
de forma legitima se obtiver o necessario ato administrativo de licenca
(FILHO, 2009, pagina 135).

Sendo assim, licenca é o ato administrativo vinculado pelo qual o Poder
Publico outorga ao particular o direito de exercer atividade que por exigéncia legal
necessita de ato administrativo licenciatério. Por sua vez, autorizagdo é um ato
discriciondrio da Administracdo Publica que concede o direito ao administrado de

exercicio da atividade. Diogenes Gasparini leciona:

Autorizacdo ¢é ato administrativo discricionario mediante o qual a
Administracdo Publica outorga a alguém, que para isso se interesse, o direito
de realizar certa atividade material que sem ela Ihe seria vedada. Por ser
discricionario, ndo esta o Poder Publico obrigado a agir conforme a
solicitagdo que lhe fora feita, ainda que o interessado tenha atendido a todos
0s requisitos legais (GASPARINI, 2008, pagina 86).

Nesse sentido também leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Autorizacdo é o ato administrativo pelo qual a Administracdo consente que 0
particular exerca atividade ou utilize bem publico no seu préprio interesse. E
ato discricionario e precario, caracteristicas, portanto, idénticas as da
permissdo. E necessaria a autorizagdo quando a atividade solicitada pelo
particular ndo pode ser exercida legitimamente sem o consentimento do
Estado (FILHO, 2009, pégina 140).

Dessa maneira, a autorizacdo é ato administrativo discricionario e precério,
ou seja, é facultado a Administracdo Publica a concessdo ou ndo do ato, além disso, por
ser precario, uma vez concedido, o Poder Publico pode revogar por motivos de

conveniéncia ou oportunidade.
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Os termos sao juridicamente distinguidos por Maria Sylvia Zanella di Pietro

da seguinte maneira:

Na autorizagdo, o Poder Publico aprecia, discricionariamente, a pretensdo do
particular em face do interesse publico, para outorgar ou ndo a autorizagéao,
como ocorre no caso de consentimento para porte de arma; na licenga, cabe a
autoridade tdo somente verificar, em cada caso concreto, se foram
preenchidos o0s requisitos legais exigidos para determinada outorga
administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de
recusa; é o que se verifica na licenca para construir e para dirigir veiculos
automotores (DI PIETRO, 2012, pagina 235).

Destarte, verifica-se que a natureza juridica dos termos autorizacéo e licenca
sdo diferentes, sendo este ato administrativo vinculado e aquele ato administrativo
discricionario e precario. A compreensdo dessa distincdo é necessaria para analisarmos
o0 licenciamento ambiental brasileiro, uma vez que o legislativo adotou o termo licenca
como forma de obtencdo de outorga para exercicio de empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental. José Claudio Junqueira Ribeiro ao aduzir sobre os

intentos do Poder Legislativo com a adocdo da expressao licenca leciona:

Uma hipétese a se considerar é que ao optar pelo termo licenga, o legislador
estaria preocupado em reconhecer o direito liquido e certo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais em
observancia a legislagdo vigente. Nesse caso, sendo ato vinculado, néo
caberia & administracdo ambiental a avaliagdo de conveniéncia ou
oportunidade para o seu consentimento (RIBEIRO, 2015, pagina 7).

Dessa forma, o legislador brasileiro compreende o licenciamento ambiental
como um ato administrativo vinculado pelo qual o empreendedor ao cumprir as
exigéncias legais e administrativas tem direito ao exercicio da atividade.

Segundo Edis Milaré

N&o ha que se falar, portanto em equivoco do legislador na utilizagdo do
vocabulo licenga, ja que disse exatamente o que queria (lex tantum dixit
quam voluit). O equivoco estd em se pretender identificar na licenca
ambiental, regida pelos principios informadores do principio do Direito
Ambiental, os mesmos tracos que caracterizam a licenga tradicional,
modelada segundo cénon do Direito Administrativo, nem sempre
compativeis. O parentesco proprio ndo induz, portanto, considera-las irmés
gémeas. Em sintese, a licenca ambiental, apesar de ter prazo de validade
estipulado, goza de carater de estabilidade, de jure; ndo podera, pois, ser
suspensa por simples discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do
administrador puablico. Sua renovabilidade ndo conflita com sua
estabilidade; esta, porém, sujeita a revisao, podendo ser suspensa € mesmo
cancelada, em caso de interesse publico ou ilegalidade supervenientes ou
ainda, quando houver descumprimento dos requisitos preestabelecidos no
processo de licenciamento ambiental (MILARES, 2003, p. 326).
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No entanto, o licenciamento ambiental brasileiro € trifasico, ou seja, para
que o empreendedor possua o direito de exercer a atividade deve o Poder Publico
conceder trés licencas distintas, Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO), cada fase do procedimento possui caracteristicas proprias,
que serdo vistas em capitulo especifico.

Nesse sentido, melhor € a compreensdo advinda da analise das
particularidades de cada fase do procedimento de licenciamento ambiental para
determinar sua natureza juridica, chegando a conclusdo que é sui generis, tendo em
vista que a Licenca Prévia busca verificar a viabilidade ambiental do empreendimento,
aproximando-se mais do conceito de autorizagcdo, uma vez que é um termo subjetivo e
as fases de Licenca de Instalacdo e Operagdo sdo mais préximas do termo licenca por
serem atos vinculados a viabilidade ambiental da concepcédo aprovada na Licenca Prévia
(RIBEIRO,2015).

2-LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Antes mesmo da Conferéncia de Estocolmo (1972), existiam no Brasil
iniciativas isoladas relativas as questdes ambientais, consideradas de maneira
fragmentada em ambito estadual e federal (RIBEIRO, 2015, pagina 1). Dessa forma, o
pais ndo atendia as exigéncias de medidas ambientais protetivas para uma politica
ambiental sistematizada, conforme preconizava Estocolmo internacionalmente.

Nesse sentido, o pais sofreu presses de organismos internacionais, para que
fosse criado um organismo no nivel federal e elaborada legislacdo pertinente que
tratasse a protecdo ambiental em diploma Unico, com vistas a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, no
ambito do Ministério do Interior, em 1973, que em 1988 se transformou no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.

Com a sancdo da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, conhecida como a Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente — PMNA, o licenciamento ambiental foi
disposto no seu artigo 99, inciso IV, como um dos instrumentos de gestdo ambiental,
necessario para a implantacdo de empreendimentos e atividades potencialmente

degradadores do meio ambiente.
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Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Dessa forma, o licenciamento ambiental brasileiro surgiu por meio da
Politica Nacional de Meio Ambiente, sendo um procedimento destinado a minimizar os
impactos ambientais provocados por empreendimentos geradores de significativas
degradacbes ambientais, sendo também uma necessidade estatal de exercer uma
regulamentacdo das atividades degradantes (REZENDE, 2007, pagina 63).

Ainda que alguns estados da Federagdo (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais) ja utilizassem esse instrumento no ambito de suas jurisdicdes, foi s6 com a
publicacdo da PNMA que esse instrumento passou a ter abrangéncia nacional.

O modelo precursor norte americano, desenvolvido pela EPA (Environmental
Protection Agency) em 1970, influenciou todos os demais no mundo inteiro, inclusive
os modelos de licenciamento ambiental dos precursores 6rgdo ambientais estaduais
brasileiros, como os da Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento — CETESB
(SP) em 1975, Fundacdo de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA (RJ) em 1976 e
Comisséo Estadual de Politica Ambiental - COPAM (MG) em 1977.

No Estado do Rio de Janeiro houve uma inovacdo ao ampliar o modelo
convencional bifasico de Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Funcionamento (LF)
utilizados a época, para um modelo trifasico, incluindo a Licenca Prévia (LP). Esta
inovacdo no 6rgdo ambiental influenciou o 6rgdo mineiro a incluir no seu modelo o
Parecer de Viabilidade de Localizacdo — PVL, com a diferenca de ser facultativo
(COPAM, 1983, p. 54).

Foram essas experiéncias nacionais, principalmente com a concorréncia dos
conhecimentos do jurista Antonio Inagé da FEEMA, que o Brasil estabeleceu o sistema
trifasico de licenciamento ambiental através do Decreto n° 88.351 de 01 de junho de
1983, retificado pelo Decreto n° 99.274 de 06 de junho de 1990, vigente até os dias
atuais. Esta legislacéo, recepcionada pela Constituicdo de 1988, tornou obrigatoria a
concessao de licenciamento prévio para 0s empreendimentos causadores de significativa
degradacdo ambiental (RIBEIRO, 2015, pagina 1).

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil - CFRB de 1988 garante o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabelece como dever do poder
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publico e da coletividade a preservacdo ambiental. O artigo 225 do referido diploma

legal expressa:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracGes (BRASIL,1988).

Assim sendo, o constituinte brasileiro instituiu em ambito nacional o
Principio da Solidariedade Intergeracional que exprime o dever da geracdo atual de
preservar 0 meio ambiente para que as geracdes vindouras, também, tenham acesso a
um ambiente ecologicamente equilibrado. (SILVA, 2011). Para a compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental solidaria o constituinte no
parégrafo primeiro, inciso IV do artigo 225 imp8e que para a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental o Estado deve,
em carater prévio, exigir o estudo de impacto ambiental. (BRASIL,1988).

O estudo ambiental pretendido pelo constituinte é realizado no decorrer do
procedimento de licenciamento ambiental, sendo assim, faz-se necessaria a definicdo do
licenciamento ambiental. O termo € conceituado pela Lei Complementar 140/2011,
artigo 2°, 1, como:

O procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos  utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental; (Lei Complementar n® 140/2011).

Dessa forma, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo
que visa proporcionar ao Poder Publico a possibilidade de analisar previamente um
empreendimento que potencialmente poderé causar impactos ambientais significativos,
pretendendo assegurar que a atividade ndo provoque demasiados prejuizos ambientais.
Sendo assim, o licenciamento ambiental € um instrumento de gestao disponivel para que
0 Estado possa exercer a competéncia administrativa ambiental.

No Brasil, o licenciamento ambiental é composto de trés fases, conforme
artigo 19 do decreto n°® 99.274/90, que assim dispde:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de
localizacdo, instalagdo e operacdo, observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de
acordo com as especifica¢fes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

226



Il - Licenca de Operagao (LO), autorizando, apds as verificagdes
necessarias, o0 inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencgas
Prévia e de Instalagdo (BRASIL,1990).

Destarte, o licenciamento ambiental brasileiro € composto de sucessivas
fases analisadas e aprovadas pelo 6rgdo ambiental. As fases do licenciamento sdo: a
Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). Para o
exercicio, em solo pétrio, de atividade causadora de potencial degradacdo ambiental é
necessaria a concessao das trés licencas legalmente previstas, sucessivamente, isoladas
ou concomitantes.

A fase inicial do procedimento € a Licenca Prévia (LP), analisada em carater
preliminar, busca-se verificar a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade.
A Resolugéo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA no artigo 8°

inciso I, assim define:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
(CONAMA 237/97).

Logo, é nessa fase que o drgdo ambiental verifica a viabilidade ambiental
do empreendimento, atentando sua localizacdo e concepcao, ou seja, 0 6rgdo licenciador
verifica se aquele empreendimento ou atividade atende as exigéncias legais dos diversos
entes federativos — Unido, Estado e Municipio onde se pretende instalar e operar.

A viabilidade ambiental da atividade é subsidiada pelo Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, que deve ser apresentado pelo empreendedor ao érgdo ambiental. Por
ser um estudo técnico cientifico complexo, deve ser acompanhado do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, resumo do EIA com redacdo adequada a
compreensdo geral com vistas a garantir maior acesso a informacdo por parte da
populacgéo local.

Na fase de Licenca Prévia sdo analisados os impactos socioambientais da
atividade pretendida, sendo essencial a participacdo das populacdes afetadas para
esclarecimentos e mais subsidios a analise dos érgdos ambientais, fundamentais para
que a analise da viabilidade do empreendimento seja mais eficiente. Essa fase do
licenciamento ndo concede ainda o inicio da implantacdo, com alteracdes no meio

ambiente.
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Durante essa fase, ocorre a participacdo popular por meio de audiéncias
publicas, quando os diversos setores da sociedade também possam opinar sobre o
projeto e propor medidas mitigadoras e compensatdrias. Conforme leciona José Claudio

Junqgueira Ribeiro:

E durante a analise da Licenca Prévia que devera ocorrer a audiéncia publica,
quando o projeto e seus estudos ambientais sdo discutidos com as
comunidades interessadas. A Licenca Prévia ndo concede nenhum direito de
intervencdo no meio ambiente, ja que se refere a uma fase ainda conceitual.
Dessa forma, o certificado de LP ndo tem valor especifico para a agdo
fiscalizadora, porquanto ndo permite nem a instalagdo, nem a operacdo de
quaisquer empreendimentos. A principal variavel analisada na fase de LP é a
localizagdo (RIBEIRO, 2015, p 10).

Dessa maneira, a fase inicial do procedimento pretende verificar,
principalmente, a localizacdo em que se propde exercer a atividade verificando a
viabilidade socioambiental. Como, nessa fase, o0 que se almeja é analisar a localizacéo o
6rgdo ambiental deve, obrigatoriamente, executar a vistoria de campo para verificar se
as informacdes prestadas correspondem a realidade. (RIBEIRO,2015, pagina 11).

A segunda fase do licenciamento ambiental diz respeito a verificacdo e
concessdo da Licenca de Instalacdo (LI), quando o Poder Publico, por meio do 6rgéao
ambiental licenciador, autoriza 0 empreendedor a realizar as obras necessarias para a
implementacao do empreendimento. Essa fase do licenciamento é também definida pela

Resolucao 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente:

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autorizaa instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacOes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante; (CONAMA 237/97).

Isto posto, percebe-se que é na fase da Licenca de Instalacdo que o 6rgdo
ambiental delibera sobre o projeto executivo e autoriza as instalacdes necessarias para a
execucdo do empreendimento. Além disso, sdo verificadas as medidas mitigadoras e
compensatérias delimitadas pelo 6rgdo ambiental na fase da Licenca Prévia, observando

sua correta implementacéo. José Claudio Junqueira Ribeiro leciona:

A LI concede o direito para a instalacdo do empreendimento, ou seja,
a implantacdo do canteiro de obras, movimento de terra, cortes e
aterros, abertura de vias, construcdo de edificacGes, galpdes, macigos
de terra, diques, barragens, montagens de equipamentos, enfim todas
as obras necessarias a instalacdo do empreendimento ou atividade. A
LI dispGe sobre as obrigacfes do empreendedor no que se refere aos

228



cuidados ambientais para a execucdo dessas obras, assim como aos
tratamentos e disposi¢do final dos residuos sélidos, liquidos e gasosos.
Ressalta-se que a supressao da vegetacdo, quando necesséria, pode ser
objeto de autorizacdo especifica, nem sempre vinculada a LI, pré-
requisito para a intervencdo no terreno (RIBEIRO,2015, péagina 11).

Sendo assim, € na fase de Licenca de Instalacdo que o Orgdo ambiental
autoriza a primeira intervencdo ambiental do empreendimento, ajustando eventuais
alteracbes de projeto possiveis e os cuidados ambientais que o empreendedor deve
adotar para a realizagdo das obras. No entanto, ndo autoriza a operagdo do
empreendimento. Além disso, observa-se que a supressdo de vegetacdo pode requerer
autorizacdo especifica, assim como a outorga do uso de recursos hidricos.

A Ultima fase do licenciamento ambiental é denominada Licenga de
Operacdo (LO). Nessa fase, caso emitida a licenca, o empreendedor de fato pode dar
inicio a operacdo do empreendimento. Nessa fase, devem ser verificadas as medidas de
controle ambiental implantadas e o cumprimento das condicionantes impostas ao
empreendimento nas fases anteriores do procedimento. A Resolucdo 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente define como:

111 - Licenga de Operacdo (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo (CONAMA 237/97).

Assim sendo, nessa fase ha o exercicio do poder de policia no que tange a
fiscalizacdo de campo realizada pelo 6rgdo ambiental, objetivando a verificacdo da
implementacdo das medidas compensatdrias e mitigadoras por parte do empreendedor e
a conformidade com a legislagcdo ambiental (RIBEIRO, 2015, p.11).

Como visto, o licenciamento ambiental ndo é um procedimento que deve ser
utilizado indiscriminadamente, reserva-se a empreendimentos de grande porte capazes
de causar significativos impactos ambientais. Dessa forma, outras licengas ambientais,
com intuito de simplificar o procedimento, foram adotadas pelo Poder Publico para
empreendimentos de baixos impactos ambientais (RIBEIRO,2015, pagina 13).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente definiu que procedimentos
simplificados podem ser adotados para empreendimentos e atividades de pequeno
impacto ambiental. Conforme artigo 12 da Resolugdo CONAMA 237/97:

Art. 12 - O 06rgdo ambiental competente definird, se necessério,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
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natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operacéo.

8§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Poderé ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental
para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente,
pelo 6rgdo governamental competente, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos
que implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental,
visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Sendo assim, com intuito de proporcionar dinamica ao Desenvolvimento
Sustentavel foram adotadas licencas menos complexas, reservando o modelo trifésico
de licenciamento ambiental para os grandes empreendimentos potencialmente
causadores de significativos impactos ambientais. Dessa maneira, 0 artigo 12 atribui
competéncia aos Orgdos ambientais para licenciar de forma simplificada os
empreendimentos de pequeno porte.

Outra modalidade de licenca existente é a expedida em carater corretivo que
visa adequar a legislacdo os empreendimentos concebidos anteriormente a lei n°
6.938/81, ou seja, objetiva adequar legalmente os empreendimentos preexistentes. No
entanto, essa modalidade de licenciamento vem sendo distanciada de sua finalidade
inicial, pois muitos empreendimentos construidos ap6s a lei ndo percorrem as fases
legais do licenciamento ambiental e o 6rgdo ambiental aplica a licenca em carater
corretivo. (RIBEIRO, 2015, pagina 14).

Dessa feita, observa-se que o licenciamento ambiental é um
procedimento administrativo de comando e controle, trifasico quando destinado a
empreendimentos de impacto significativo, normalmente de grande porte, visando o
exercicio do Poder de Policia estatal.

No entanto, finalizada essa fase processual do licenciamento ambiental,
como o poder de policia estatal poderia se desenvolver para garantir o cumprimento das
condicionantes estabelecidas?

Como estabelecer estratégias para a fiscalizacdo de milhares de licencas
concedidas?

O monitoramento pelo poder publico ou o auto monitoramento, seguido de

auto declaracdes pelos empreendedores, vém sendo as respostas mais frequentes.
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3-MONITORAMENTO E AUTO MONITORAMENTO

A concepcdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA segundo a
International Association for Impact Assessment — IAIA é composta pelas etapas de
triagem, quando sdo selecionadas as atividades humanas que apresentem potencial de
causar impactos ambientais significativos; determinacdo pelo poder concedente do
escopo dos Estudos Ambientais (EIA) a serem realizados; elaboracdo do EIA/RIMA
pelo empreendedor; analise técnica pelo 6rgao ambiental competente; consulta publica;
tomada de decisdo; e finalmente, mas ndo menos importante, o monitoramento
ambiental (SANCHEZ, 2008, p.99/100).

E por meio desse instrumento que deve ser verificada a conformidade do
empreendimento com a legislacdo vigente e as condi¢bes dispostas nas licencas
ambientais. E nessa fase continua de pds licenca que o 6rgdo ambiental deve
acompanhar e avaliar a efetividade do processo de licenciamento ambiental, diretamente
pelo préprio monitoramento ou, indiretamente, pelo auto monitoramento por parte do

empreendedor.
3.1-Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental se refere ao acompanhamento das atividades
implementadas a partir da tomada de decisdo, abrangendo fiscalizacdo, supervisdo e
auditoria com vistas a assegurar o cumprimento das condicionantes expressas nas
licencas ambientais ((SANCHEZ, 2008, p.101).

A Resolucdo CONAMA 001/86 de 23 de janeiro de 1986, marco legal para
a avaliacdo de impacto no Brasil dispde no deu artigo 6°, que “O estudo de impacto

ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas”

IV Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Dessa forma, o objetivo do monitoramento € verificar, por meio de dados
sistematicamente coletados, se 0s potenciais impactos ambientais previstos nos estudos
de impactos ambientais ocorreram apdés a implantacdo e inicio da operagdo do
empreendimento e, se 0s controles, mitigacbes e compensagdes previstas foram

implementadas corretamente. Nesse sentido leciona Evandro Florencio:
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Para esta finalidade, o monitoramento pode ser considerado como um
programa de repetidas observacdes, medidas e registros de varidveis
ambientais e parametros operacionais em um periodo de tempo para um
proposito definido. (FLORENCIO, 2010).

Em Minas Gerais a Deliberacdo Normativa 89/05 do Conselho de Politica

Ambiental- COPAM, definiu no artigo 1° inciso 111, monitoramento como:

Il — Monitoramento: conjunto de medicBes ambientais sistematicas,
periédicas ou continuas, que objetiva o registro, o controle ou o
acompanhamento do ambiente ou de fonte de poluicdo, sendo utilizado para a
verificacdo do atendimento a Legislagio ou para subsidiar Politicas
Ambientais. O monitoramento é executado pelo Poder Publico no ambiente
ou em fonte de poluicdo ou por empreendedor no ambiente — na area de
influéncia ou no entorno de empreendimento efetiva ou potencialmente
poluidor ou degradador (COPAM,2005).

Assim sendo, o monitoramento pode ser entendido como o conjunto de
acbes de coleta e analise de dados, continuamente, que visa acompanhar o
empreendimento j& instalado e em operacdo com intuito de verificar as variaveis
ambientais. Trata-se de um exercicio efetivo do poder fiscalizatério estatal. Dessa
maneira, 0 monitoramento ambiental pode ser realizado diretamente pelo Poder Publico
ou indiretamente a partir de dados fornecidos pelo empreendedor, objetivando o
acompanhamento do desempenho ambiental da atividade. Neste caso denomina-se auto

monitoramento.
3.2-Automonitoramento Ambiental

O auto monitoramento, que € um importante instrumento de gestdo esta
presente no direito ambiental em diversos paises, como Estados Unidos, Canada e na
Comunidade Europeia, tendo em vista a necessidade de acompanhamento da
conformidade ambiental das atividades impactantes. (FLORENCIO, 2010).

O auto monitoramento € a realizacdo de medicgdes sistematicas dos impactos
ambientais provocados pelo empreendimento. Essa modalidade de controle ambiental é
realizada pelo empreendedor e objetiva acompanhar as alteragcdes ambientais
provenientes da implantagéo e do funcionamento do empreendimento.

Nesse sentido, a Deliberacdo Normativa 89/05 de 15 de setembro de 2005,
do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais - COPAM definiu o auto

monitoramento no artigo 1°, inciso IV:
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Auto monitoramento: conjunto de medi¢des ambientais sistematicas,
periddicas ou continuas, que objetiva o registro, 0 acompanhamento ou a
avaliacao de fonte de poluicdo e que é de responsabilidade do empreendedor,
a quem cabe a preparagdo e o encaminhamento do relatério, conforme
programa aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, inclusive aquele que
conste de condicionante estabelecida por ocasido do licenciamento ambiental.
(COPAM, 2005).

Assim sendo, 0 auto monitoramento € o conjunto de medi¢6es ambientais
sistematicas, periddicas ou continuas a serem realizadas pelo empreendedor, conforme
as condicdes previstas para a instalacdo e operagdo do empreendimento ou atividade. Os
dados provenientes desse acompanhamento devem ser encaminhados ao 06rgdo
ambiental para analise e o efetivo exercicio do Poder de Policia.

O auto monitoramento € um dever do empreendedor que é fixado pelo 6rgao
licenciador, geralmente, como condicionante das licencas ambientais, uma vez que se
torna impraticavel a fiscalizacdo de campo em todos, tendo em vista 0S numerosos
empreendimentos.

Assim, o sistema auto declaratorio dos empreendedores pode subsidiar a
avaliacdo dos 6rgdos ambientais que, por meio de checagens amostrais e cruzamento de
outros dados previstos nos estudos ambientais, poderiam verificar a efetividade do
cumprimento do disposto no licenciamento ambiental.

E bom lembrar que sistemas auto declaratérios s&o muito utilizados
internacionalmente, e ndo apenas na area ambiental. No Brasil, a experiéncia citada
como a mais efetiva é a do Imposto de Renda, quando os contribuintes auto declaram
seus rendimentos em sistema virtual, sem apresentar nenhuma documentacgédo. O sistema
de cruzamento de dados da Secretaria da Fazenda nacional, cada vez mais abrangente,
permite triar potenciais declaragGes inconsistentes para sua malha fina.

O que faz desse sistema fazendario tdo respeitado e temido? Sistema robusto
de banco de dados e sanc¢des exemplares que desestimulam informacoes falsas.

No caso de auto monitoramento na seara ambiental, sistemas de auto
declaratérios de emissBes atmosféricas, efluentes liquidos e geracdo de residuos sélidos,
em paises como Franca e Alemanha, s&o bastante similares ao de declaragdo de renda,
quando os empreendedores declaram suas emissdes brutas, calculam as reduc6es pelos
seus sistemas de controle instalados e declaram os residuais langcados no ambiente,

observando os padrdes estabelecidos nas normativas legais vigentes.
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Para dados inconsistentes ou prioridades de qualidade ambiental sao
realizadas checagem de amostragens em campo, 0 que confere respeito e credibilidade
ao sistema, sem contar as pesadas san¢0es aplicadas aos infratores .

A legislacao brasileira, em nivel federal, ndo prevé expressamente o auto
monitoramento como instrumento de gestdo ambiental, no entanto, a competéncia
legislativa ambiental é comum entre a Unido, Estados e Municipios, conforme artigo 23,
incisos VI e VII da Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, alguns estados brasileiros, como por exemplo, o Rio Grande
do Sul; Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, visando concretizar os ditames
constitucionais no que tange a preservacdo ambiental previram, nos respectivos
ordenamentos juridicos, o auto monitoramento como forma de fiscalizar as atividades

de significativo impacto ambiental. Nesse sentido disserta Evandro Florencio:

Quanto ao Brasil, na legislacdo federal, em especial, na Resolucdo
CONAMA 357/05 (CONAMA, 2005), ndo existe uma referéncia explicita ao
auto monitoramento, nem uma definigdo clara sobre quem deve fazer o
monitoramento dos efluentes das empresas e dos corpos de agua afetados
direta ou indiretamente pelos empreendimentos. Apesar dessa lacuna, varios
Estados ja possuem a figura do auto monitoramento regulamentada em suas
legislagdes e, da mesma forma que nos outros paises, os drgdos estaduais de
gestdo ambiental atribuem a execucdo do auto monitoramento ou auto
monitoragem, autocontrole, monitoramento dos efluentes, ou outro nome que
possa ter nos diferentes Estados, ao empreendedor. Tal acdo se deve ao
entendimento legal de ser o empreendedor um potencial causador de
degradacdo ambiental e que os custos da afericdo das medidas de controle por
ele implantadas devem ser de responsabilidade da propria empresa. Em
varias legislacBes estaduais j& estd prevista a possibilidade de o
empreendedor efetuar o auto monitoramento nas fontes de poluicdo e no
meio ambiente, ou seja, na éarea de influéncia do empreendimento
(FLORENCIO, 2010).

Destarte, as legislacGes estatais buscam, por meio de condicionantes
ambientais no procedimento de licenciamento ambiental, atribuir obrigacdes ao
empreendedor para monitorar 0 impacto ambiental provocado pelo seu
empreendimento, devendo coletar periodicamente as informacdes referentes as emissdes
e alteracBes ambientais provocadas e as disponibilizarem para o 6rgao ambiental.

Em Minas Gerais, a analise dos dados provenientes do auto monitoramento
¢ ainda realizada por amostragem reduzida, ndo contemplando grande parte dos
empreendimentos licenciados. Além disso, ndo vem sendo realizada nenhuma checagem
de campo das emissdes declaradas, o que ndo possibilita verificar de fato o grau de

cumprimento das condicionantes previstas no licenciamento ambiental.
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Apesar do sistema estadual de meio ambiente de Minas Gerais ter
desenvolvido um Banco de Dados Ambientais (BDA), com sistema auto declaratério
para os empreendedores, 0 mesmo ndo vem sendo operado satisfatoriamente por falhas
no sistema e falta de recursos humanos capacitados para sua operacdo, ocasionado
muitas interrupcdes e reclamacdes por parte dos usuarios.

Além do mais, do que serve um sistema se os dados ndo sdo analisados e
sistematizados para gerar critérios de checagem de campo e subsidiar eventuais san¢des
por infragdes a norma legal?

Em Minas Gerais, na maioria das vezes, 0os empreendimentos tém seus
dados auto declarados analisados somente, na solicitagédo de renovacdo da licenga de
operacdo. Conforme leciona Rosane de Souza Oliveira:

Em Minas Gerais, ¢ adotado 0 auto monitoramento e o Relatério de
Avaliacdo do Desempenho Ambiental (RADA), entregue na renovacdo da
LO, como instrumentos de controle/acompanhamento das atividades
potencialmente poluidoras, no qual esses relatérios de cumprimento de
condicionantes e de monitoramento de parametros pré-estabelecidos devem
ser enviados pelos empreendedores e analisados pelo érgdo ambiental
periodicamente, durante a vigéncia e

renovacéo da licenga. (OLIVEIRA, 2018).

Para a renovacao da Licenca de Operacdo (LO) os empreendedores devem
elaborar um relatério de auto avaliacdo (RADA), relatando seu desempenho face a
legislacdo vigente e o cumprimento das condicionantes previstas para sua operacao.
Nesse relatorio devem ser apresentados os resultados do auto monitoramento exigido.

Ao analisar a experiéncia empirica mineira, percebe-se diversos problemas
com relagdo a analise e aos dados provenientes do auto monitoramento, apontados na
pesquisa de Florencio (2010). Como o sistema estadual de meio ambiente de Minas
Gerais ndo dispde de laboratdrios proprios, depende do laboratério estatal (CETEC) e
de laboratérios privados que deveriam ser acreditados. Além disso, muitas falhas nos

relatdrios enviados comprometiam a confiabilidade das auto declaragdes.

Auséncia de mecanismo de verificagdo do auto monitoramento, seja por
meios préprios — os 6rgdos ambientais do Estado ndo dispdem de laboratdrios
de andlises — ou por meio de contratacdo de laboratérios de terceiros.
Atualmente essa verificagdo ndo é feita nem mesmo ocasionalmente, por
amostragens aleatérias dos empreendimentos;

Recebimento de um nimero consideravel de relatérios de medigdo ambiental
deficientes, falhos, incoerentes ou que ndo permitem a interpretacdo
adequada dos resultados. Em alguns casos as falhas observadas nos relatorios
sugerem o comprometimento da confiabilidade dos resultados apresentados
ao 6rgdo ambiental (Florencio, 2010).
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Ao observar os problemas encontrados pelo autor, percebe-se que houve
também muitas dificuldades para a acreditacdo dos laboratérios, uma vez que 0s
procedimentos preveem pardmetro por parametro, o que demanda muito tempo. Para
acreditar um laboratdrio de analise para efluentes liquidos, por exemplo, a norma lista
mais de uma centena de parametros.

A confiabilidade dos dados apresentados também demonstrava fragilidade
porque havia a possibilidade de o proprio empreendedor recolher diretamente amostras
ambientais e as enviar para os laboratdrios 0 que poderia gerar certa parcialidade nos
dados obtidos (Florencio, 2010).

Todavia, uma experiéncia de auto monitoramento em Minas Gerais (FEAM,
2019) que merece ressalva é o caso das medicOes de emissGes atmosféricas em tempo
real implementada em algumas inddstrias. A utilizacdo desses recursos tecnoldgicos
para 0 monitoramento em tempo real da emissdo de poluentes poderia ser estendida de
maneira geral, e disponibilizada para o acompanhamento ndo apenas do érgdo
ambiental, mas de todos interessados, principalmente das comunidades afetadas.

Dessa forma, a medicdo ambiental seria realizada diretamente nos
empreendimentos potencialmente poluidores, proporcionando dados simultaneos para
serem analisados. No entanto, a efetivacdo desse instrumento depende de investimentos
nos 6rgaos ambientais que, ao longo do tempo, vem sendo sucateados.

Assim sendo, percebe-se que 0 auto monitoramento poderia ser um
importante instrumento de gestdo ambiental, que por falta de investimento puablico
acaba tornando-se ineficaz, mas que com o devido emprego poderia atingir a finalidade
constitucional de preservacdo ambiental e controle dos empreendimentos

ambientalmente impactantes.
CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o licenciamento ambiental brasileiro possui natureza juridica
sui generis, tendo em vista que a fase de Licenca Prévia (LP) estd mais préxima a légica
de autorizagdo administrativa por buscar analisar a viabilidade ambiental do
empreendimento, que apresenta um certo carater subjetivo. Ja as fases de Licenca de
Instalacdo (LI) e de Licenca de Operagdo (LO) possuem caracteristicas de vinculagéo
aos termos de viabilidade da decisdo, o que as aproximam mais dos principios da

licenga administrativa.
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No decorrer da pesquisa foi possivel perceber que o licenciamento
ambiental no Brasil se tornou um procedimento administrativo trifasico, que busca a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental. Assim,
para a implantacdo e operacdo de atividades com significativo impacto ambiental, os
empreendedores devem submeter aos procedimentos previstos para a expedic¢do, por
parte do poder publico, das licencas legalmente exigidas, sendo a analise realizada em
trés fases, isoladas ou concomitantemente.

No entanto, a atuacdo estatal ndo esta findada com a concessao das licencas,
sendo dever do 6rgdo responsavel pelo licenciamento a fiscalizacdo da atividade. A
pesquisa buscou analisar 0 auto monitoramento como instrumento de controle
ambiental, especificamente em Minas Gerais.

Pode se observar perceber que o auto monitoramento apresenta grande
potencial como instrumento de gestdo ambiental, em termos de subsidios para o
monitoramento e fiscalizacdo dos érgdos ambientais.

No entanto, a utilizagdo desse importante instrumento no Estado de Minas
Gerais ndo tem se mostrado eficaz, pois pode-se observar, que ainda nao dispée dos
recursos técnicos e financeiros para sua adequada implementacao.

A falta de laboratorios proprios e as dificuldades para acreditacdo de
laboratérios privados, além de falta de pessoal para analise dos dados enviados e
checagem amostral de campo, tornam o sistema pouco efetivo.

Mesmo a implantacdo de um banco de dados (BDA) para as auto
declaracfes dos empreendedores apresenta problemas de funcionamento, com muitas
reclamacdes por parte dos empreendedores.

A inovacdo de transmissdo on line de algumas emiss@es auto monitoradas se
apresenta como um ponto positivo. Todavia, a falta de auditoria no sistema por parte do
Estado, ndo confere fé publica aos resultados.

Pode-se concluir como possivel solugdo para a baixa eficacia do auto
monitoramento em Estado de Minas Gerais, 0 aporte de investimentos financeiros e de
recursos humanos aos 6rgaos ambientais e 0 fomento para utilizacdo de tecnologias para
gue esse instrumento possa subsidiar o monitoramento pelo 6rgdo ambiental dos
impactos ambientais provocados pelos empreendimentos e atividades geradores de

potenciais impactos ambientais.
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