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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,

Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito

Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado SOBERANIA E INTERNACIONALIZA(;AO: A
POSSIBILIDADE DE UMA GESTAO COMPARTILHADA A PARTIR DO
APRIMORAMENTO DA ORGANIZAQAO DO TRATADO DE COOPERAQAO
AMAZONICA das autoras Alessandra Castro Diniz Portela e Gisele Albuquerque Morais
objetiva analisar a necessidade, nos paises amazbnicos, de um aprimoramento da
Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica para maior controle sobre o bioma e
evitar possiveis ingeréncias na soberania dos Estados-membros. Ja o segundo trabalho como
nome O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE do
autor Julio César Rodrigues de Almeida analisa o direito ab meio ambiente como um direito
fundamental €, hoje, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como bem juridico
merecedor de tutela constitucional tendo o Supremo Tribunal Federal, como guardi&o da
Constitui¢do, o expoente maior em sua defesa.

O terceiro trabalho A PROPOSTA DE FLEXIBILIZAC;AO DA LEGISLAQAO SOBRE
AGROTOXICOS (PROJETO DE LEI N%.299/2002): ANALISE A LUZ DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SADIA CONDIQAO DE VIDA E AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO da autora Marilia Gurgel Rocha De Paiva E Sales propde-se a andlise de
projeto normativo que intenciona facilitar uso de biocidas. A importancia do tema emerge
das evidéncias cientificas que recomendam cautela no manejo de agrotdxicos, para garantia
da vida humana e dos recursos naturais as presentes e futuras geragdes. E, o quarto tema
denominado ESTADO, SUSTENTABILIDADE E AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO dos autores Késia Rocha Narciso e Paula Rom&o Rodrigues estuda o



resguardo dos direitos fundamentais € um dever do Estado em uma sociedade que explora os
recursos naturais de maneira irresponsavel diante das limitagdes do planeta e tem como
objetivo destacar a persistente necessidade do equilibrio ambiental frente a sustentabilidade e
responsabilidade do estado.

No quinto tema deste GT tem-se como artigo apresentado LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE NAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS dos autores Jodo Emilio de Assis
Reis e Graziele Lopes Ribeiro que entende o licenciamento ambiental como um instrumento
juridico administrativo do Brasil e objetiva exercer controle de atividades que utilizem
recursos naturais, poluidoras ou que possam degradar meio ambiente. JA 0 sexto trabalho
denominado REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DA JUSTICA E DO DIREITO
NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA EM MEIO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS — COVID 19 das autoras |ldete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da
Silva Antunes De Souza objetiva refletir sobre os fundamentos da Justica e do Direito na
construcdo de uma Sociedade Fraterna. A importancia da presente pesquisa, justifica-se nas
possibilidades de sentido que os elementos conceituais da expressdo Sociedade Fraterna
alcancam, ideia essa que serve para melhor interpretar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e imprescindivel frente a maior crise contemporanea da Humanidade:
Pandemia do Coronavirus— COVID19 -.

O sétimo artigo apresentado denominado AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO
USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS NO AGRONEGOCIO:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA ALEM DA IDEOLOGIA dos autores
Francieli lung Izolani e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa a busca pelo desenvolvimento
sustentavel tem sido ideologia, devido a padrdes hegembnicos de producdo agricola
instituidos no Brasil pela Revolucéo Verde, o agronegécio, com uso indiscriminado de
agrotoxicos, modelo que tem causado severos impactos na sustentabilidade, acentuando a
necessidade de alternativas a superacdo desse paradigma. No oitavo artigo tem-se
PROPRIEDADE INTELECTUAL E A FUNCAO SOCIAL DAS MARCAS EM
OBSERVANCIA AO ASPECTO SOCIOAMBIENTAL dos autores Alisson Galvao Flores e
Jerénimo Siqueira Tybusch que trata acerca do direito de propriedade intelectual, da
categoria marca e do cumprimento da funcéo social, observando o aspecto socioambiental,
norteado pelos preceitos da sustentabilidade.

Continuando a andlise dos artigos apresentados no GT tem-se como nono intitulado
JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O RISCO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO dos autores Reinaldo Caixeta Machado, Amanda



Rodrigues Alves e Alexander Fagner de Lima Oliveirafaz um estudo da Constituicéo Federal
de 1988 que positivou o direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado,
entretanto, esse direito necessita ser efetivado. Devido a inércia Estatal, € cada vez mais
frequente as demandas desaguarem no judiciario. Em vista disso, a pesguisa concentrou em
pontuar a inseguranca juridica da efetivacéo de politicas publicas ambientais pelo judiciério.
No décimo trabalho A TUTELA INIBITORIA DIANTE DA IMINENCIA DE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS NA MINERAGCAO — UMA ANALISE A LUZ DA PROCESSUALISTICA
NAS ACOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL dos autores Luciana
Machado Teixeira Fabel, Eduardo Calais Pereira e Rodrigo Araujo Ribeiro se analisou a
tutela inibitoria com o objetivo de averiguar sua essencialidade para a evolucdo do direito
ambiental e como instrumento impeditivo de tragédias ambientais. Para tanto, sera feita uma
pesqguisa interdisciplinar, notadamente nas areas do processo civil, direito civil, constitucional
e ambiental.

O décimo primeiro tema denominado ECONOMIA CIRCULAR 4.0 E RESIDUOS
SOLIDOS: ESTUDO DE CASO DO REAPROVEITAMENTO DA CANA-DE-ACUCAR
PELO BRASIL dos autores Rossana Marina De Seta Fisciletti e Erika Tavares Amaral
Rabelo de Matos avalia a Industria 4.0 que substitui a economia linear baseada na "extracao,
producdo, venda e descarte" pela gue convencionamos chamar de Economia Circular 4.0, que
impulsiona cadeias produtivas sustentaveis, aplicando as mais recentes tendéncias
tecnol 6gicas e multidisciplinares ao mercado brasileiro. Também a pesguisa observa que 0s
residuos da cana-de-aclcar geram insumos para a producéo de novos produtos, melhorando
os indices brasileiros de reutilizacdo de residuos, uma das diretrizes da Industria 4.0. Ja o
décimo segundo trabalho DESAFIOS DA QUESTAO ENERGETICA E AS
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS dos autores Sébastien Kiwonghi Bizawu, lvone
Oliveira Soares e Pedro Andrade Matos objetiva analisar 0 Setor Energético nos ultimos
tempos, tendo em vista os combustiveis fésseis e 0s recursos renovaveis, partindo das
informagdes e dos dados do Conselho Mundial de Energia (World Energy Council). Constata-
se a busca expressiva por novas fontes de energias limpas com a participacdo tecnoldgica,
frente a nova ordem de transicéo energética mundial.

No décimo terceiro tema A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE E A
RETORICA DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE da autora Lara Santos Zangerolame Taroco analisa os discursos proferidos
por diferentes autoridades durante o processo idealizacdo e licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte, considerando as repercussdes tedricas do termo desenvolvimento e da retérica.
O projeto da Usina Hidrel étrica de Belo Monte, prevista para ser aterceiramaior hidrelétrica
do mundo, é perpassado por uma série de controvérsias e conflitos. Ja, no décimo quarto



tema tem-se A NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS
PARA A EFETIVACAO DA USUCAPIAO — UMA ABORDAGEM SISTEMICA DA
PRINCIPIOLOGIA DE DIREITO CIVIL E DE DIREITO AMBIENTAL dos autores Elcio
Nacur Rezende, Humberto Gomes Macedo e Luiza Guerra Araljo analisando a usucapiao
frente aos principios da Sustentabilidade e da Funcdo Socioambiental da propriedade, para
verificar a possibilidade de exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no Codigo
Florestal como requisitos para reconhecimento dessa aquisicao de propriedade.

No décimo quinto tema 10 ANOS DO SISTEMA DISTRITAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA: AVANCOS E RETROCESSOS dos autores Lorene
Raguel De Souza, Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana verifica-se 0
Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza, criado pelaLei Complementar n®
827, de 22 de julho de 2010, estd completando uma década com avancos e retrocessos. O
objetivo do presente artigo, portanto, € avaliar as principais evolugdes e involucdes, com foco
nos desafios que ainda permeiam a implementacdo desse sistema protetivo. Por fim, no
décimo sexto trabalho como tema LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTO
MONITORAMENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e Diego Henrique Pereira
Praca objetiva-se apresentar o licenciamento ambiental no Brasil, com destague para 0 auto
monitoramento como instrumento de gestdo ambiental. Pretende-se analisar o potencial desse
instrumento de controle e se no caso do Estado de Minas Gerais tem se mostrado eficaz.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |1 apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SOBERANIA E INTERNACIONALIZACAO: A POSSIBILIDADE DE UMA
GESTAO COMPARTILHADA A PARTIR DO APRIMORAMENTO DA
ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

SOVEREIGNTY AND INTERNATIONALIZATION: THE POSSIBILITY OF
SHARED MANAGEMENT THROUGH THE ENHANCEMENT OF THE
ORGANIZATION OF THE AMAZON COOPERATION TREATY

Alessandra Castro Diniz Portela 1
Gisele Albuquerque Morais2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a necessidade, nos paises amazoénicos, de um
aprimoramento da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica para maior controle
sobre 0 bioma e evitar possivels ingeréncias na soberania dos Estados-membros. Por meio de
uma pesquisa bibliogréfica, buscou-se trazer alguns conceitos e analisar a gestdo
compartilhada bem como do principio da soberania. Assim, verificada a vulnerabilidade dos
paises que guarnecem a Amazonia, e diante da existéncia de um tratado que os une em prol
do ecossistema, conclui-se pela necessidade de um aprimoramento do documento
internacional paramaior efetividade da protecéo ambiental e defesa da soberania.

Palavras-chave: Amazonia, Gestdo compartilhada, Internacionalizagdo, Soberania, Tratados

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the need in Amazonian countries to improve Amazon
Cooperation Treaty Organization for greater control over biome and avoid possible
interference with sovereignty of member states. Through bibliographic research, sought to
bring some concepts and make an analysis of shared management as well as the principle of
sovereignty. Thus, having verified vulnerability of the countries that supply the Amazon, and
in view of the existence of treaty that unites them for sake of the ecosystem, it is concluded
that the international document needs be improved for greater effectiveness of environmental
protection and defense of sovereignty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Internationalization, Shared management,
Sovereignty, Treated

1 Advogada. Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom
Helder Camara.

2 Advogada. Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom
Helder Camara. Bolsista pela FAPEMIG — Fundag&o de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais.



INTRODUCAO

Quando se fala em Amazonia, ainda ha a ideia de uma mata fechada, com vegetacéao
densa, a fauna bem estruturada, rios encorpados e comunidades indigenas com suas culturas
inalteradas.

Contudo, essa ndo é a realidade deste bioma nacional. Acompanhando o crescimento
de todo o restante do pais, e com olhos de empreendedores voltados para a riqueza natural que
ali se ostenta, pode se dizer, grosso modo, que a “civilizacao” chegou a floresta amazonica.

A Amazbnia, em sua imensiddo, é parte integrante de diversos paises latino-
americanos, e desperta no mundo interesses diversos.

Em razdo do bioma diversificado e abastado, é possivel afirmar que a regido tem o
predominio de atividades econdmicas como a agropecudria, industrias farmacéuticas,
mineracao e hidrelétricas.

A exploracdo comercial trouxe impactos ambientais negativos, com um ndmero
expressivo de desmatamento e queimadas. De igual forma, o histérico da Amazénia traz
noticias da ocorréncia da biopirataria, sendo que alguns casos foram devidamente
comprovados.

Em concomitancia, verifica-se 0 crescimento populacional, com consequente
urbanizacdo das cidades e, todavia, sem o devido cuidado em relacdo a infraestrutura e seus
CONEX0s.

Esses sintomas decorrentes da crescente globalizacdo, aliados ao (des)governo, tem
despertado a preocupacdo a nivel mundial, com protestos de ONG’s e outros atores da
sociedade civil, bem como de grandes poténcias internacionais.

H4&, inclusive, um debate cliché acerca de uma possivel internacionalizacdo da
Amazonia. Muito se discute sobre a necessidade de ingeréncia internacional sobre o local ha
muito intitulado “o pulm@o do mundo”, mas cuja expressdo encontra-se ultrapassada. Sob o
subterfugio de intervencdo pela pretensa preservacdo ambiental ou por interesses materiais
escusos, as discussdes acerca do poder sobre a regido embalam o cenario mundial.

Com um tratado que engloba 0s paises 0s quais possuem o bioma amazénico em seus
territorios, verifica-se que ainda assim ha uma deficiéncia na gestdo do territrio, sendo que
isso faz com que a soberania dos Estados fiqgue ameacada com as ingeréncias das grandes
poténcias mundiais.

Assim, o0 presente estudo se presta a verificar a possibilidade de uma gestdo
compartilhada entre os paises membros da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica



(OTCA), com o fortalecimento de suas diretrizes através de previsdes de obrigacOes e
pacificacdo de eventuais conflitos.

Para tanto, em um primeiro momento, faz-se uma conceituagéo dos diversos conceitos
da Amazonia. Em um segundo momento, verifica-se a eficiéncia dos tratados internacionais e,
em um terceiro momento, a pertinéncia da gestdo compartilhada entre os paises membros da
OTCA.

Foi feita uma pesquisa doutrinaria, bem como as legislacfes que permeiam o assunto,
a fim de se buscar possiveis solucdes para o atual quadro de ameacas a soberania.

O tema possui relevancia diante da atual crise ecoldgica mundial, com interpretac6es
graves quanto as estatisticas publicadas no que concerne a destruicdo e a escassez dos recursos

naturais.

1 DIVERSAS FACES DA AMAZONIA

A fim de se embasar este ensaio, seré necessario, neste primeiro momento, fazer uma
diferenciacdo de alguns conceitos classicos encontrados em estudos, doutrinas e decisdes
judiciais, tendo em vista a diversidade de titulacdes dadas a regido amazonica. Chama a atencao
dois termos comumente deparados em pesquisas, jurisprudéncias e doutrinas.

Um primeiro termo ¢ o “Pan-Amazonia”, o qual prevé a regido englobando parte do
territdrio de paises latino-americanos: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana Francesa,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Para Souza (2014):

[...] aidéia de Pan-Amazonia nasce da juncdo de todos 0s espagos pertencentes
a drenagem da bacia amazébnica, e que tem florestas densas e Umidas. No
entanto, esse conceito que tem em sua origem aspectos naturais estendeu-se
para o ambito social a partir da percep¢do dos problemas que se assemelham
e que tem propiciado um conflito territorial, o que fortalece uma geopolitica
dos grupos étnicos em torno da resisténcia aos impactos socioambientais das
politicas desenvolvimentistas na regido (p. 59).

Vé-se, a partir dai, que a definicdo da regido amazonica a partir dos fatores naturais,
compreendida como Pan-Amazénia, medindo a sua extensao através das caracteristicas da flora
e das bacias, acaba por englobar a regido de nove paises.

Cada um desses paises possui regime politico e legislagdo ambiental proprios. Juntos,
com excecdo da Guiana Francesa, em 1998 decidiram buscar o equilibrio entre economia e
preservacdo ambiental, formando a Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica
(OTCA).



Vale aqui fazer uma observacdo acerca da OTCA. Ela surgiu como emenda, apds 20
anos da implementacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, fundado em 1978, o qual visava
a cooperacao aos paises amazonicos, promovendo a desenvolvimento da regido e bem-estar das
populagdes, como destaca o Ministério das Relacbes Exteriores (BRASIL, 2019).

A OTCA sugere a observancia, pelos paises membros, do Principio 21 da Declaragdo
de Estocolmo de 1972, publicada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
humano:

Principio 21

Os Estados tém, de Acordo com a Carta das Naces Unidas e os principios
internacionais legais, o direito de soberania para explorar seus préprios
recursos, conforme suas proprias politicas relativas ao meio ambiente, e a
responsabilidade de assegurar que tais atividades exercidas dentre de sua

jurisdicdo, ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou a areas
fora dos limites da jurisdi¢do nacional. (ONU, 1972)

Infere-se do trecho acima transcrito que os paises devem exercer e proteger a sua
soberania. Mas, considerando o meio ambiente como bem de interesse coletivo e difuso, e sendo
sua abrangéncia transnacional, deve-se respeita-lo a fim de garantir a sua existéncia para as
presentes e futuras geracoes.

Alias, 0 mesmo é reafirmado com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), a qual determinou, em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

N&o poderia ser diferente entre os Estados que guardam a Amazénia. Sendo ela
dividida entre varios paises apenas politica e geograficamente falando, e sendo a Amazonia
definida por suas caracteristicas naturais e, por isso mesmo, indivisivel, ndo ha melhor solucéo
sendo a unido dos paises que sdo agraciados por sua presenca para geri-la.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgados
em 2014, dentre os nove paises da Pan-Amazonia, o Brasil é o detentor do maior territorio,
contribuindo com 60% através de sete estados, a saber: Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins.

O termo “Amazonia Legal” ¢ um segundo conceito encontrado para definir a regido.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
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A Amazénia Legal corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM delimitada no Art. 2° da Lei
Complementar n°. 124%, de 03.01.2007. A regido é composta pelos Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondodnia, Roraima, Tocantins e Mato
Grosso, bem como pelos Municipios do Estado do Maranhdo situados ao oeste
do Meridiano 44°. Possui uma superficie aproximada de 5.217.423 kmgz,
correspondente a cerca de 61% do territdrio brasileiro (2014).

Embora o termo “Amazodnia Legal” tenha sido expresso somente com o advento da
Lei Complementar n°. 124/2007, a regido fora instituida com a Lei n°. 1.806, de 6 de janeiro de
1953, revogada pela Lei n°. 5.173, de 27 de outubro de 19662,

Carvalho, Carvalho e Oliveira (2012) falam, ainda, na divisdo comumente feita por
economistas, a Saber “Amazonia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima) e a
Amazodnia Oriental (Pard, Amapa e hoje o Tocantins)” (p. 6). Por fim, chama como cléssica a
Amazonia definida pela regido Norte.

Possuir o maior percentual de area quando se fala em Pan-Amazonia, bem como ter
mais da metade de seu proprio territorio composto por espacos amazoénicos credita ao Brasil
uma grande responsabilidade.

Mendonga, em obra intitulada “A Amazonia e A Globalizagao”, afirmou que:

Somente a Amazonia Brasileira possui estocadas, em seus 500 milhdes de
hectares, quase 15% da area florestal do planeta, cerca de 75 bilhGes de
toneladas de carbono e algo préximo de 22% das espécies de plantas de todo
o mundo” (p. 17).

E claro que nimeros chamativos como estes despertam a atracdo daqueles paises
dotados de tecnologia e capacidade financeira para investimentos.

O Brasil, por outro lado, com inimeras dividas externas adquiridas ao longo de sua
existéncia ainda assume posicao de colonia perante essas poténcias.

Todavia, soa contraditorio que o pais, tdo agraciado pela natureza, esteja tdo vulneravel
aos estrangeiros, a ponto de se perquirir internacionalmente sobre a mitigagéo de sua soberania

sobre a Amazonia.

2 OSTRATADOS E SUA EFICIENCIA EM RELACAO A SOBERANIA DO BRASIL

L Art. 2°, A area de atuacdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia,
Roraima, Tocantins, Para e do Maranhéo na sua porcéo a oeste do Meridiano 44° (BRASIL, 2007).

2 Art. 2° A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Acre, Para e
Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapa, Roraima e Rondbnia, e ainda pelas areas do Estado de Mato
Grosso a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranhao a oeste
do meridiano de 44° (BRASIL, 1966).
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Como se sabe, a soberania dos paises é reconhecida internacionalmente, tendo sido
firmada em varios documentos, tanto internos, como em tratados. A sua necessidade chega a
ser incontestavel.

Para Mazzuoli (2014), a soberania tem papel relevante, tratando-se de uma condicdo a
sobrevivéncia do proprio Estado e, inclusive, confundindo-se com o direito a liberdade.
Continuando, disciplina que o Estado, utilizando de sua soberania:

Manifesta-se pela sua capacidade de: (a) impor e resguardar, dentro das
fronteiras de seu territrio e em Gltimo grau, as suas decisdes (soberania
interna); e de (b) manter relagbes com Estados estrangeiros e participar das
relacOes internacionais, em pé de igualdade com os outros atores da sociedade
internacional (soberania externa). (p. 546)

Assim, surge aos Estados, também, o dever de ndo intervencao que, segundo Mazzuoli
(2014), “se traduz na ideia de que ¢ obriga¢do de todo e qualquer Estado ndo se ingerir
indevidamente em assuntos particulares (internos ou externos) de outros” (p. 562).

Portanto, vislumbra-se no Direito Internacional Publico (DIP), o principio da
soberania impde aos Estados que respeitem a vontade e o dever que compete a cada um deles
de gerirem os proprios assuntos.

No ordenamento juridico brasileiro, encontra-se perpetuada na CF/88, em seu artigo
1°, como um de seus fundamentos. J& no que concerne as relacdes internacionais, o artigo 4°
dispde que a soberania é um principio a ser observado. De igual forma, o artigo 170 assim o
define quando o assunto é a ordem econémica.

Cabe ilustrar, na oportunidade, que a soberania econémica do pais ainda é uma figura
positivada, mas ndo exercida. N&o se pode olvidar da vulnerabilidade econémica que o Brasil
tem perante os paises desenvolvidos.

Alias, é o que se extrai de Silva (2014):

Se formos ao rigor dos conceitos, teremos que concluir que, a partir da
Constituicdo de 1988, a ordem econdmica brasileira, ainda de natureza
periférica, tera de empreender a ruptura de sua dependéncia em relagcdo aos
centros capitalistas desenvolvidos. (p. 804)

N&o obstante, quando aqui se fala em soberania, urge dizer que essa caracteristica o
coloca em posicdo de igualdade sobre os demais em relacdo as decisbes tomadas em seu
territorio, ndo havendo hierarquia em relacdo aos outros.

Apesar disso, pode se dizer que o DIP acaba por mitigar a no¢ao de soberania do direito
interno, justamente pela necessaria observacdo pelo Estado daqueles tratados dos quais €

signatario.
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Quando se fala em tais compromissos internacionais, e sendo o Brasil signatéario da
OTCA, por isso mesmo deve estar adstrito aos termos ali entabulados.

Porém, embora exista este pacto entre os paises que ostentam a Amazonia, percebe-se
que nele ndo existe uma divisdo de deveres de protecdo ou recuperacdo dos espacos entre 0S
membros. De igual forma, ndo ha qualquer mencdo a solugdes para possiveis conflitos.
Portanto, verifica-se a fragilidade da iniciativa.

O Mercosul, diferentemente da OTCA, conseguiu prever um mecanismo para solugédo
de conflitos entre os seus Estados-membros. O bloco econdémico, criado em 1991 através do
Tratado de Assuncao?, surgiu com finalidades econdmicas mas, dentre suas diretrizes, expressa
preocupacdes ambientais.

O Mercosul é formado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A Venezuela
chegou a aderir ao bloco em 2012. Entretanto, estd com direitos suspensos desde dezembro de
2016, por descumprimentos as diretrizes e por ndo aprovacdo unanime* dos quatro paises
integrantes. O Paraguai jamais aprovou a sua adesao.

Ribeiro (2008) cita que o Mercosul tem importancia precipua no que tange a
conservacao e preservacdo da bacia da Prata, ja que toca os paises integrantes em sua dimenséo.

Entretanto, mesmo com a criacdo de subgrupos do bloco, denominados (a) Acordo
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul e (b) Reunido de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul, Ribeiro (2008) afirma que a tratativa acerca de questdes ambientais “ainda €
incipiente, carece de maiores investimentos e vontade politica para implementacao”. (p. 233)

Ainda, o Tratado de Assuncdo prevé que a solucdo de controvérsias surgidas entre 0s
paises membros do Mercosul seré feita através do Tribunal Permanente de Revisdo, de natureza
arbitral, regida pelo Protocolo de Olivos®, de 18 de fevereiro de 2002.

Vé-se, portanto, que mesmo que o Mercosul também contenha falhas, prevé um
instrumento para solucdo de conflitos de seus membros, o que o coloca em uma posigéo
favoravel diante da OTCA.

3 Decreto n°. 350, de 21 de novembro de 1991, que promulga o Tratado para a Constitui¢do de um Mercado Comum
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a RepUblica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai (TRATADO MERCOSUL).

4 Art. 20: O presente Tratado estara aberto a adesdo, mediante negociacdo, dos demais paises membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, cujas solicitacbes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes
depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado.

Néo obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo as solicitagBes apresentadas por paises membros
da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que ndo facam parte de esquemas de integracdo subregional ou de
uma associagdo extra-regional.

A aprovacdo das solicitagdes sera objeto, de decisdo unanime dos Estados Partes. (BRASIL, 1991)

5 Decreto n°. 4.982, de 9 de fevereiro de 2004, que promulga o Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias
no Mercosul.
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Mazzuoli (2014) alerta para a importancia de se haver “meios juridicos para a solugao
de tais controvérsias internacionais, a fim de poder estampar mais seguranga e tranquilidade as
relagdes internacionais” (p. 1133). Ressalta, inclusive, a auséncia de uma autoridade que possa
determinar os procedimentos a serem adotados pelos Estados.

Visando a protecdo e conservacgdo da regido amazoénica compreendida entre 0s nove
paises signatarios, a organizacdo contém falhas que, se alteradas, poderiam refletir uma maior
seguranca nas relacdes internacionais.

Marques (2019) sugere que a OTCA ¢é uma forma arruinada de gestdo compartilhada
da regido amazonica (assunto que sera abordado em topico especifico) tendo em vista a auséncia
dos pontos registrados.

N&o se desmerece a acdo intentada através da sua implementacdo. O documento
guarnece uma agenda com diretrizes para uma boa gestdo ambiental.

Merece destaque a apresentacdo encontrada no site oficial da organizacédo a qual sugere
que os mecanismos indicados sao flexiveis, a fim de responder aos interesses comuns dos paises
membros, com dois eixos de abordagem transversal: conservacao e uso sustentavel de recursos
naturais e desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, até que ponto a soberania do pais merece ser resguardada?

Até aqui, entende-se que a soberania do pais sempre veio sendo ameagada em razao
dos desmatamentos, queimadas e outras situacdes que demonstram a fragilidade da fiscalizagédo
e preservacdo ambiental no que toca a Amazbnia brasileira. Isso porque as poténcias
internacionais buscam interferir na governanca do Brasil alegando a incompeténcia de gerir seu
préprio meio ambiente.

A exemplo disso, podem ser citadas as diferentes formas de intervengéo estrangeira na
economia brasileira, como no caso da pressdo politica e boicote comercial pelos paises
integrantes do G7° diante dos repasses para 0 Fundo Amazénia (FA)’.

Recentemente, em 2019, aqueles entdo presidentes da Franca, Emmanuel Macron, e
do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, respectivamente, protagonizaram troca de ofensas e ameacas

ante as declaracBes daquele acerca do descontrole das queimadas na Amazonia brasileira. As

® Grupo que retne as sete maiores economias do mundo: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo
e Reino Unido.

7 O Fundo Amazonia tem por finalidade captar doacOes para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de
prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da conservagdo e do uso sustentavel da
Amazonia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento
no restante do Brasil e em outros paises tropicais. (Disponivel em: <http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/>.
Acesso em: 22 out. 2019).
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veésperas de uma reunido do G7, Macron chegou a mencionar que nao faria repasses ao Fundo
Amazonia.

Neste mesmo episodio, varias empresas multinacionais fizeram um boicote aos
produtos brasileiros exportados, o que levou o governo brasileiro a emitir o Decreto n°. 9.992,
de 28 de agosto de 2019, que “determina a suspensdo da permissdo do emprego do fogo de que
trata 0 Decreto n° 2.661, de 8 de julho de1998, no territorio nacional pelo prazo de sessenta
dias”.

Em 2017, o Observatorio do Clima divulgou reportagem dizendo que, na iminéncia da
visita a Noruega pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer, para tratar justamente do
FA, o ministro do Meio Ambiente da Noruega, Vidar Helgesen, manifestou oficialmente sobre
a davida em continuar o apoio ao Brasil tendo em vista as altas taxas de desmatamento e outras
deliberacdes legislativas que estavam em pauta no Congresso.

Tendo os tratados a finalidade de se alcancar uma seguranga nas relagdes
internacionais, é incontroverso, por isso mesmo, que devem ser elaborados com o devido zelo
para se obter os seus designios.

Desta forma, quando se fala em meio ambiente, que € um bem comum de todos 0s
povos, 0s documentos internacionais que versam sobre o tema deveriam ser elaborados de modo
que estabeleca metas e preveja san¢des em caso de descumprimento por um de seus membros.

Todavia, ndo se estaria, dessa maneira, infringindo o principio basilar da soberania,
basilar do direito internacional? Qual seria a melhor forma de se alcancar a preservacdo

ambiental e, especificamente, a Amazo6nia?

3 GESTAO COMPARTILHADA

Até aqui, percebe-se que o Brasil ainda possui falhas na gestdo de seu maior
patrimdnio natural, que é a Amazo6nia. Conclui-se através dos fatos aqui apresentados e tantos
outros que estdo preenchidos nas paginas de sua histdria.

Embora tenha lutado por sua soberania até aqui, pode se dizer que a mesma tem sido
ameacada ao longo da trajetdria no que concerne a Amazonia.

Detentora da maior parte da Pan-Amazonia e tendo mais da metade de seu territdrio
composto pelo referido bioma, o que tem se notado € uma espécie de posicdo semelhante a
colonizacao em relagéo aos paises desenvolvidos, ndo tendo maior rigidez na fiscalizacéo e sem

desfrutar dos beneficios de seu tesouro de maneira justa.
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Certamente, o0 investimento em pesquisas internas, em estrutura de fiscalizacéo e o
fomento a tecnologia favorecendo o pais o tiraria do costume de subserviéncia as grandes
poténcias.

De todo modo, os paises que integram a OTCA ja deram um importante passo para a
preservacédo da regido amazonica, dispondo sobre as diretrizes a serem observadas para garantir
a sobrevivéncia de determinado ecossistema e que 0 seu uso se dé de maneira sustentavel,
garantindo-o também as futuras geracoes.

Justamente por sua riqueza biologica € que as grandes poténcias voltaram os olhos
para a regido. Entretanto, pode se dizer que o interesse, muitas vezes travestido de carater
humanitario, tem em seu &mago uma viséo egoistica, atribuindo valor meramente econémico a
area.

Acerca do assunto, Souza (2014) afirma:

Nessa perspectiva, a Pan-Amazénia deixou de ser apenas uma area periférica
e passa a ser cobicada e disputada. Tornando-se uma fronteira de importancia
geopolitica negociada entre as grandes poténcias (empresas), e uma das
regiGes contemporaneas de grande interesse estratégico para a humanidade. A
biodiversidade, as novas fontes de energia “limpa”, a 4gua doce, os principios
ativos, a engenharia genética, 0s minerais estratégicos, a corrida espacial etc.
sdo elementos de disputa pelas grandes poténcias mundiais. Em contrapartida,
0S impactos socioambientais que causam na vida dos povos € nas
comunidades “tradicionais”, o aumento do circuito de ilegalidades nas
fronteiras e a pilhagem dos recursos naturais ndo repercutem da mesma forma
no discurso (Souza, 2014, p. 60).

N&do obstante, a instalacdo das sedes de empresas multinacionais no territorio
amazonico tem deixado o rastro de destruicdo, em desarmonia com a recep¢édo brasileira, que
Ihes garante uma série de beneficios fiscais, privilégios administrativos e a fonte dos recursos
minerais de que necessitam.

Com a crescente urbanizacdo e a desenfreada exploragdo da Amazodnia, bem como
diante da auséncia de uma infraestrutura adequada a fim de se resguardar 0 meio ambiente e a
dignidade da pessoa humana, entende-se que existe um fator sem consonéncia em tais relagdes.

N&o se fala aqui em total caréncia de mérito das autoridades governamentais, mas de
uma deficiéncia visivelmente demonstrada diuturnamente nas midias, as quais escancaram
relatorios e pesquisas desenvolvidas por 6rgdos responsaveis pelo controle ambiental.

Barandier e Moraes (2018), acerca deste assunto, afirmam que:

Apesar de esforgos reconheciveis no sentido da conservacdo do bioma
Amazodnia, sobretudo em relacdo ao controle do desmatamento, as pressées
sobre ele continuam muito intensas, agravadas no momento atual com o
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avanco do setor agroindustrial na regido; a expansao do parque energético -
com a construcdo de hidrelétricas e termoelétricas; com a desestruturacéo de
6rgdos ambientais e com enviesadas politicas de regularizacdo fundiaria que
ndo reconhecem os diferentes regimes de apropriagdo da terra na Amazonia.

(p. 6)

Sugere-se, portanto, existir uma falha de administracdo e, consequentemente, de
fiscalizacéo sobre o potencial financeiro a disposicéo do pais.

Mas, como garantir a eficiéncia da soberania brasileira diante das relacbes comerciais
internacionais existentes, tendo em vista a atual situacéo financeira vulneravel? Como afiancar
as necessarias colaboracdes internacionais sem que tal direito fundamental da soberania seja
violado?

Por ébvio, em um primeiro momento, ndo seria possivel ao Brasil simplesmente
retaliar as cooperacfes técnico-financeiras estrangeiras e passar a caminhar na luta pela
preservacdo Amazonica de maneira isolada. Ademais, 0s recursos naturais sdo bens que
ultrapassam fronteiras e, por isso mesmo, é dever de toda a nacdo a sua preservacdo e
recuperacdo, desde que respeitada a soberania do pais que os abriga.

Neste sentido, Marques (2019) sugere que “a gestdo ambiental compartilhada é uma
forma de lidar com os problemas que envolvem os recursos naturais transfronteirigos” (p. 4).
Assim, devem os varios atores, desde Estado a organizac@es, denominados assim instituicdes
ambientais, buscar a melhor forma de gerir 0s recursos naturais.

Serpa (2018) ressalta que “a boa governanga ambiental global existe quando os paises
sdo levados a enxergar para além de sua soberania” (p. 48). Nao se esvazia, portanto, a
importancia do principio, mas reafirma a necessidade de enxergar a possibilidade de maior
eficiéncia quando se une forcas.

Convém mencionar o entendimento de Bizawu (2007):

Faz-se necessario o respeito dos principios da intangibilidade das fronteiras,
da integridade territorial, da independéncia e, consequentemente, da
soberania, da igualdade juridica entre Estados, da autonomia dos povos, da
tolerancia entre etnias ou povos que sempre coabitaram ha séculos,
promovendo o desenvolvimento sustentavel no meio dos povos (...)

Em resumo, para se alcancar uma paz mundial e uma boa gestdo dos recursos naturais
deve haver uma cooperacdo matua entre os diversos paises, principalmente respeitando as

legislacOes internas a fim de se alcangar a sustentabilidade.
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A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)8, em seu artigo 3°, também
preconiza a necessidade de respeito ao direito da soberania, ressalvando a responsabilizagdo em
caso de atividades que causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou além dos limites
de sua jurisdicdo (BRASIL, 1992).

Conforme leciona Marques (2019) a gestdo compartilhada j& € uma realidade na
comunidade europeia, quando foi ratificado o Tratado de Versalhes, prevendo obrigacdes para
que as partes preservassem e utilizassem de maneira sustentavel dois rios que perpassam a

jurisdicéo dos signatarios. A autora segue afirmando:

Os Estados Unidos, o Canada e o México, por exemplo, assinaram, em 1993,
0 Acordo Norte-Americano sobre Cooperacdo Ambiental, que vincula o
Tratado de Livre Comércio da América do Norte — NAFTA, assinado entre
esses paises, a medidas de preservacdo ambiental. Outro exemplo de tratado
ambiental que vem surtindo efeito € o Acordo sobre a Conservagdo de
Morcegos na Europa, assinado em Londres em 1991 (MARQUES, 2019, p.
6).

Vé-se, portanto, que a gestdo compartilhada em alguns paises desenvolvidos tem sido
uma alternativa viavel, ja em pratica, e com resultados que favorecem a natureza.

Alias, algumas leis brasileiras reconhecem, inclusive, a possibilidade de se aplicar a
gestdo compartilhada em questdes ambientais de natureza transfronteirica.

E o0 que se extrai da Lei Nacional de Recursos Hidricos, em seu artigo 39, § 2°, que
prevé que “nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos
de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do
Ministério das Relagdes Exteriores” (BRASIL, 1997).

A gestdo compartilhada ndo devera se ater apenas aos atores estatais, mas envolver a
sociedade civil, de modo que ndo haja a afetacdo da soberania. Alias, o engajamento do coletivo
visa assegurar justamente as prerrogativas do pais detentor do bioma.

Enquanto os paises que comportam a Amazonia estiverem suscetiveis as ingeréncias
internacionais em razdo de sua fragilidade legal, financeira e tecnoldgica, a soberania estara
ameacada pelas intervencdes de grandes poténcias.

Portanto, verifica-se a necessidade de uma aprimoramento no instrumento

internacional ja a disposicéo do Brasil e dos demais paises amazonicos, a fim de se possibilitar

8 Ratificada pelo Brasil quando da ades3o ao tratado da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), formulado
durante a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Tal evento,
publicamente conhecido como ECO-92, foi realizado no Rio de Janeiro em junho de 1992. A convencao foi
recepcionada pelo Brasil através do Decreto n2. 2.519, de 16 de marc¢o de 1998, que promulga a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992.
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uma gestdo compartilhada, permitindo maior eficiéncia a fiscalizacdo e menos riscos a

soberania do pais.

CONCLUSAO

Percebe-se, pois, através dos estudos, que a Amazonia é um bem precioso os olhos do
mundo. Com uma imensidao que ultrapassa as fronteiras geogréficas dos paises, 0 bioma possui
uma diversidade natural que atrai interesses econémicos, ambientais e politicos.

Muito vem se discutindo acerca da possibilidade de se internacionalizar o que se
chama “pulmao do mundo”, o que, de certa forma, mitigaria o principio da soberania.

N&o obstante, citado principio tem sido, de certa forma, mitigado através de
intervencdes estrangeiras sobre 0s paises amazénicos ante as constantes noticias e estudos que
revelam a sua destruicao pelo homem.

De forma mascarada, 0s paises desenvolvidos conseguem pressionar 0s paises que
guarnecem a Amazoénia quando percebem que o meio ambiente esta em risco. Todavia, 0S
interesses, muitas vezes mascarados, trazem em seu &mago interesses escusos, muito longe do
mero discurso de preservacionismo.

Importante passo ja foi dado pelos paises que integram a Pan-Amaz6nia com a criacdo
da OTCA. Contudo, o documento internacional padece de um carater efetivo que possibilite
aos membros maior controle sobre o ecossistema, inclusive rechagando as ingeréncias em
assuntos internos.

Em se tratando de Amazdnia, tema do presente estudo, verifica-se que o Brasil possui,
em conjunto com o0s demais paises amazonicos, um instrumento que poderia viabilizar uma
gestdo compartilhada do ecossistema com maior eficiéncia em sua preservagdo. Aperfeigoa-lo,
atribuindo aos membros obrigagdes e prevendo solucdes para eventuais conflitos poderia ser
um fator de fortalecimento perante as poténcias mundiais.

A forma da gestdo compartilhada ja é a realidade nas comunidades europeias, bem
como em outros documentos como os que dispdem sobre 0 NAFTA e o Mercosul.

Portanto, a gestdo compartilhada, com o aprimoramento da OTCA, seria uma solugéo

viavel para preservacdo da Amazonia e para a defesa da soberania.
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