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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,

Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito

Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado SOBERANIA E INTERNACIONALIZA(;AO: A
POSSIBILIDADE DE UMA GESTAO COMPARTILHADA A PARTIR DO
APRIMORAMENTO DA ORGANIZAQAO DO TRATADO DE COOPERAQAO
AMAZONICA das autoras Alessandra Castro Diniz Portela e Gisele Albuquerque Morais
objetiva analisar a necessidade, nos paises amazbnicos, de um aprimoramento da
Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica para maior controle sobre o bioma e
evitar possiveis ingeréncias na soberania dos Estados-membros. Ja o segundo trabalho como
nome O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE do
autor Julio César Rodrigues de Almeida analisa o direito ab meio ambiente como um direito
fundamental €, hoje, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como bem juridico
merecedor de tutela constitucional tendo o Supremo Tribunal Federal, como guardi&o da
Constitui¢do, o expoente maior em sua defesa.

O terceiro trabalho A PROPOSTA DE FLEXIBILIZAC;AO DA LEGISLAQAO SOBRE
AGROTOXICOS (PROJETO DE LEI N%.299/2002): ANALISE A LUZ DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SADIA CONDIQAO DE VIDA E AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO da autora Marilia Gurgel Rocha De Paiva E Sales propde-se a andlise de
projeto normativo que intenciona facilitar uso de biocidas. A importancia do tema emerge
das evidéncias cientificas que recomendam cautela no manejo de agrotdxicos, para garantia
da vida humana e dos recursos naturais as presentes e futuras geragdes. E, o quarto tema
denominado ESTADO, SUSTENTABILIDADE E AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO dos autores Késia Rocha Narciso e Paula Rom&o Rodrigues estuda o



resguardo dos direitos fundamentais € um dever do Estado em uma sociedade que explora os
recursos naturais de maneira irresponsavel diante das limitagdes do planeta e tem como
objetivo destacar a persistente necessidade do equilibrio ambiental frente a sustentabilidade e
responsabilidade do estado.

No quinto tema deste GT tem-se como artigo apresentado LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE NAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS dos autores Jodo Emilio de Assis
Reis e Graziele Lopes Ribeiro que entende o licenciamento ambiental como um instrumento
juridico administrativo do Brasil e objetiva exercer controle de atividades que utilizem
recursos naturais, poluidoras ou que possam degradar meio ambiente. JA 0 sexto trabalho
denominado REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DA JUSTICA E DO DIREITO
NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA EM MEIO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS — COVID 19 das autoras |ldete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da
Silva Antunes De Souza objetiva refletir sobre os fundamentos da Justica e do Direito na
construcdo de uma Sociedade Fraterna. A importancia da presente pesquisa, justifica-se nas
possibilidades de sentido que os elementos conceituais da expressdo Sociedade Fraterna
alcancam, ideia essa que serve para melhor interpretar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e imprescindivel frente a maior crise contemporanea da Humanidade:
Pandemia do Coronavirus— COVID19 -.

O sétimo artigo apresentado denominado AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO
USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS NO AGRONEGOCIO:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA ALEM DA IDEOLOGIA dos autores
Francieli lung Izolani e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa a busca pelo desenvolvimento
sustentavel tem sido ideologia, devido a padrdes hegembnicos de producdo agricola
instituidos no Brasil pela Revolucéo Verde, o agronegécio, com uso indiscriminado de
agrotoxicos, modelo que tem causado severos impactos na sustentabilidade, acentuando a
necessidade de alternativas a superacdo desse paradigma. No oitavo artigo tem-se
PROPRIEDADE INTELECTUAL E A FUNCAO SOCIAL DAS MARCAS EM
OBSERVANCIA AO ASPECTO SOCIOAMBIENTAL dos autores Alisson Galvao Flores e
Jerénimo Siqueira Tybusch que trata acerca do direito de propriedade intelectual, da
categoria marca e do cumprimento da funcéo social, observando o aspecto socioambiental,
norteado pelos preceitos da sustentabilidade.

Continuando a andlise dos artigos apresentados no GT tem-se como nono intitulado
JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O RISCO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO dos autores Reinaldo Caixeta Machado, Amanda



Rodrigues Alves e Alexander Fagner de Lima Oliveirafaz um estudo da Constituicéo Federal
de 1988 que positivou o direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado,
entretanto, esse direito necessita ser efetivado. Devido a inércia Estatal, € cada vez mais
frequente as demandas desaguarem no judiciario. Em vista disso, a pesguisa concentrou em
pontuar a inseguranca juridica da efetivacéo de politicas publicas ambientais pelo judiciério.
No décimo trabalho A TUTELA INIBITORIA DIANTE DA IMINENCIA DE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS NA MINERAGCAO — UMA ANALISE A LUZ DA PROCESSUALISTICA
NAS ACOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL dos autores Luciana
Machado Teixeira Fabel, Eduardo Calais Pereira e Rodrigo Araujo Ribeiro se analisou a
tutela inibitoria com o objetivo de averiguar sua essencialidade para a evolucdo do direito
ambiental e como instrumento impeditivo de tragédias ambientais. Para tanto, sera feita uma
pesqguisa interdisciplinar, notadamente nas areas do processo civil, direito civil, constitucional
e ambiental.

O décimo primeiro tema denominado ECONOMIA CIRCULAR 4.0 E RESIDUOS
SOLIDOS: ESTUDO DE CASO DO REAPROVEITAMENTO DA CANA-DE-ACUCAR
PELO BRASIL dos autores Rossana Marina De Seta Fisciletti e Erika Tavares Amaral
Rabelo de Matos avalia a Industria 4.0 que substitui a economia linear baseada na "extracao,
producdo, venda e descarte" pela gue convencionamos chamar de Economia Circular 4.0, que
impulsiona cadeias produtivas sustentaveis, aplicando as mais recentes tendéncias
tecnol 6gicas e multidisciplinares ao mercado brasileiro. Também a pesguisa observa que 0s
residuos da cana-de-aclcar geram insumos para a producéo de novos produtos, melhorando
os indices brasileiros de reutilizacdo de residuos, uma das diretrizes da Industria 4.0. Ja o
décimo segundo trabalho DESAFIOS DA QUESTAO ENERGETICA E AS
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS dos autores Sébastien Kiwonghi Bizawu, lvone
Oliveira Soares e Pedro Andrade Matos objetiva analisar 0 Setor Energético nos ultimos
tempos, tendo em vista os combustiveis fésseis e 0s recursos renovaveis, partindo das
informagdes e dos dados do Conselho Mundial de Energia (World Energy Council). Constata-
se a busca expressiva por novas fontes de energias limpas com a participacdo tecnoldgica,
frente a nova ordem de transicéo energética mundial.

No décimo terceiro tema A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE E A
RETORICA DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE da autora Lara Santos Zangerolame Taroco analisa os discursos proferidos
por diferentes autoridades durante o processo idealizacdo e licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte, considerando as repercussdes tedricas do termo desenvolvimento e da retérica.
O projeto da Usina Hidrel étrica de Belo Monte, prevista para ser aterceiramaior hidrelétrica
do mundo, é perpassado por uma série de controvérsias e conflitos. Ja, no décimo quarto



tema tem-se A NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS
PARA A EFETIVACAO DA USUCAPIAO — UMA ABORDAGEM SISTEMICA DA
PRINCIPIOLOGIA DE DIREITO CIVIL E DE DIREITO AMBIENTAL dos autores Elcio
Nacur Rezende, Humberto Gomes Macedo e Luiza Guerra Araljo analisando a usucapiao
frente aos principios da Sustentabilidade e da Funcdo Socioambiental da propriedade, para
verificar a possibilidade de exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no Codigo
Florestal como requisitos para reconhecimento dessa aquisicao de propriedade.

No décimo quinto tema 10 ANOS DO SISTEMA DISTRITAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA: AVANCOS E RETROCESSOS dos autores Lorene
Raguel De Souza, Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana verifica-se 0
Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza, criado pelaLei Complementar n®
827, de 22 de julho de 2010, estd completando uma década com avancos e retrocessos. O
objetivo do presente artigo, portanto, € avaliar as principais evolugdes e involucdes, com foco
nos desafios que ainda permeiam a implementacdo desse sistema protetivo. Por fim, no
décimo sexto trabalho como tema LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTO
MONITORAMENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e Diego Henrique Pereira
Praca objetiva-se apresentar o licenciamento ambiental no Brasil, com destague para 0 auto
monitoramento como instrumento de gestdo ambiental. Pretende-se analisar o potencial desse
instrumento de controle e se no caso do Estado de Minas Gerais tem se mostrado eficaz.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |1 apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE NASATIVIDADES
EMPRESARIAIS.

ENVIRONMENTAL LICENSING: INSTRUMENT FOR EFFECTIVENESS OF
FUNDAMENTAL LAW TO THE ENVIRONMENT IN BUSINESSACTIVITIES.

Jodo Emilio de AssisReis1
Graziele Lopes Ribeiro 2

Resumo

O licenciamento ambiental é um instrumento juridico administrativo do Brasil e objetiva
exercer controle de atividades que utilizem recursos naturais, poluidoras ou que possam
degradar meio ambiente. Este artigo € um ensaio bibliogréfico que aborda o licenciamento
ambiental de atividades empresariais, partindo da perspectiva do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. Analisa-se inicialmente o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como dever de todos os atores na sociedade politica brasileira. A seguir analisao
instituto do Licenciamento Ambiental em si e finaliza tratando de sua importancia quanto as
atividades empresariais, como elemento de concrecdo de concregdo do desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Atividades empresariais, Direito fundamental ao
meio ambiente, Efetividade de direitos, Sustentabilidade ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental licensing is an administrative legal instrument in Brazil, and aims exercise
control over activities that use natural, polluting resources or that can degrade the
environment. This article is a bibliographic essay that addresses the environmental licensing
of business activities, from the perspective of the fundamental right to a balanced
environment. Initialy, the right to an ecologically balanced environment is analyzed, as the
duty of all actorsin Brazilian political society. Next, it analyzes the Environmental Licensing
Institute itself and concludes by addressing its importance in terms of business activities, as
an element of concretization of concretization of sustainable development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Business activities,
Fundamental right to the environment, Effectiveness of rights, Environmental sustainability

1 Pds-doutorando em Direito pela Universidad de Salamanca, Doutor em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo. Professor do Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologiado Rio de Janeiro.

2 Doutoranda em Direito Constitucional pela Faculdade Autdnoma de Direito de Sdo Paulo. Mestre em Direito
pela Universidade Catdlica de Brasilia Professora titular do Centro Universitério L uterano de Palmas e
advogada.
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1. Introducao.

Os problemas ambientais surgidos no mundo paulatinamente vao despertando a
consciéncia ecoldgica da populacdo mundial. O direito ao Meio Ambiente sadio e equilibrado
como essencial a vida, saude e bem-estar humanos passa a ser reconhecido como um direito
humano. Associado a isso, os Estados vao criando aparatos de politicas publicas e
instrumentos juridicos destinados a tutelar esse direito dentro das diversas relagdes internas.
Dentre estes instrumentos, destaca-se o Licenciamento Ambiental, de importancia
fundamental para a vida economica do pais, justamente por ser a 0 mecanismo de jun¢do entre
as atividades produtivas e a necessidade de protecdo ao meio ambiente.

O presente artigo € um ensaio teorico que aborda o licenciamento ambiental de
atividades empresariais, considerando o tratamento constitucional do tema e partindo da
perspectiva do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Tem por objetivo apontar a
importancia do referido instrumento juridico como um uma ferramenta de concretizagdo do
principio do desenvolvimento sustentavel e como ele acomoda interesses ambientais e
econdmicos.

Partindo de pesquisa bibliografica, analisa-se primeiramente o surgimento e
fortalecimento da consciéncia direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
dever de todos os atores sociais na sociedade politica brasileira. A seguir analisa o processo
instituicdo do Licenciamento Ambiental no ordenamento juridico brasileiro, seu tratamento
constitucional, conceito e os aspectos legais do instituto. Finaliza tratando de sua importancia
de sua efetivacdo quanto as atividades empresariais, como elemento de concre¢do da
preservagdo dos recursos naturais e da conservacdo do meio ambiente frente a atividade

econOmica necessaria ao desenvolvimento nacional.

2. Os Problemas Ambientais e o0 Surgimento da Tutela do Direito ao Ambiente.

A cada ano milhares de dados levantados em pesquisas cientificas tornam cada vez
mais evidente que a sobrevivéncia do homem como espécie, a qualidade de vida das
sociedades humanas e o desenvolvimento econdmico dessas sociedades estdo sujeitos a
diversos riscos, se nao houver uma mudanga de postura para uma gestaoresponsavel dos

recursos naturais ¢ sem medidas efetivas que visem o saneamento do planeta.
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O surgimento de diversos problemas globais relacionados a natureza, como a extin¢ao
de milhares de espécies animais e vegetais, as alteragdes climaticas provocadas pelo
aquecimento global, a redugdo vertiginosa das florestas e a poluigdo do meio em que vivemos
passaram a se fazer sentir no modo de viver da humanidade, especialmente em razao da forma
como consumimos recursos naturais e produzimos bens e riquezas. Problemas praticos
imediatos, seja com a escassez de certos recursos, grandes catdstrofes ou mesmo, problemas
de saude da populagao ligados a questdes ambientais tornaram patente a necessidade de uma

mudanca de postura na relagdo entre a humanidade e a natureza.

De forma paulatina, a humanidade vem compreendendo esse quadro e suas
conseqiiéncias, surgindo assim o despertar de uma consciéncia ecoldgica. Esse surgimento e
fortalecimento de uma consciéncia ecoldgica deve-se como ja dito, principalmente aos
impactos ambientais provocados pelo ser humano sobre a terra que tem se refletido sobre a a
qualidade de vida das comunidades humanas, ¢ também da compreensdo de que as
transformagodes provocadas ocorrem numa escala e velocidade muito maior do que o planeta ¢

capaz de recuperar.

Os efeitos da polui¢do industrial, o uso de combustiveis fosseis como matriz
energética bdsica, o processo de desertificacdo que ameaga a capacidade de produzir
alimentos, a destruicdo das florestas, sdo fatos que deixam claro a limitagdo e a fragilidade
dos recursos naturais, enquanto que por outro lado a populagdo mundial vem crescendo
exponencialmente. Basta observar que a populagdo mundial simplesmente duplicou nos
ultimos quarenta anos. A populacao brasileira no mesmo ritmo de crescimento, mais do que
dobrou em quarenta anos e se considerado o lapso temporal compreendido no século XX,

multiplicou-se por dez.

De fato, a crescente degradagao ambiental ¢ a responsavel pelo inicio da tutela estatal
do meio ambiente e criagao e consolidacdao de politicas publicas ambientais, através do que
JOSE AFONSO DA SILVA chama de despertar da “consciéncia ecolégica” pela populagio,
uma vez que chamou a atencdo das autoridades para o problema da degradacdo e destruicao
do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante (2004, 33). Da necessidade de
protecao juridica ao meio ambiente, com o combate a degradagdo ambiental e objetivando o
equilibrio ecoldgico, foram surgindo em todos os paises as diversas legislagdes ambientais,

criando estruturas, organismos e instrumentosjuridicos.
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Essa legislacdo, pela propria forma que surgiu, apresenta-se bastante variada, dispersa
e confusa, até em razdo das diferentes formas e velocidades de compreensdo da questdo
ambiental no plano interno dos diversos paises € no plano da sociedade internacional. Se por
um lado t€ém-se normas ambiciosas, de base ecologica, que tentam relacionar os elementos
envolvidos na situacdo para normatizar uniformemente as regras relativas ao meio ambiente,
por outro ¢ possivel observar normas que constituem simples adequagdes da legislacdo
sanitaria e higienista do século XIX e também da que em outras épocas, protegiam a

paisagem, a fauna e a flora.

Quanto a protecdo do meio ambiente no plano internacional, que surge em paralelo a
criagdo de instrumentos e normas juridicas de prote¢do ao meio ambiente nos diversos paises,
pode-se destacar como fato geradores a concepcao do direito ao ambiente enquanto um direito

humano e de outro lado, o aspecto difuso do direito ambiental e dos danos ambientais.

A evolucdo dos direitos humanos ddo azo a compreensdo de uma nova dimensdo de
direitos onde inclusive se situard o direito ao ambiente, de natureza transindividual, que
materializam poderes de titularidade coletiva, atribuidos ao ser humano, que nas palavrasde

BONAVIDES (2004, P. 569) surgem num contexto onde,

A consciéncia de um mundo partido entre nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento deu lugar em
seguida a que se buscasse um outra dimensdo dos direitos fundamentais, até
entdo desconhecida. Trata-se daquela que assenta sobre a fraternidade,
conforme assinala KarelVasak, e provida de uma latitude de sentido que ndo
parece compreender unicamente a prote¢do especifica de direitos individuais e
coletivos.

O momento fundamental do surgimento dessanova geragdo de Direitos ¢ a convencao
das nagOes unidas relativa a prote¢ao do patrimonio mundial, cultural e natural de 1972, que
ao tratar do patrimonio ambiental e cultural, direciona-se a humanidade enquanto coletividade
referindo-se diretamente a um “direito da humanidade” ao invés de “direitos do homem”. Ao

fazer isso, como assinala COMPARATO,
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Trata-se do direito documento normativo internacional que reconhece e
proclama a existéncia de um “direito da humanidade”, tendo por objeto, por
conseguinte, bens que pertencem a todo género humano e ndo podem ser
apropriados por ninguém em particular. Os Estados em que tais bens se
encontram sdo considerados como meros administradores fiduciarios, devendo
informar e prestar contas, internacionalmente, sobre o estado em que se
encontram esses bens e sobre as providéncias tomadas para protegé-los contra o
risco de degradag@o natural ou social a que estao submetidos (2004, 379).

Para além da compreensao do surgimento de um direito humano ao meio ambiente, , a
propria natureza deste como objeto de tutela impede que seja tratado de forma autdnoma ou
isolada, remetendo sempre a um todo. A natureza tem um carater fisico que independe das
fronteiras politicas e historicas estabelecidas pela humanidade. A atmosfera ¢ uma s6 e os
efluentes lancados em industrias de um determinado pais podem facilmente chegar a um
outro, a pesca predatdria realizada por grupos de um pais pode comprometer a economia de
outro, sem falar nas diversas espécies animais, como aves € peixes cujos habitos envolvem a

migragao entre continente e at¢ de um hemisfério a outro do planeta.

Nesse sentido, o Direito Internacional Ambiental despontou como um instrumento
eficiente para a preservacao dos recursos naturais e garantia da qualidade de vida no planeta,
representando um meio eficaz de enfrentar problemas ambientais comuns aos diversos
Estados do globo, ja que, como visto a propria natureza do problema torna frequentemente

problemaética, ou mesmo ineficaz o combate a degradacao ambiental em nivel local.

E nesse sentido que CALSING (2010, p. 65) trata do carater difuso do direito

ambiental:

A protecdo do meio ambiente como um valor fundamental reveste-se de carater
comunitario, sendo dito um direito difuso, cujos sujeitos sdo indeterminados no
tempo e no espago. A ideia de um direito difuso ¢ de preservar o direito de
todos, a0 mesmo tempo em que se cobra de todos a sua realizagdo. Isto é, o
direito ao meio ambiente é um direito solidario, cuja prote¢dao deve ser comum
aos diversos Estados e a toda a Humanidade, para reduzir os riscos da
degradagdo ecoldgica e 0 mau uso do patriménio natural.

No ambito do Direito interno dos diversos Estados, ¢ com as constitui¢des do pos-

guerra que passa-se a uma tutela juridica do meio ambiente. E assim com a Constitui¢do da
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Republica Federal da Alemanha de 1949 ao tomar como prerrogativa da unido disciplinar
normas gerais sobre a cacga, a protecao da natureza e a estética da paisagem (art. 75, 3°), e ao
enunciar como prerrogativa concorrente da Unido e dos Estados o combate a poluicao (art. 74,

4°) (SILVA, 2004, P. 43).

Num sentido mais ambientalista temos as Constituicdes promulgadas no antigo bloco
socialista na década de 70, como a bulgara de 1971 e a soviética de 1977, sendo que a
primeira estabelece como dever do Estado e da Sociedade a salvaguarda da natureza e dos
recursos naturais € a ultima assegura a protecdo da natureza no interesse das geragdes

presentes e futuras (SILVA, 2004, P. 45).

No entanto, ¢ unanimidade que cabe ao ordenamento constitucional portugués o
vanguardismo quanto ao tema, ja que foi a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 que
deu a formulagdo contemporanea ao tema, correlacionando-o com o direito a vida, quando
institui em seu art. 66 o direito de todos a um ambiente de vida humana sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de todos de defender esse ambiente. Torna-se
incumbéncia do Estado prevenir e controlar a degradagao ambiental e a promogao de politicas
publicas no sentido de proteger paisagens e sitios, conservar a Natureza, e preservar valores
culturais de interesse historico ou artistico. Também trata como dever do Estado promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao
e a estabilidade ecologica (SILVA, 2004, P. 45). No caso da América Latina, além do caso de
Cuba, cuja Constituicdo de 1976 garante em seu artigo 27 dispde sobre a obrigacao do Estado
e da Sociedade de zelar pela natureza para assegurar o bem estar dos cidaddos, assim como
velar para que sejam mantidas limpas as dguas e a atmosfera e protegidos o solo, a fauna e a
flora, ¢ importante também mencionar o Chile que em sua Constituicdo de 1980 prescreve o
direito de viver em um ambiente livre de contaminacdo e o dever do Estado de zelar por este

direito assim como de tutelar a preservagao da natureza.

No ambito constitucional brasileiro, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar
claramente da questdo ambiental. O nicleo normativo do Direito Ambiental na Constitui¢ao
encontra-se no art. 225 de cujo caput € possivel se extrair o status da questdo ambiental no

texto constitucional:



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

De fato, ainda que ndo seja enumerado expressamente entre os direitos e garantias
fundamentais, o direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ¢ ha muito
considerado pela doutrina e pela jurisprudéncia com uma extensdo do direito humano e
fundamental a vida. Quando se fala em tutela do meio ambiente, tem-se em jogo formas de
garantir a qualidade de vida humana, pois lhe ¢ essencial. O equilibrio ecologico nessa relagao
tdo direta com o ser humano faz do direito ao ambiente um direito fundamental da pessoa
humana, em funcao dos elementos e valores que congrega, como saude, seguranca, cultura,
identidade. Preservar o patriménio ambiental ¢ garantir vida sadia e com qualidade. Garantir

vida com qualidade ¢ promover a dignidade da pessoa humana.

Isso posto, uma vez que o sistema constitucional brasileiro, além de enumerar
direitos fundamentais, os direitos fundamentais formais, tem no § 2° do art. 5 da Constitui¢ao
Federal uma espécie de norma geral inclusiva, que permite a existéncia ou, a possibilidade de
existéncia, de outros direitos fundamentais que ndo apenas aqueles catalogados pela
Constituicdo Federal, como direitos fundamentais implicitos no texto constitucional, direitos
fundamentais decorrentes e at¢é mesmo direitos constitucionais que se situem fora do texto
constitucional, por congregarem os mesmos valores estabelecidos pelo regime e pelos
principios estabelecidos na Constitui¢do brasileira ou por terem sido incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro por forca de tratados internacionais. Nesse sentido, o § 2° do
art. 5 da Constituicdo Federal funciona como uma espécie de norma geral inclusiva, que
impde a interpretagao do conceito direitos fundamentais e sua identificacdo, quando se trata
de direitos materialmente constitucionais, a Constituicdo como um todo, por ser esta, nas
palavras de BONAVIDES, uma expressao do “consenso social sobre os valores basicos” e os
seus principios, cunhados naqueles valores, os critérios mediante o qual se mensuram todos os

conteudos normativos do sistema (2004, P. 290).

Além desse tratamento, a defesa do Meio Ambiente estd inserto como principio da
“Ordem Economica”, pela Constitui¢do no art. 170, o que implica dizer que toda as atividades

econdmicas do pais estdo condicionada as normas de defesa do meio ambiente.
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Assim, paulatinamente tem-se a incorporacdo de normas de protecdo ao meio
ambiente no contexto do ordenamento juridico particular dos diversos Estados do globo, de
forma que hoje a imensa maioria desses paises de alguma forma tenha algum tipo de norma

de protecao ao meio ambiente.

3. O Licenciamento Ambiental Como Instrumento de Efetivacio do Direito ao

Ambiente.

O licenciamento ambiental como instrumento juridico, surge no bojo da criagao de
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente a partir da consolidacdo de normas

especificamente ambientais no ordenamento brasileiro.

O marco inicial do Direito Ambiental no Brasil é sem duavidas a Lei Federal No. 6.938
de 31 de agosto de 1981, ainda vigente, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituiu o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente e estabeleceu as diretrizes

gerais, dando inicio a implementa¢do de uma politica ambiental no Brasil.

Antes dela, ¢ possivel apontar normas juridicas de carater ambiental em varios
dispositivos legais, como o Coédigo de Aguas (Decreto-lei No. 852 de 11 de novembro de
1938), o Codigo Florestal (Lei 4.771 de 15 de janeiro de 1965), o Codigo de Cacga (Lei No.
5.197, de 3 de janeiro de 1967) e o Cdédigo Brasileiro do Ar (Lei No. 6.833 de 20 de setembro
de 1980), mas nenhuma delas tem uma preocupacdo especificamente ambiental, tratando
apenas lateralmente do tema. Um exemplo emblematico desta situacdo ¢ o Estatuto da Terra
(Lei No. 4.504, de 30 de novembro de 1964), que nao tratando diretamente de Direito
Ambiental, estabeleceu como elemento caracterizador da fung¢ao social da propriedade rural, a
asseguracdo da conservagdo dos recursos naturais (art. 2, § 1°, ¢); estabeleceu a possibilidade
de desapropriacdao por interesse social com o fim especifico de efetuar obras de renovagao,
melhoria e valorizacdo dos recursos naturais (art. 18, f); e facultou a criagdo de areas de
protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades

predatdrias (art. 18, h).

Pois ¢ a referida lei que institui em nivel nacional o Licenciamento Ambiental pela
primeira vez como um instrumento de politica ptiblica ambiental. No caso um instrumento de

controle ambiental, ja que se trata de um instrumento através do qual o Estado exige que as
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diferentes atividades humanas que afetem o Meio Ambiente sejam exercidas em

conformidade com a legislacdo ambiental.

O licenciamento ambiental ¢, nas palavras de ANTUNES (2016, P. 205), juntamente
com a fiscalizagdo, a principal manifestagao do poder de policia exercido pelo Estado sobre as
atividades utilizadoras de recursos ambientais. Por meio do licenciamento ambiental, se torna
possivel ndo s6 a efetivagdo do principio da prevengdo nas atividades idoneas a degradacao
ambiental, como também o principio do desenvolvimento sustentavel, pois se pelo principio
da prevencao se revela a diretriz de atuagdo de atuacdo estatal para atuar para impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas adequadas a cada caso de
antes de riscos conhecidos, por outro lado, ¢ também pelo licenciamento ambiental que o

estado reconhece a necessidade conciliaro desenvolvimento com uso racional de recursos.

O desenvolvimento sustentavel nos dizeres de LOVELOCK, “é um alvo movel.
Representa o esfor¢o constante em equilibrar e integrar os trés pilares do bem-estar social,
prosperidade econdmica e prote¢do em beneficio das geragdes atual e futuras” (2006, P. 17).
O desenvolvimento sustentavel, no conceito do Relatorio Brundtland, ¢ “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. Parte do principio de que a dicotomia preservacdo ambiental
versus desenvolvimento estd superada, de forma que a prote¢cdo ambiental deve ser parte

integrante deste, do qual ndo pode ser dissociada (Principio 4 da Declaragdo do Rio — 1992).

O licenciamento ambiental foi instituido no ordenamento juridico nacional a partir da

propria Lei No. 6.938 de 1981, que prescreve

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
¢ Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletio, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

O art. 1°, II, da Resolug¢ao No. 237/97 do CONAMA define licenga ambiental como
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O ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece
condigOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor pessoa fisica e juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental.

Trata-se assim de um instrumento de controle das atividades capazes de causar
degradagdo ambiental, de forma a prevenir o dano ambiental, j& que ¢ no processo de
licenciamento que a autoridade estatal langara mao de procedimentos idoneos para verificar a
existéncia, natureza e extensdo de impactos ambientais negativos e positivos de um
determinado empreendimento potencialmente degradante do meio ambiente, antes mesmo que
ele seja implantado e a partir dai estabelecer limites ou condicionar o atendimento da
atividade a certos requisitos, que tem por objetivo justamente eliminar ou reduzir o impacto
ambiental. Assim, encontra fundamento o licenciamento no principio da prevencdao € no
principio do desenvolvimento sustentavel. Se por um lado, busca agir antecipadamente
evitando danos ao meio ambiente, por outro, busca conciliar a necessidade do exercicios de
diversas atividades, entre elas as econdmicas, com a prote¢ao do direito fundamental ao meio

ambiente.

Encontra fundamento constitucional nos incisos IV e V do § 1° da Constitui¢ao que

estabelecem como obrigacdes do poder publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produ¢do, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
€ 0 meio ambiente;

Sobre a natureza juridica das licengas ambientais, ensina JOSE AFONSO DA SILVA
(2004, P. 281) que,
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Em geral, sdo atos administrativos de controle preventivo de atividades
particulares no exercicio de seus direitos. Ha situa¢des em que o particular é
titular de um direito relativamente a exploragdo ou ao uso de um bem
ambiental de sua propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do
cumprimento de requisitos legalmente estabelecidos tendo em vista a
protecdo ambiental, de tal sorte que fica ele condicionado a obtengdo da
competente licenca da autoridade competente, pois o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras ¢ uma exigéncia da Lei 6.938, de 1981,
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV).

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo consistente na manifestacdo do
poder de policia ambiental do Estado, com a finalidade de avaliar e limitar riscos e impactos

ambientais de um empreendimento potencialmente degradante do meio ambiente.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo obrigatério, por forca de
lei, para todas as atividades potencialmente degradante do meio ambiente. Todavia, cabe
ressaltar aqui que ndo se enquadram nesse conceito todas as atividades economicas. O rol das
atividades e empreendimentos que devem se sujeitar ao licenciamento ambiental ordinario €
previsto no anexo I da Resolugado CONAMA 237/97. De fato, enumeragao prevista no anexo
ndo ¢ definitiva, em razdo das proprias dindmicas das atividades econdmicas que tornariam
ineficiente uma estrutura mais estatica de enumeracdo, que poderia rapidamente se tornar
obsoleta diante de novas possibilidades e potencialidades em termos de degradagao e poluicdo
ambiental. Enquanto procedimento administrativo, ¢ um procedimento complexo que passa
por diversas etapas de obtencao de licencas, cada uma delas se referindo a uma etapa diferente
do empreendimento: a) Licenca Prévia, com a aprovagdo do projeto e sua localizag¢do; b)
Licenca de Instalacdo, para construcao e implantagdo do projeto; e ¢) Licenca de Operagao, se

referindo ao efetivo funcionamento da atividade.

A principal exigéncia do licenciamento ambiental quanto ao seu objeto de controle ¢ a
confec¢do do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, estudo feito sob responsabilidade do
empreendedor interessado, cujo principal objetivo ¢ identificar e avaliar tecnicamente os
impactos que um determinado empreendimento podera causar no meio ambiente, bem como
propor medidas mitigadoras ou eliminadoras desses impactos. Vale dizer, sem o referido
Estudo, o pretendido controle a ser exercido pelo licenciamento ambiental se torna ineficaz ou
in6écuo. O licenciamento dependo do estudo de impacto e este ndo tem razdo de ser sem o

licenciamento.
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A competéncia administrativa para o licenciamento ambiental, conforme o art. 23 da
Constituicdo ¢ comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, que
prevé o compartilhamento do poder-dever para proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em todas as suas formas (inciso VI), preservar a fauna, a flora e as florestas (inciso

VII) entre outros.

Até a edicdo da Lei Complementar No. 140/2011 eram recorrentes na doutrina as
mencodes as dificuldades a respeito da atuagdo dos entes federativos na esfera comum. Se por
um lado representava uma garantia de um licenciamento ambiental efetivo para a sociedade,
por outro lado gerava inimeros conflitos decorrentes da sobreposi¢do de atuagdes, exigéncias
e licengas (MILARE, 2011, P. 521). Enquanto que para certas situagdes interessantes
economicamente havia disputas, para outras de menor importancia, nenhum o6rgao se
habilitava. Leve-se em conta ainda a demora e a onerosidade do procedimento em caso de
disputas ou sobreposi¢cdo de licenciamentos, levando a inseguranca juridica, prejudicial tanto
para o meio ambiente como para a atividade economica. A referida Lei complementar
resolveu o problema, estabelecendo regras e diretrizes de cooperacdo para o exercicio da
competéncia comum em matéria ambiental, fixando conforme parametros que ela mesmo

estabelece em um Unico ente federativo a competéncia para o licenciamento.

4. Protecio do Direito ao Ambiente e Empresas.

Como ¢ sabido as atividades empresariais exercem papel fundamental na vida
econdmica do pais e apresenta reflexos sobre a vida de todos que interagem com elas:
trabalhadores, concorréncia, consumidores, Estado, meio ambiente. Elas produzem bens e
riquezas, geram empregos, receitas para o Estado e garantem o desenvolvimento do pais.

No antigo modelo de Estado Liberal, qualquer tipo de propriedade ¢ encarada como
instrumento de afirmacdo da liberdade humana. Enquanto sujeito de direitos, o homem ¢
caracterizado por sua liberdade de contratar e dispor de seus bens conforme melhor lhe
aprouver. Nao cabe qualquer interven¢do de ninguém na esfera privada particular, podendo o
individuo gerir suas riquezas como bem entender.

No entanto, esse modelo de liberdade do Estado Liberal, que alia a liberdade

politica, liberdade contratual e igualdade meramente formal pouco fizeram para a grande
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maioria da populacdo, que despossuidos, ndo tinham a minima condi¢do de contratar ou

dispor de seus bens.

O velho liberalismo, na estreiteza de sua formacdo habitual, ndo pode
resolver o problema essencial de ordem economica das vastas camadas
proletarias da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise.

A liberdade politica como liberdade restrita era inoperante.

Nao dava nenhuma solugao as contradigdes sociais, mormente daqueles que

se achavam a margem da vida, desapossados de quase todos os seus bens
(BONAVIDES, 2004, 67).

A partir do inicio do século XX, tendo como marco a I Guerra Mundial, o Estado,
antes um mero garantidor das relacdes privadas dentro da concepc¢do liberalista, passa a
intervir na economia, na tentativa de diminuir as crescentes desigualdades sociais e
reorganizar as economias nacionais destrocadas no pos-guerra. Tem-se a partir dai a
intervencdo estatal cada vez maior nas atividades sociais e econdmicas, € em conseqiiéncia
disso uma reducdo da liberdade e da autonomia privada, agora limitada por normas de ordem
publica. Nesse sentido, o Estado passa a intervir na liberdade de contratar e na utilizagao da
propriedade. Como melhor reflexo disso, tem-se a Constituicdo de Weimar, de 1919, que ¢
um dos primeiros textos constitucionais a dispor a cerca da fungado social da propriedade. Na
conhecida forma do seu art. 153, dispde que “a propriedade ¢ garantida pela Constituicao.
Seu contetido e seus limites serdo fixados em lei. A propriedade acarreta obrigagdes. Seu uso
deve ser igualmente no interesse geral”

No Estado liberal as empresas se limitavam a atingir o lucro e a respeitar a
legislagdo entdo vigente. A responsabilidade da empresa resumia-se a auferir o lucro em
beneficio dos seus sdcios. Nao havia para a empresa qualquer obrigagdo social sendo aquelas
estritamente econdmicas € o foco das empresas era a competi¢ao eficaz num modelo de livre
mercado. Com o surgimento de um modelo de Estado social, onde este intervém de forma
mais efetiva no dominio econdmico, com o tempo passa-se a exigir também da empresa
outras posturas, que ndo a competicao eficaz no mercado pelo lucro. A Empresa passa a ter
que que assumir posturas mais preocupadas com os atores com quem interage direta e
indiretamente.

Paulatinamente também, ¢ ao longo do século XX que se assiste ao despertar da
consciéncia ecoldgica mundial.

Essa mudanca de postura quanto ao meio ambiente ndao s6 faz aumentar a
preocupacao dos Estados com a forma de produzir das empresas, como também atinge a

propria cultura dos consumidores, que comecam a privilegiar produtos que respeitam o meio
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ambiente e que ndo prejudicam a sua satude. Esperam que o produto ndo sés seja seguro e
adequado ao uso, como também na sua forma de produzir seja menos impactante ao meio

ambiente, respeitando as normas ambientais € normas trabalhistas.

Isso posto, cumpre-se salientar que a concepgao privatista do direito de propriedade
constituia uma forte barreira a atuagdo do Poder Publico na prote¢ao ao meio ambiente. Tal
situagdo implica na 6bvia conclusdo de que necessariamente haveria e hd que se limitar o
direito de propriedade e a iniciativa privada. E nesse sentido, a idéia de funcdo social da
propriedade encena um papel fundamental, no sentido de que conforma na sua redefini¢ao
de Propriedade, inclusive no caso a propriedade dos meios de producao — dinamizado pela
empresa - reconhecimento de interesses outros que ndo apenas os do proprietario, no caso,
do Empresario e seus socios. Conforme ja dito alhures, isso ndo significa necessariamente
suprimir os direitos do proprietdrio em prol de interesses ambientais, mas na medida do
possivel conforma-los de acordo com os interesses em jogo numa situagao especifica. Essa
conformagdo se dara levando em conta os valores tutelados pelo ordenamento
constitucional.

Nesse contexto de intensa intervengdo estatal que se seguiu também em favor do
meio ambiente, as empresas sao obrigadas a repensar suas posturas estruturas e estratégias.
Passa-se a exigir delas um compromisso Etico como o meio ambiente e grande parte delas
abandonam os métodos tradicionais de produgdo, que permitiram um lucro maior mas mais
agressivo ao meio e ambiente e passam a procurar métodos que buscam maior
sustentabilidade.

Nesse sentido, ensina TAIS MARTINS que:

Harmonizar o fluxo de fatores produtivos de maneira racional a fim de
constituir processos permanentes de equilibrio ¢ manutengdo ambiental,
sem destruir as reservas naturais, constitui um fim estratégico da livre-
iniciativa na busca pelos lucros (2014, p. 207).

A Constitui¢do Federal de 1988 dispde que o principio da funcdo social da empresa
¢ norteado pela protecdo ambiental, como extraido do art. 170, caput, ¢ IV e que a
preservacao ambiental ¢ indissociavel da atividade empresarial. Ambos devem existir como
realidade complementares.

Para atingir o desenvolvimento sustentdvel, o Estado passa a intervir nas atividades
privadas em geral, inclusive na atividade economica. Como exemplo disso, podemos citar os

principios do Usuario-Pagador e do Poluidor-Pagador, que atribuem ao usuario e ao poluidor

72



o dever de pagar pelos recursos que usa (considerando a finitude dos recursos naturais) € o
de pagar pelo dano ecoldgico causado pela emissdo de poluentes no meio ambiente. Nesse
sentido, a fun¢ao extrafiscal dos tributos surge ndao apenas como um instrumento de
arrecadagdo, mas também como um instrumento de desestimulo de comportamento

ambientalmente negativo e um instrumento de reeducag¢ao social.

Assim, superando o paradigma de uma visdo liberal do Estado, a Constitui¢cdo Federal
propoe a constru¢ao de um modelo de sociedade politica baseada em sensibilidade social,
posto que o objetivo ¢ uma sociedade mais justa e menos desigual, ao invés da idéia
tradicional e ineficaz de simplesmente se garantir as liberdades. Essa leitura do texto
constitucional ¢ consistente, posto que conforma valores como os que emanam do principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, e ainda outros valores e objetivos
a se alcangar estabelecidos na Constitui¢do, como a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3, I); a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades
sociais e regionais (art. 3, III); a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer formas de discriminagdo (art. 3,

IV) (REIS, 2013, 225).

De forma inédita, se al¢a a questdo ambiental a condi¢do de um direito fundamental,
falando-se de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a ser defendido e
preservado pela coletividade e pelo Estado de forma compartilhada.Além disso, estabelecem-
se competéncias € mecanismos para que de forma clara ao poder publico para preservar esse
direito, do qual o Licenciamento Ambiental ¢ decorréncia direta. Tudo isso demonstra a clara
superacao da visdao do Estado como um mero organizador da vida econdmica e garantidor das
liberdades basicas, para a consolidacdo da ideia de um Estado que reconheca a importancia da
atividade econdmica livre para o desenvolvimento nacional, que reconheca o direito ao
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que dé a devida consideracdo a necessidade de
protecdo do meio ambiente aliada a garantia de direitos sociais. Nao por outro motivo, os
principios da ordem econdmica buscam juntar livre iniciativa e reducdo de desigualdade,

protecao do meio ambiente e livre concorréncia, propriedade privada e justica social num

mesmo dispositivo legal, como principio da ordem econdmica.
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5. Conclusao.

O licenciamento ambiental ¢ um reflexo do surgimento da chamada consciéncia
ecologica, que apela para a mudanga da forma de produgao no mundo contemporaneo, em
razdo da perspectiva da finitude recursos naturais, da degradag@o das condi¢des necessarias a
vida com qualidade pela humanidade. Surge no bojo da criagdo de mecanismos de controle
pelo Estado, através do poder de policia, de atividades capazes de afetar o meio ambiente de
forma negativa. Dentre essas atividades, se encontram as atividades econdmicas, que sofreram

maiores intervengdes, sob o paradigma de um Estado com sensibilidade social.

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento juridico para a prote¢ao do
meio ambiente no ordenamento constitucional brasileiro, estabelecendo-se como pressuposto
a idéia de desenvolvimento sustentavel. Se nao ¢ possivel deixar de lado o desenvolvimento
econdmico e a producdo de bens e riquezas, o processo de licenciamento corretamente
executado, permite-se que se alie esses objetivos a protecdo do meio ambiente, mirando assim
um modo de producao ambientalmente responsavel, preocupado com os impactos ambientais

das atividades econdmicas e buscando resguardar vida, bem-estar e satide de toda a sociedade.
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