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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,

Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito

Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado SOBERANIA E INTERNACIONALIZA(;AO: A
POSSIBILIDADE DE UMA GESTAO COMPARTILHADA A PARTIR DO
APRIMORAMENTO DA ORGANIZAQAO DO TRATADO DE COOPERAQAO
AMAZONICA das autoras Alessandra Castro Diniz Portela e Gisele Albuquerque Morais
objetiva analisar a necessidade, nos paises amazbnicos, de um aprimoramento da
Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica para maior controle sobre o bioma e
evitar possiveis ingeréncias na soberania dos Estados-membros. Ja o segundo trabalho como
nome O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE do
autor Julio César Rodrigues de Almeida analisa o direito ab meio ambiente como um direito
fundamental €, hoje, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como bem juridico
merecedor de tutela constitucional tendo o Supremo Tribunal Federal, como guardi&o da
Constitui¢do, o expoente maior em sua defesa.

O terceiro trabalho A PROPOSTA DE FLEXIBILIZAC;AO DA LEGISLAQAO SOBRE
AGROTOXICOS (PROJETO DE LEI N%.299/2002): ANALISE A LUZ DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SADIA CONDIQAO DE VIDA E AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO da autora Marilia Gurgel Rocha De Paiva E Sales propde-se a andlise de
projeto normativo que intenciona facilitar uso de biocidas. A importancia do tema emerge
das evidéncias cientificas que recomendam cautela no manejo de agrotdxicos, para garantia
da vida humana e dos recursos naturais as presentes e futuras geragdes. E, o quarto tema
denominado ESTADO, SUSTENTABILIDADE E AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO dos autores Késia Rocha Narciso e Paula Rom&o Rodrigues estuda o



resguardo dos direitos fundamentais € um dever do Estado em uma sociedade que explora os
recursos naturais de maneira irresponsavel diante das limitagdes do planeta e tem como
objetivo destacar a persistente necessidade do equilibrio ambiental frente a sustentabilidade e
responsabilidade do estado.

No quinto tema deste GT tem-se como artigo apresentado LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE NAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS dos autores Jodo Emilio de Assis
Reis e Graziele Lopes Ribeiro que entende o licenciamento ambiental como um instrumento
juridico administrativo do Brasil e objetiva exercer controle de atividades que utilizem
recursos naturais, poluidoras ou que possam degradar meio ambiente. JA 0 sexto trabalho
denominado REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DA JUSTICA E DO DIREITO
NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA EM MEIO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS — COVID 19 das autoras |ldete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da
Silva Antunes De Souza objetiva refletir sobre os fundamentos da Justica e do Direito na
construcdo de uma Sociedade Fraterna. A importancia da presente pesquisa, justifica-se nas
possibilidades de sentido que os elementos conceituais da expressdo Sociedade Fraterna
alcancam, ideia essa que serve para melhor interpretar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e imprescindivel frente a maior crise contemporanea da Humanidade:
Pandemia do Coronavirus— COVID19 -.

O sétimo artigo apresentado denominado AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO
USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS NO AGRONEGOCIO:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA ALEM DA IDEOLOGIA dos autores
Francieli lung Izolani e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa a busca pelo desenvolvimento
sustentavel tem sido ideologia, devido a padrdes hegembnicos de producdo agricola
instituidos no Brasil pela Revolucéo Verde, o agronegécio, com uso indiscriminado de
agrotoxicos, modelo que tem causado severos impactos na sustentabilidade, acentuando a
necessidade de alternativas a superacdo desse paradigma. No oitavo artigo tem-se
PROPRIEDADE INTELECTUAL E A FUNCAO SOCIAL DAS MARCAS EM
OBSERVANCIA AO ASPECTO SOCIOAMBIENTAL dos autores Alisson Galvao Flores e
Jerénimo Siqueira Tybusch que trata acerca do direito de propriedade intelectual, da
categoria marca e do cumprimento da funcéo social, observando o aspecto socioambiental,
norteado pelos preceitos da sustentabilidade.

Continuando a andlise dos artigos apresentados no GT tem-se como nono intitulado
JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O RISCO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO dos autores Reinaldo Caixeta Machado, Amanda



Rodrigues Alves e Alexander Fagner de Lima Oliveirafaz um estudo da Constituicéo Federal
de 1988 que positivou o direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado,
entretanto, esse direito necessita ser efetivado. Devido a inércia Estatal, € cada vez mais
frequente as demandas desaguarem no judiciario. Em vista disso, a pesguisa concentrou em
pontuar a inseguranca juridica da efetivacéo de politicas publicas ambientais pelo judiciério.
No décimo trabalho A TUTELA INIBITORIA DIANTE DA IMINENCIA DE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS NA MINERAGCAO — UMA ANALISE A LUZ DA PROCESSUALISTICA
NAS ACOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL dos autores Luciana
Machado Teixeira Fabel, Eduardo Calais Pereira e Rodrigo Araujo Ribeiro se analisou a
tutela inibitoria com o objetivo de averiguar sua essencialidade para a evolucdo do direito
ambiental e como instrumento impeditivo de tragédias ambientais. Para tanto, sera feita uma
pesqguisa interdisciplinar, notadamente nas areas do processo civil, direito civil, constitucional
e ambiental.

O décimo primeiro tema denominado ECONOMIA CIRCULAR 4.0 E RESIDUOS
SOLIDOS: ESTUDO DE CASO DO REAPROVEITAMENTO DA CANA-DE-ACUCAR
PELO BRASIL dos autores Rossana Marina De Seta Fisciletti e Erika Tavares Amaral
Rabelo de Matos avalia a Industria 4.0 que substitui a economia linear baseada na "extracao,
producdo, venda e descarte" pela gue convencionamos chamar de Economia Circular 4.0, que
impulsiona cadeias produtivas sustentaveis, aplicando as mais recentes tendéncias
tecnol 6gicas e multidisciplinares ao mercado brasileiro. Também a pesguisa observa que 0s
residuos da cana-de-aclcar geram insumos para a producéo de novos produtos, melhorando
os indices brasileiros de reutilizacdo de residuos, uma das diretrizes da Industria 4.0. Ja o
décimo segundo trabalho DESAFIOS DA QUESTAO ENERGETICA E AS
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS dos autores Sébastien Kiwonghi Bizawu, lvone
Oliveira Soares e Pedro Andrade Matos objetiva analisar 0 Setor Energético nos ultimos
tempos, tendo em vista os combustiveis fésseis e 0s recursos renovaveis, partindo das
informagdes e dos dados do Conselho Mundial de Energia (World Energy Council). Constata-
se a busca expressiva por novas fontes de energias limpas com a participacdo tecnoldgica,
frente a nova ordem de transicéo energética mundial.

No décimo terceiro tema A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE E A
RETORICA DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE da autora Lara Santos Zangerolame Taroco analisa os discursos proferidos
por diferentes autoridades durante o processo idealizacdo e licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte, considerando as repercussdes tedricas do termo desenvolvimento e da retérica.
O projeto da Usina Hidrel étrica de Belo Monte, prevista para ser aterceiramaior hidrelétrica
do mundo, é perpassado por uma série de controvérsias e conflitos. Ja, no décimo quarto



tema tem-se A NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS
PARA A EFETIVACAO DA USUCAPIAO — UMA ABORDAGEM SISTEMICA DA
PRINCIPIOLOGIA DE DIREITO CIVIL E DE DIREITO AMBIENTAL dos autores Elcio
Nacur Rezende, Humberto Gomes Macedo e Luiza Guerra Araljo analisando a usucapiao
frente aos principios da Sustentabilidade e da Funcdo Socioambiental da propriedade, para
verificar a possibilidade de exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no Codigo
Florestal como requisitos para reconhecimento dessa aquisicao de propriedade.

No décimo quinto tema 10 ANOS DO SISTEMA DISTRITAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA: AVANCOS E RETROCESSOS dos autores Lorene
Raguel De Souza, Marcia Dieguez Leuzinger e Paulo Campanha Santana verifica-se 0
Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza, criado pelaLei Complementar n®
827, de 22 de julho de 2010, estd completando uma década com avancos e retrocessos. O
objetivo do presente artigo, portanto, € avaliar as principais evolugdes e involucdes, com foco
nos desafios que ainda permeiam a implementacdo desse sistema protetivo. Por fim, no
décimo sexto trabalho como tema LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTO
MONITORAMENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS dos autores José Claudio Jungueira Ribeiro e Diego Henrique Pereira
Praca objetiva-se apresentar o licenciamento ambiental no Brasil, com destague para 0 auto
monitoramento como instrumento de gestdo ambiental. Pretende-se analisar o potencial desse
instrumento de controle e se no caso do Estado de Minas Gerais tem se mostrado eficaz.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |1 apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A TUTELA INI~BITC)RIA DIANTE DA IMI NENCIA DE TRAGEDIASAM BIENTAIS
NA MINERACAO —UMA ANALISE A LUZ DA PROCESSUALISTICA NASACOES
DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

THE INJUNCTION AGAINST THE IMINENCE OF ENVIRONMENTAL
TRAGEDIESIN MINING —AN ANALYSISIN LIGHT OF PROCEDURALISM IN
ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY ACTIONS

Luciana Machado Teixeira Fabel 1
Eduardo Calais Pereira 2
Rodrigo Araujo Ribeiro 3

Resumo

O trabalho aborda a questdo das tragédias ambientais, notadamente o rompimento das
barragens nas cidades de Mariana e Brumadinho em Minas Gerais. Nesse contexto, o estudo
sera no sentido de se rever o foco da responsabilidade civil ambiental para a prevencéo e ndo
apenas a reparacdo. Analisara a tutela inibitéria com o objetivo de averiguar sua
essencialidade para a evolucéo do direito ambiental e como instrumento impeditivo de
tragédias ambientais. Para tanto, sera feita uma pesquisa interdisciplinar, notadamente nas
areas do processo civil, direito civil, constitucional e ambiental. O raciocinio utilizado sera o
indutivo-dedutivo com umainvestigacdo de natureza juridico-compreensiva.

Palavras-chave: Tutelainibitéria, Responsabilidade civil ambiental, Tragédias, Meio
ambiente, Mineracdo

Abstract/Resumen/Résumé

The work addresses the environmental tragedies, notably the disruption of dams in the cities
of Mariana and Brumadinho in Minas Gerais. In this context, the study will be to review the
focus of environmental civil liability for prevention and not just repair. It will analyze the
injunction with the objective of verifying its essentiality for the evolution of environmental
law and the instrument that prevents environmental tragedies. To this end, interdisciplinary
research will be carried out, notably in the areas of civil procedure, civil, constitutional and
environmental law. The reasoning used the inductive-deductive with an investigation of a
legal -understanding nature.

1 Doutoranda no Programa de Pés-graduacéo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara, Mestre em
Administracdo Publica e Especiaistaem Direito. Advogada. Professora. E-mail: lucianamt@bol .com.br.

2 1° Tabelido de Notas de |garapé. Mestre em Direito Processual Civil pela FDUFMG e Doutorando em Direito
Ambiental pela Escola Superior de Direito Dom Helder Camara.

3 Procurador Federal em Belo Horizonte/M G, Coordenador da EAGUMG (1o Regido), Mestre em Direito
Tributério pela UFMG e Doutor em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Injunction, Environmental civil liability, Tragedies,
Environment, Mining
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1 INTRODUCAO

O tema das tragédias ambientais talvez nunca tenha estado tdo proximo de toda a
populagdo como nos ultimos anos, notadamente em virtude dos acontecimentos nas cidades de
Mariana e Brumadinho nos Estado de Minas Gerais, decorrentes do rompimento de barragens.
Situagdes como essas, além de chocar, trazem questionamentos sobre o que poderia ter sido
feito para que se pudessem ser evitadas, bem como quais as solugdes para que problemas

semelhantes ndo venham a ocorrer no futuro.

Nesse contexto, do ponto de vista juridico, faz-se necessario estudar os impactos e
consequéncias sob a otica da responsabilidade civil — que neste trabalho tera como foco apenas
os danos ambientais, bem como aspectos processuais para elucidar quais instrumentos juridicos

estdo a disposicao como forma de evitar o dano ambiental ou de fazé-lo cessar.

Dessa maneira, o problema a ser enfrentado consiste na crise do modelo de
responsabilidade civil focado principalmente no aspecto reparatorio diante das tragédias
ambientais. Na qualidade de direito fundamental e, por conseguinte, inviolavel, faz-se
necessario desenvolver mecanismos eficazes para a prote¢do do meio ambiente. As tragédias
ambientais, nesse contexto, potencializaram os danos e demonstraram ser invidvel um modelo
reparatério satisfatorio para atuar somente depois que elas venham a ocorrer, haja vista a

extensao e diversidade dos danos ambientais e sociais que delas sas frutos.

O tema central que se abordara sera o papel da tutela inibitoria como instrumento
de protegao do meio ambiente diante das tragédias ambientais e como o Judiciario, menos
politico que o Legislativo e mais eficiente que o Executivo, pode ter papel essencial nesse
cenario.

Os objetivos que se espera atingir ¢ o de demonstrar a necessidade de rever o
modelo da responsabilidade civil focado apenas no aspecto reparatério, dando relevancia a

prevengao ao ilicito e ao dano, notadamente diante da iminéncia de novas tragédias ambientais.

Justifica-se o presente trabalho a caréncia de estudos que venham a relacionar o
tema das tragédias ambientais com a revisao do modelo de responsabilidade civil, dando énfase
no desenvolvimento de um sistema de tutelas preventivas focadas em evitar que elas acontecam.

Até aqui, a maior parte dos trabalhos sobre responsabilidade civil pelas tragédias ambientais

148



preocupam-se mais em definir métodos de afericdo da extensao dos danos e meios pecuniarios

para reparar aqueles afetados direta e indiretamente.

Os métodos de pesquisas consistem em estudos interdisciplinares, notadamente nas
areas do processo civil, direito civil, constitucional e ambiental, trabalhando dentro da vertente
teorico-metodoldgica juridico-dogmatica. O raciocinio empregado, por sua vez, ¢ o indutivo-
dedutivo. A investigacdo, a seu turno, tera natureza juridico-compreensiva!, com vistas a
realizagdo de proposicao final, porquanto se objetiva a descrever e compreender como a tutela
inibitéria se relaciona com a protecdo do meio ambiente e, notadamente, das tragédias

ambientais.

Os referenciais tedricos escolhidos foram a ligdes de Délton Winter de Carvalho,
Luiz Guilherme Marinoi e Amnelise Monteiro Steigleder, os quais tratam de conceitos
essenciais ao presente trabalho, respectivamente, relativos aos direitos das tragédias, a tutela

inibitoria e a responsabilidade civil ambiental.

No presente trabalho, sera feito uma analise do instituto da tutela inibitéria e da
importancia da mineragdo, para, em seguida, analisar os aspectos mais relevantes das acdes de
responsabilidade civil ambiental e, ao final, relacionar em que medida o desenvolvimento da
tutela preventiva afigura-se essencial para que novas tragédias ambientais ndo venham a

ocCorrer.

2 A TUTELA INIBITORIA

A tutela inibitéria consiste em uma verdadeira tutela preventiva, cujo objetivo
precipuo € o da prevencao do ilicito. Segundo Marinoni (2006, p. 36), ¢ “uma tutela que tem
por fim impedir a pratica, a continuacdo ou repeti¢do do ilicito, € ndo uma tutela dirigida a

reparagao do dano”.

! Classificagdo adotada por GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.p.49-50.
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Pode-se afirmar que a tutela inibitoria faz um contraponto a ressarcitéria, porquanto
esta tem como referéncia o ato ja praticado, concluido, isto ¢é, ela se dirige ao passado,

condicionada sempre a existéncia do dano, na medida em que tem como objetivo repara-lo?.

Salienta-se, destarte, que a tutela inibitéria rompe o dogma romano de que a
verdadeira tutela contra ilicito seria a repara¢ao do dano. Ora, e serd esse movimento de fissura
que torna apto o desenvolvimento dessa nova espécie de tutela como meio essencial para a
efetivacdo da protecdo do meio ambiente, na qualidade de direito fundamental e, por

conseguinte, inviolavel.

Se a efetividade do processo pode ser medida na propor¢ao em que tende a coincidir
a situacao concreta com aquela prevista na regra positivada, certo ¢ que a tutela inibitodria, ao
permitir que se proteja o meio ambiente antes de ser violado, tende a se mostrar como
instrumento adequado a dar guarida ao direito ambiental. De acordo com Marinoni e Arenhart
(2006, p. 439), a tutela inibitoria “imprescindivel dentro da sociedade contemporanea, em que
se multiplicam os exemplos de direitos que ndo podem ser adequadamente tutelados pela velha

forma do equivalente pecuniario”.

A questdo aqui colocada, sob o prisma da efetividade da protecdo do meio ambiente,
faz questionar como seria possivel que o processo, como meio de atuacao da jurisdi¢do, possa
dar guarida a direitos que sdo, por esséncia, inviolaveis ou cuja medida nao poder ser aferida
pelo metro de pectinia. A resposta para esse problema passa pelo estudo do tema aqui proposto.
Para tanto, as licdes de Marinoni (2006, p. 33) constituem o marco de partida deste trabalho,
para quem ‘“um procedimento desse tipo € absolutamente imprescindivel em um ordenamento
juridico que se empenha em dar efetividade aos direitos que consagra, principalmente aos
direitos ndo patrimoniais”. Continua o mesmo autor afirmando que “o direito de acesso a justica
garante a técnica processual capaz de prestar a efetiva tutela dos direitos [...]. A tutela ¢
decorréncia da existéncia do proprio direito. [...]; todo titular de direito tem o direito de impedir

sua violagdo autor” 3 . O mencionado autor ainda afirma que:

2 Acerca desse paralelo entre a tutela ressarcitoria e a inibitoria, Marinoni afirma que: “A tutela ressarcitoria, na
maioria das vezes, substitui o direito originario por um direito de crédito equivalente ao valor do dano verificado
e, nesse sentido, tem por escopo apenas garantir a integridade patrimonial dos direitos, ja a inibitoria, que ndo tem
qualquer carater subrogatorio, destina-se a garantir a integridade do direito em si.” (MARINONI, op. cit., p.38)

3 MARINONI, op. cit., p.83
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Para que o direito fundamental ao meio ambiente e as normas que lhe conferem
protecdo possam ser efetivamente respeitados, ¢ necessaria uma agdo que i) ordene
um ndo fazer ao particular para impedir a violagdo da norma de protecado e o direito
fundamental ambiental; ii) ordene um fazer ao particular quando a norma de protegdo
lhe exige uma conduta positiva; iii) ordene um fazer ao Poder Ptblico quando a norma
de protecdo dirigida contra o particular requer uma acéo concreta; iv) ordene um fazer
ao Poder Publico para que a prestacao que lhe foi imposta pela norma seja cumprida;
v) ordene ao particular um ndo fazer quando o estudo de impacto ambiental, apesar
de necessario, ndo foi exigido; vi) ordene ao particular um nao fazer quando o
licenciamento contraria o estudo de impacto ambiental sem a devida fundamentagao,
ressentindo-se de vicio de desvio de poder; vii) ordene ao particular um ndo fazer
quando o licenciamento se fundou em estudo de impacto ambiental incompleto,
contraditorio ou ancorado em informagdes ou fatos falsos ou inadequadamente

explicitados.(MARINONI, 2006, p. 96)

Ademais, faz-se necessario transcrever os ensinamentos de Sérgio Cruz Arenhart
(2003, p. 219), segundo o qual “¢, pois, elemento indissociavel da previsao legislativa de todo
direito subjetivo a contemplacdo de mecanismos processuais capazes de fazé-los efetivos e de

permitir sua fruicdo completa e independente de qualquer outra condigdo.”

Destarte, partindo desses marcos, passa-se a andlise da importancia da mineracao
no Brasil e da real necessidade de mecanismos que regulem tal atividade potencialmente danosa

a0 meio ambiente.

3 A IMPORTANCIA DA MINERACAO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

A mineragdo representa uma das atividades econdmicas e industriais com
significativa participagdo no desenvolvimento socioecondmico do pais. A exploracdo de
recursos minerais no Brasil teve inicio no século XVII com o declinio da agricultura da cana de
acucar. Neste periodo, o principal interesse era a exploragdao de metais preciosos como ouro,

prata e cobre, além de diamantes e esmeraldas.
O minério de ferro s6 alcangou importancia econdomica no fim século XVIII, sendo

que o Brasil possui a quinta maior reserva do mundo e estd entre os maiores produtores e

exportadores.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro da Mineragdao (IBRAM), a mineragao ¢ um
dos mais importantes setores da economia brasileira. E o setor que gera 180 mil empregos
diretos, entre postos de trabalho diretos e indiretos sao mais de 1 milhao, representa 4% do PIB,
¢ responsavel por 25% do saldo comercial do pais e movimenta aproximadamente US$ 50

bilhdes por ano, valor que vem crescendo exponencialmente desde 2003.

Dados do IBRAM também apontam que a mineracao cresce cerca de 5% ao ano e
atualmente existem cerca de 3 mil opera¢des que ocupam 0,5% do territério brasileiro e se

distribuem em diversos estados do pais.

Além disso, o Brasil ainda exporta varios produtos de origem mineral, tendo o
minério de ferro como produto de maior representatividade, seja em volume (68% das
exportagdes sao de minério de ferro) ou em valor (US$ 19,2 bilhdes em 2017 de uma exportagio
total do setor de US$ 28,4 bilhdes), segundo dados do Instituto Brasileiro da Mineragao
(IBRAM).

A grande questdo que permeia varias discussdes na atualidade consiste em
desenvolver alternativas que tornem vidvel o desenvolvimento da mineragdo, tdo importante
para a economia do Brasil e do mundo e a preservagao ambiental, de suma importancia para a

sobrevivéncia da presente e das futuras geragoes.

Conciliar o desenvolvimento econdmico e o grande interesse dos empresarios do
setor mineral com a preservacdo ambiental tem sido a grande questdo a ser solucionada,

conforme exposto por Rezende; Silva:

E cedigo que, no plano das questdes afetas ao meio ambiente, vive-se em um contexto
de crise e de risco caracterizado pela escassez dos recursos naturais €, a0 mesmo
tempo, pela infinitude de necessidades muitas vezes criadas nas quais se
consubstancia uma rela¢ao desgastada e conflituosa entre homem e natureza.

Diante deste cenario, o Direito deve interferir objetivando o alcance da coesdo social
e da protegdo dos bens que lhe sdo mais caros. O artigo terceiro da Lei 6.938/81 define
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

(BRASIL, 1981) Assim, o direito ambiental pretende, de fato e de direito, a tutela da
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vida em todas as suas formas, contemplando as geracdes presentes e as futuras.

(REZENDE; SILVA, 2015, p.374)

A atividade de extracdo mineral além de degradar o meio ambiente, contribuir para
o esgotamento dos recursos naturais, poluir e ainda causar a morte de seres vivos, deve ser
analisada também como grande geradora de empregos e de receitas para o pais. E uma atividade
impulsionadora do desenvolvimento economico e social do mundo e, como toda atividade que
envolve extragdo de recursos minerais do solo, causa impactos ambientais, como bem destacado

por Leite; Ayala:

Por outro lado, ¢ certo que ndo existe risco ambiental zero, pois qualquer atividade de
utilizagdo de recursos naturais, producgdo e desenvolvimento provoca danos e riscos.
Além do que ¢ correto afirmar que existe uma tolerancia social e comunitaria do risco
e do dano ambiental, pois em sociedade convivemos com a lesividade e o risco
ambiental permitido, como, por exemplo, o avido que polui e emana riscos
ambientais, amparado por lei ou em face de decisdo autorizativa de controle de gestao

de riscos. (LEITE; AYALA, 2015, p.47)

A reestruturagdo do setor mineral brasileiro, depois do rompimento das barragens
de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), devera passar por novos procedimentos empresariais,

reavaliacdo da legislacdo afeta ao setor além da ado¢do de medidas preventivas de tragédias.

O planejamento de toda a cadeia produtiva deve contemplar desde a extracdo até o
descarte dos rejeitos, ndo esquecendo de que o desenvolvimento sustentdvel inclui a
preservacao ambiental e o uso adequado dos recursos, sob pena de esgotamento, sangdes legais

e inviabilidade de sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes.

As Tragédias de Mariana/MG e Brumadinho/MG serviram para evidenciar que o
Estado e os empresarios precisam se unir para discutir o setor € colocar em pratica alternativas,
ja existentes, para que esta atividade tdo danosa possa conviver harmonicamente com o meio

ambiente.

A preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel devem ser prioridade

para toda a atividade economica. Nao existe desenvolvimento econdmico desvencilhado do
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meio ambiente. O modelo capitalista tdo difundido nas sociedades modernas se desenvolve

segundo padrodes de lucro e sustentabilidade, como destacado por Morais; Saraiva:

A globalizagdo da vida em sociedade ¢ de um modelo — capitalista — de economia
condicionou a existéncia humana a uma certeza, ou seja, a da exclusio do futuro como
consequéncia do habitar-morar no planeta. Por isso, a generalizagdo da crise, como
representagdo contemporanea da contradi¢gdo entre a existéncia humana e a
(existéncia/permanéncia) do meio natural apresenta, necessariamente, os tracos de

dominio-destruicdo do homem sobre a Terra. (MORAIS; SARAIVA, 2018, p.13)

Ao tragar o modelo de negdcio a ser desenvolvido o empresario deve se ater aos
padrdes legais que permeiam aquela atividade. No caso da mineragdo, além da extragdo e
producdo do minério, o empresario deve adotar técnicas para o descarte dos residuos
produzidos, de forma que estes ndo poluam o meio ambiente e ndo sejam 0s responsaveis por

grandes tragédias ambientais.

O tratamento adequado das “externalidades” da atividade mineraria e que estao
sendo classificadas como as grandes causas de alguns dos maiores desastres sociais e
ambientais do planeta devem ser prontamente tratadas pelo Poder Publico e pela classe
empresaria de forma preventiva. As tragédias de Mariana/MG e Brumadinho/MG foram
responsaveis pela poluicdo e degradagao da 5* maior bacia hidrografica do pais e de areas de
intensa biodiversidade na costa atlantica brasileira, além de causar a morte de mais de 300

pessoas e de varias espécies das flora e fauna da regido.

Os rejeitos advindos da mineragdo sao na maioria dos empreendimentos
depositados em barragens e nao possuem outra destinagdo. Estas barragens sdo por anos
alimentadas com novos rejeitos até que saturem ou se rompam como nos casos de Mariana/MG
e Brumadinho/MG. Estes rejeitos sdo compostos por agua e um rico solo mineral, que poderia
ser utilizado para outras finalidades, como por exemplo a producao de tijolos e telhas, e estar

fazendo parte de uma nova e lucrativa cadeia produtiva.

Feitas as consideragdes acerca da mineragao passa-se a analisar a responsabilidade
civil ambiental e o instituto da tutela inibitéria, propriamente dita, cotejando suas
particularidades mais importantes, com o intuito de demonstrar que protecao ambiental efetiva

ndo pode ser alcancada em sua plenitude sem que se dé€ relevancia a tutela inibitoria.
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4 DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Antes de se avengar nos estudos da responsabilidade civil propriamente dita, para
os fins deste trabalho, devem-se tomar as li¢des de Délton Winter de Carvalho (2013, p. 17),
para quem “Desastres retratam vulnerabilidades. Por esta razdo, seu impacto e magnitude nao
sdo determinados apenas por seu tipo de evento — climatoldgico, industrial ou hibrido, mas pela

situagdo e grau de vulnerabilidade da localidade sobre a qual ela impacta.”

Ademais, faz-se necessario ater-se aos conceitos de risco e dano, uma vez que esses
ndo se confundem, conquanto estejam quase sempre ligados um ao outro. Nesse contexto sao

as palavras de Carolina Medeiros Bahia e Fabio Fernandes Maia:

Apesar de apresentarem uma relagdo causa-efeito, pois, certamente, onde existe dano,
houve previamente risco, os dois conceitos ndo se confundem. Embora o risco tenha
em comum com o dano a possibilidade de se configurar num momento futuro (dano
futuro), dele se diferencia sob a perspectiva da efetiva consumagao do prejuizo, que,
no caso do risco, é apenas uma possibilidade de ocorréncia futura, enquanto que, na
hipotese de dano, apresenta uma grande probabilidade (equiparével & certeza).

(BAHIA, MAIA, 2019, p. 3)

No ambito da tutela inibitdria, conforme se mostrara a seguir, existe campo de
atuacdo para o risco e para o dano propriamente dito, razdo pela qual, no contexto da
responsabilidade civil ambiental, tal instituto afigura-se como importante instrumento de

prevengdo e combate as tragédias ambientais, conforme de mostrara a seguir.

Pois bem. A base do direito ambiental brasileiro que esta insculpida no art. 225 da
Constituicao reverbera em todos os estudos e areas correlatas. Dessa maneira, no contexto da
responsabilidade civil, ndo poderia ser diferente. Ao se reconhecer o direito ao meio ambiente
equilibrado como direito fundamental, por outro lado surge ao Estado o dever de garanti-lo
irrestritamente, bem como de criar instrumentos eficientes para tanto, entre os quais de destaca

a tutela inibitoria.

Nesse contexto, Marinoni afirma que:
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O caput do art. 225 da Constituicdo Federal afirma que o meio ambiente saudavel é
“essencial a sadia qualidade de vida” e, assim, que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo”. Por esse motivo,
ressalta, em sua parte final, que o poder publico e a coletividade tém o “dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Ora, isso ¢é suficiente

para qualifica-lo como direito fundamental. (MARINONI, 2006, p. 97)

O arcabougo social-axiologico que permeia a responsabilidade civil ambiental eleva
as discussoes para muito além de teorias subjetivas, objetivas, risco criado e integral. As ideias
de prevencao e restauragdo sao os principais motes nesse cenario. Conforme ligdo de Amnelise

Monteiro Steigleder:

Cuida-se, entdo, de perceber que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma funcao social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatdria,

normalmente atribuidas ao instituto.

[.]

Na sua moldura tradicional, a responsabilidade civil [...] ndo se propde, pelo menos
numa aproximagao mais ortodoxa, a prevencdo de riscos e tampouco a redefini¢ao do

modus operandi que determinou a produgdo do dano. (STEIGLEDER, 2011, p. 155)

Assentados os aspectos axiologicos sobre os quais se sustenta a responsabilidade
civil ambiental, cumpre analisar o regramento legal do tema. Ponto de partida para tanto ¢ a

leitura do art.14, §1° da Lei 6.938/81, segundo o qual:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados

ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e

criminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifo langado) (BRASIL, 1981)

Da leitura do texto legal acima transcrito, ressai, indene de duvidas, a adogdo da
teoria da responsabilidade civil objetiva, para a qual, como cedico, prescinde qualquer anélise
animica sobre dolo ou culpa. O cerne da questdo, contudo, encontra-se acerca de eventual

assungao da teoria do risco criado ou risco integral:

Apesar da receptividade doutrinaria e jurisprudencial, adogdo da teoria do risco

integral na seara ambiental ndo é, todavia, pacifica, sendo contraposta pela teoria do
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risco criado, cujo diferencial mais evidente ¢ a admissibilidade das excludentes de
responsabilidade civil — culpa exclusiva da vitima, fatos de terceiro e for¢ca maior,
posto que tais fatos tém o conddo de romper o curso causal, constituindo por si mesmo,

as causas adequadas ao evento lesivo (STEIGLEDER, 2011, p. 175-176).

Embora existam hoje mais vozes que defendam a adogao da teoria do risco integral,
entre elas o proprio STJ?, certo é que ndo se acha consenso doutrinario sobre o tema. Entre as
vozes que se destacam na defesa da teoria do risco criado, destaca-se Toshio Mukai (2002),

segundo o qual:

A semelhanga do que ocorre no 4mbito da responsabilidade objetiva do Estado, é que,
no Direito positivo patrio, a responsabilidade objetiva por danos ambientais ¢ o da
modalidade do risco criado (admitindo as excludentes da culpa da vitima ou terceiros,
da for¢a maior de do caso fortuito) e ndo a do risco integral (que inadmite
excludentes), nos exatos e expressos termos do § 1° do art. 14 da Lei n.° 6.938/81,
que, como vimos, somente empenha a responsabilidade de alguém por danos
ambientais, se ficar comprovada a ago efetiva (atividade) desse alguém, direta ou

indiretamente na causacao do dano. (MUKALI, 2002, p 57)

Como se vé, ndo ha consenso sobre o tema no Brasil. Todavia, embora nao se esteja
negando a importancia dessas teorias, certo ¢ que, para os fins do presente trabalho, tal
discussao nao ¢ de grande valia. Isso porque, independente da teoria adotada, requisito essencial
para se falar em responsabilidade civil ambiental ¢ o dano, dano esse que € o principal objeto
da tutela inibitoria, seja para impedi-lo ou para fazé-lo cessar. Afinal, ¢ por meio desse instituto

que se tem meios aptos a dar prote¢do ao meio ambiente antes que eventual dano venha a

4+ RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE,
ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a
empresa deve recompor os danos materiais € morais causados e ¢) na fixacdo da indenizacdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao
nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia ¢ bom senso, atento a realidade da
vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem
recebe a indenizagdo e, de outro, haja efetiva compensagao pelos danos morais experimentados por aquele que
fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe
05/09/2014)
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ocorrer, ou para que se faca cessa-lo imediatamente e, para tanto, ndo sera a adogao de tal ou

qual teoria que definird o sucesso ou ndo do instituto no ambito do direito ambiental.

5 A TUTELA INIBITORIA DIANTE DA IMINENCIA DE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS

No direito ambiental, a méxima de que prevenir ¢ melhor que remediar ganha
contornos especiais. Isso porque a especificidade dos bens juridicos tutelados que, por esséncia,
sdo invioldveis, impde, sempre que possivel, a atuacdo anterior a pratica do ilicito e,
principalmente, do dano. Afinal, uma vez lesado o meio ambiente, o esfor¢o para recupera-lo
pode ser indécuo ou de pouca valia. Segundo Romeu Faria Thomé da Silva e Jamile

Bergamaschine Mata Diz:

Nao remanescem duvidas de que evitar ou mitigar a concretizacdo de danos ao meio
ambiente consiste no objetivo primario das normas ambientais, tendo em vista a
herculea tarefa de repard-lo apos a verificagdo de sua degradagdo. Nesse contexto,
assumem relevancia os principios da prevencdo e da precaugdo, importantes

instrumentos de gestdo de riscos socioambientais. (SILVA, DIZ, 2018, p. 47)

Nesse contexto, o instituto da tutela inibitoria afigura-se essencial na protecao do
meio ambiente e, mais do que isso, no desenvolvimento dos estudos da responsabilidade civil

por danos ambientais, mudando seu foco para a prevenc¢ao e ndo mais a reparagao.

Ora, se a prevengao ja faz essencial na protecdo do meio ambiente, certo ¢ que,
mais relevante ainda, se torna diante da iminéncia das tragédias ambientais. Isso porque, no
contexto dos desastres, os possiveis danos ganham dimensdes inimagindveis e, quica,
imensuraveis. Quando se fala em tragédias, mais do que nunca, a reparacao ambiental afigura-

se impossivel, diante dos sem nimero de bens destruidos e que ndo poderao ser recuperados.

Afora os problemas ambientais, propriamente ditos, o direito das tragédias toca
outro tema muito sensivel, os direitos humanos. Deve-se manter em mente, sem desprestigiar o
tema principal deste trabalho, o potencial danoso que tragédias ambientais tém sobre a vida do
ser humano, sobre a vida de determinada comunidade ou grupo de pessoas. Acerca desse tema,

lecionam Ligia Ribeiro Vieira e Cristiane Derani:
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A necessidade da construg¢@o de um direito dos desastres sob a perspectiva dos direitos
humanos remete a necessaria considerag@o das catastrofes ambientais como geradoras
de direitos, tanto de direitos relacionados a protegdo humana, como aqueles
concernentes a reparagdo ou recomposi¢do de um meio ambiente equilibrado. O
desequilibrio acarreta na vulnerabilidade, estado esse, que associado aos fatores
sociais, econdmicos e ambientais, coloca o peso das consequéncias degradantes de
um desastre nos ombros das populagdes mais pobres dos paises em desenvolvimento.

(VIEIRA, DERANI, 2015, p. 143)

Nao se pode, contudo, crer que a tutela inibitoria podera ser utilizada para toda e
qualquer situagdo potencialmente de risco. Afinal, o risco afigura-se presente em muitas
atividades empresariais, cabendo sempre se fazer uma analise mais criteriosa e técnica possivel,
sob pena de se tolher a livre iniciativa e, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico. Sobre

o tema, leciona Délton Winter de Carvalho:

Tendo em vista o fato de que todo desenvolvimento humano gera riscos, nem todos
os riscos devem ser considerados ilicitos ambientais, devendo haver um sopesamento
de sua probabilidade, irreversibilidade e grau de tolerabilidade (gravidade das
possiveis lesdes) destes a qualidade ambiental. Por essa razdo, o direito deve lidar com
os riscos ambientais atribuindo-lhes um sentido de licitude ou de ilicitude, avaliando
os elementos mencionados para a constatagdo da violacdo ou ndo do “dever de

preventividade objetiva. (CARVALHO, 2008, p. 154)

Pelo que se vé, os desastres ambientais forcam a evolugdo dos estudos de
mecanismos de preven¢do e, paulatinamente, mudam o foco da responsabilidade civil, j& ndo
mais preocupada apenas com o aspecto reparatorio. Por outro lado, a atuagdo preventiva deve
ser cautelosa diante de uma sociedade de riscos, sob pena de infringir outros principios caros
como o da livre iniciativa e da liberdade econdmica, essenciais para o desenvolvimento
nacional. Nesse contexto, a existéncia de institutos como o da tutela inibitoria sdo essenciais
para dar sistematicidade a esses principios potencialmente conflitantes. Isso porque, pela

natureza do provimento jurisdicional®, pelos requisitos e caracteristicas da tutela da prevencio,

5 A titulo de exemplificagdo, transcreve-se o seguinte julgado: Agravo de instrumento — Ag¢do popular —
Legitimidade dos autores — Aprovagao ¢ licenciamento pelo Municipio de Osoério de edificagdo de nove andares a
beira-mar em pacato balneario — Perspectiva de dano ambiental significativo a exigir estudo de impacto ambiental
— Auséncia de plano diretor que ndo impede a adocéo das cautelas necessarias para a liberagdo do empreendimento
que foge ao convencional — Embargo da obra que se impde no atual estagio do processo — Perigo da
irreversibilidade da situagéo e alegacdo do fato consumado se houver prosseguimento e conclusdo da obra antes
de decidido o feito ou evidenciada por prova técnica a inexisténcia dos danos ambientais — Caso que ndo configura
concessdo de liminar contra a fazenda publica atingindo diretamente apenas o particular. Agravo desprovido.
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sem duvida ela afigura-se como meio essencial a evitar que outras tragédias ambientais

(notadamente aquelas decorrentes de fatores antropoldgicos) venham a ocorrer novamente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a integridade do meio ambiente afigura-se como tipico direito
fundamental de terceira geragao e, nessa qualidade, deve ser garantido a toda coletividade em

decorréncia do principio da solidariedade.

Nesse contexto, o processo de se reconhecer os direitos humanos, na qualidade de
valores fundamentais indisponiveis, ressai essencial, tendo vista a inexauribilidade a eles
iminente. O estado democratico de direito, a seu turno, demanda que esse processo seja feito de
modo sustentavel, conciliando e ponderando os principios da livre iniciativa, liberdade
econdmica com o meio ambiente sustentavel. Nesse cendrio, cabe ao Estado propiciar meios de
garantia e prote¢ao a esses direitos. Como se sabe, a dinamicidade do mundo fatico impede o
acompanhamento normativo em igual ritmo, razao pela qual o Poder Jurisdicional ganha ainda
maior relevancia, na medida em que serd demandando constantemente para solucionar

situacdes até entdo ndo previstas no arcabouco normativo.

No ambito do direito ambiental, em que a maxima da prevengao a lesao ao direito
¢ levada ao mais alto nivel, o instituto da tutela inibitéria deve ser analisado sob uma otica
diversa, cotejando-o com os principios da precaucdo, prevenc¢do e da obrigatoriedade da atuagao

(intervencao) estatal.

Os desastres ambientais recém acontecidos no Brasil dimensionam a relevancia de
se revisitar o conceito de responsabilidade civil focada apenas na reparacdo de danos. A
impossibilidade de mensura-los e, mais ainda, de repara-los de maneira concreta mudam o foco
para a preveng¢ado, ganhando relevancia o instituto da tutela inibitoéria como meio jurisdicional
atipico que pode ser usado eficazmente diante de danos iminentes ou para fazer cessar a pratica

e repeti¢do do ilicito.

(Agravo de Instrumento N° 70005267430, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos
Branco Cardoso, Julgado em 14/05/2003)
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Diante desse cenario, necessario se faz aprofundar os estudos da responsabilidade
civil ambiental tendo como mote principal a prevencdo de danos e, por conseguinte, a tutela
inibitoria, sem perder de mira o contexto da sociedade de risco e a exigéncia de ponderacao de
principios, como o da livre da livre iniciativa, para, ao final, criar sistema que permita evitar
novos desastres ambientais sem que, para tanto, toda e qualquer atividade minimamente

arriscada seja tolhida e vedada.
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