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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 30 de junho de 2020, sob o tema
gera “Congtituicdo, Cidades e Crises’. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica
do Direito em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ.

Trata-se da primeira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de
existénecia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia. Teoria
e hermenéutica constitucionais, bem como a histéria do Direito Constitucional e afilosofia a
elarelacionada, como ndo poderia deixar de ser, também est&o presentes nos artigos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto - Universidade Cruzeiro do Sul



Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA Business School/Faculdade Arnaldo/Escola
Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Lucas Catib de Laurentiis — Pontificia Universidade Catélica de Campinas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia | apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NO SECULO XXI
WELFARE STATE IN THE 21ST CENTURY

Gabrie Vieirade Souza

Resumo

O presente estudo pretende apontar as origens, conceitos juridicos e sociais, bem como a
evolucdo e contemporaneidade do Estado de Bem-Estar Social. Assim, buscaremos
responder se 0 Estado de Bem-Estar Social tera possibilidade de conviver com a atual fase do
capitalismo e do Estado no século XXI. Tal assunto € de extrema atualidade, ainda mais no
momento vivenciado pela humanidade. Para tanto, realizaremos uma pesqguisa bibliogréfica,
com andlise doutrinaria, de normas juridicas e histérica do tema.

Palavras-chave: Estado de bem-estar social, Capitalismo, Século xxi

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to point out as origins, legal and social concepts, as well as the
evolution and contemporaneity of the Welfare State. So, try to answer if the Welfare State
can live with the current phase of capitalism and the State in the 21st century. Such a subject
is extremely important, even more so at the moment experienced by humanity. To do so,
perform abibliographic search, with doctrinal analysis, legal norms and history of the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Welfare states, Capitalism, 21st century
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o Estado de Bem-Estar Social (também chamado de
welfare state, ou Estado Providéncia), desde seu conceito, passando por sua ascensdo em varios
paises do mundo, bem como sua crise ou decadéncia, observada nas ultimas décadas do século
XX, chegando nas suas transformag¢des no século atual. A investigacdo se debrugara sobre o
relacionamento do EBES com o capitalismo no século XXI.

A questdo envolve o nivel de intervengdo do Estado na economia, realizando atividades
diretas ou indiretas nas mais diversas areas economicas e sociais. Tal interven¢do, na linha da
construc¢ao do Estado de Bem-Estar Social, produziu uma expansao do tamanho do Estado e o
consequente aumento do seu custo para a sociedade.

Tal custo, segundo O’Connor (1977), seria retirado do actimulo de capital dos
monopolios privados, que, exatamente por acumular capital, pressionam o Estado para aumento
do gasto social com a classe trabalhadora. Segundo o autor, “tudo para manter a harmonia
politico-social, expandir a produtividade e acelerar a acumulagdo e a lucratividade no setor
monopolista”!.

O Estado de Bem-Estar Social nasce, originalmente, na Europa pds-guerra, em que pese
possamos identificar elementos incipientes do mesmo desde o governo de Bismarck, na
Alemanha, no final do século XIX, fortalecendo-se com o fendmeno da constitucionalizag¢ao de
direitos, destacada na Constituigdo de Weimar (1919)%. Antes disso, ainda podemos enxergar
na antiga Poor’s Law inglesa um embrido do Estado de Bem-Estar Social.

Sua importancia, para alguns autores, vai além de garantir os direitos fundamentais que
constituem o Estado Democratico de Direito e o Constitucionalismo Humanitario e Social, mas
também modula o capitalismo, na medida em que se debruga sobre a dignidade da pessoa
humana nas relagdes capital-trabalho, incrementando o “capital humano” e, assim, contribuindo
para a estabilidade social e econdomica’.

Para Gozzi (2016), ha, inclusive, uma dificil coexisténcia entre o Estado de Direito com

os elementos do Estado Social, na medida que “os direitos fundamentais representam a

! O’CONNOR, James. USA: A crise do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 167.

2 DELGADO, Godinho Mauricio; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social (Welfare state)
no capitalismo contemporaneo. In: DELGADO, Godinho Mauricio; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). Welfare
State: os grandes desafios para o Estado de Bem-Estar Social. Sao Paulo: LTr, 2019, n.p.

3 KUHNLE, Stein. A globalizagdo e o desenvolvimento das politicas sociais. In: DELGADO, Mauricio Godinho;
PORTO, Lorena Vasconcelos. O estado de bem-estar social no século XXI. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 79-
90.
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tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade pessoal, politica e econdmica. Constituem
um dique contra a interveng¢do do Estado™.

Em que pese estar comumente ligado a social-democracia, veremos que serd possivel
encontrar o welfare state em paises de linha conservadora e até liberal.

Ha um debate na academia sobre se o Estado de Bem-Estar Social vive uma crise, ou
decadéncia, tendo em vista os programas liberalizantes de governos em Estados welfaristas, em
especial a partir do final do século XX. O fato ¢ que hd um consenso que, para sobreviver as
transformagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas do mundo, o Estado de Bem-Estar
Social tem sofrido questionamentos, dos quais derivardo outros conceitos de modelo estatal
intervencionista. Entre as modifica¢des as quais iremos nos referir, havera o acolhimento de
alguns preceitos liberais no Estado de Bem-Estar Social, bem como, por outro lado, uma
discussdo sobre o financiamento dos servigos publicos, o que passard pelos temas de justica
tributdria e combate as desigualdades sociais.

Nosso objetivo nesse trabalho €, portanto, explorar o Estado de Bem-Estar Social, seus
conceitos juridicos, sociais e politicos; concepg¢do e desenvolvimento durante a histdria; e sua
existéncia na contemporaneidade, considerando a conjuntura econdmica e social do século
XXI.

O presente trabalho se desenvolverd com pesquisa bibliografica, com analise
doutrindria, de normas juridicas e fatos historicos, para, entdo, nos direcionarmos aos objetivos
centrais desse trabalho, resumida na seguinte questdo: existe espaco para o Estado de Bem-

Estar Social no século XXI?

1. FORMACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social ¢ baseado na oferta de servigos publicos para o
atendimento de direitos sociais da populagdo e, como veremos, os Estados nacionais somente
adotaram esse modelo plenamente em meados do século XX. Porém, desde muito tempo as
sociedades buscam, mesmo que incipientemente, atenuar as péssimas condi¢des sociais de parte
da populagdo. Podemos resgatar esses elementos desde a Idade Média, como mostra Trattner
(1998).

Ainda no feudalismo, para atenuar a pobreza generalizada em que vivam os camponeses,

uma série de a¢des de caridade eram desenvolvidas — ou seja, tratava-se como caridade e ainda

4 G0OZZI, Gustavo. Estado Contemporaneo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 13 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2016, p. 401-409.
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ndo eram considerados direitos sociais — primeiramente pela Igreja e, depois, pelos Estados
nacionais que recém se formavam, de distribui¢do de alimentos até cuidados a leprosos®.

A formacdo do EBES inglés, melhor documentada, aponta para seu inicio no ltimo
quarto do século XIX, ainda na era Vitoriana, através de leis de assisténcia aos indigentes, leis
de protecdo aos trabalhadores da industria, medidas contra a pobreza, entre outras iniciativas
do Estado®.

Ainda no século XIX, mais especificamente em 1890, a Conferéncia de Berlim, a qual
envolveu 14 Estados europeus e fixou algumas linhas de atuagdo dos mesmos na protecao aos
trabalhadores, teve importante papel na construgdo do EBES’.

Em que pese ter se tratado de um governo autoritario, a experiéncia de seguridade social
levada adiante por Otto von Bismarck, na Alemanha do século XIX, que criou trés seguros
sociais obrigatorios (seguro saude, seguro de velhice e invalidez e seguro de acidentes), ¢ citada
como uma das primeiras experiéncias de EBES®, mesmo que ainda sem a caracteristica da
universalidade.

Durante o século XX, o EBES se desenvolveu através da expansao dos servigos publicos
voltados para o atendimento dos direitos sociais da populagdo, de maneira universalizada. Os
Estados comegavam a tratar como direitos o que antes se fornecia apenas como caridade, o que
gerou um fendmeno de constitucionalizagdo dos direitos sociais, representada pela constituicao
de Weimar, em 1919.

Um marco importante na historia do EBES foi o trabalho da Royal Commission on the
Poor Laws, entre 1905 e 1909, que publicou o relatério Minority Report on the Poor Laws and
Relief of Distress, coordenado por Beatrice Webb. Tal relatorio foi base intelectual para o
famoso trabalho de William Beveridge — Report on Social Security and Allied Services —, em
1942, que consolidou o EBES britanico e se tornou referéncia para varios outros paises’.

A universalidade ¢ um principio basilar e fundamental do welfare state, como lembra

Santos e Neto (2010, p. 63), citando Bobbio (2000, p. 417): “independentemente da sua renda,

5 TRATTNER, Walter. From Poor Law to Welfare State: A History of Social Welfare in America, 6 ed. Nova
Torque: Free Press, 1998, n.p.

SARRETCHE, Marta. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: Teorias explicativas. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. Welfare state: os grandes desafios do estado de bem-estar
social. Sao Paulo: LTr, 2019, n.p.

" DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. Atualidade do Estado de Bem-Estar Social. In:
DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O estado de bem-estar social no século XXI.

2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 23.

8 TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. Politica social e democracia: reflexdes sobre o legado da seguridade social.
Caderno de Saude Piblica. Rio de Janeiro, 1(4), out-dez 1985, pp. 400-417.

9 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razio: A reinvenc¢io do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p.8-9.
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todos os cidaddos, como tais, tem direito de ser protegidos (...) contra situagdes de dependéncia
de longa duragdo (velhice, invalidez...) ou de curta (doenca, desemprego, maternidade...)”.

Ha dois principais motivos para que o EBES se desenvolvesse nesse século, a comegar
pela crise de 1929, quando o modelo /aissez-faire — com politicas liberais ndo-intervencionistas
— entrou em decadéncia e, em contrapartida, o keynesianismo comegou a surgir com muita
forca. Aliado a isso havia, também, a ameaga comunista dos paises soviéticos que, ao buscar
expandir seu modelo intervencionista, ameagava o sistema capitalista. Esses dois fatores, ¢
importante lembrar, aconteceram em um periodo historico acometido pelas duas grandes
guerras, 0 que acabou por transformar a matriz socioeconémica de boa parte do planeta.

E dessa forma que, ap6s a II Guerra Mundial, o EBES ganha corpo e ¢ constituido da
forma como o conhecemos, bem como conquistou terreno em varios paises que, em maior ou
menor grau, adotaram seus preceitos.

Kerstenetzky (2012) sustenta que, nos paises de fora da 4rea da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o EBES se formou em periodos
diferentes, sendo que no Leste Asiatico foi apds 1945, com a acelerag@o desse processo a partir
de 1980 e, na América Latina, apenas em 1990 e 2000. Ainda, no Leste Europeu, apds o fim do
socialismo, houve uma reestrutura¢do dos arranjos do EBES ap6s 1990.1°

No Brasil, o EBES foi positivado na Constituicdo Federal de 1988, a qual, de tanta
relevancia conferida pelo constituinte ao tema, fez constar em seu predmbulo. Séllos-Knoerr e
Knoerr (2018, p. 41), se referem ao “bem-estar” gravado no predmbulo da Carta Magna
brasileira como “a tranquilidade alcancada mediante a consciéncia da seguranca do exercicio

individual e geral da dignidade humana com liberdade e igualdade de condigdes de fruigdo™!!.

2. CONCEITO DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Para conceituar o Estado de Bem-Estar Social, podemos utilizar os ensinamentos de

Delgado e Porto (2019), a saber:

10 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo: A reinven¢io do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 79.

' SELLOS-KNOERR, Viviane Coélho; KNOERR, Fernando Gustavo. Valores constitucionais: o “dever-ser”
como base de uma construgio juridica. In: GUERRA, Sidney; BARROSO FILHO, José; SELLOS-KNOERR,
Viviane Coélho (org.). 30 anos da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil: da teoria
constitucionalista aos tribunais superiores. Curitiba: Instituto Memoria, 2018, p. 41-62.
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Os EBES traduziram (e traduzem) féormulas privilegiadas de afirmagao da liberdade,
da igualdade (inclusive e, especialmente, da igualdade em sentido material,
substantivo), da democracia, do trabalho e do emprego, da solidariedade, da justiga
social e do bem-estar na usualmente desigual sociedade capitalista. Também se
traduziram em formulas diferenciadas de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel (DELGADO e PORTO, 2019, n.p.)

Ainda, os mesmos autores prosseguem na sua conceituacdo do EBES lembrando que o
mesmo ¢ resultado de um desdobramento necessdrio em virtude da industrializagdo da
sociedade capitalista, que criou programas sociais no intuito de modular os impactos desiguais
do sistema.

Alids, ¢ importante chamar a ateng@o para o quanto o welfare state ndo confronta com
o capitalismo, ao contrario, torna-se funcional a ele, na medida que o torna mais “solido,
responsivo, duradouro e criativo” (DELGADO e PORTO, 2019) com o desenvolvimento
econdmico gerado pelo sistema.

Nas palavras de Kuhnle (2018):

As amplas politicas sociais tém sido vistas como um modo de se proteger os mercados
de trabalho internos e os cidadaos do risco da exposi¢ao a uma economia internacional
volatil. Essas politicas tém sido encaradas também como um meio de incrementar o
“capital humano” — fortalecendo, assim, as forgas produtivas — e de contribuir para
a estabilidade social e econdmica, estimulando o investimento externo € o crescimento
econdmico. Isso ¢ demonstrado pelo exemplo dos paises escandinavos. (KUHNLE,
2018, p. 80)

Essa observacdo ¢ importante, na medida que demonstra que os Estados nacionais
buscam oferecer uma resposta a sociedade, no que tange ao processo de acumulagdo e
legitimagao do capitalismo, retroalimentando-o. Essa resposta ¢ o EBES.

Esping-Andersen (1991), estabelece formas de identificagdo de um Estado de Bem-
Estar Social. Tais formas podem ser elencadas em trés: a) perceber se a maioria das atividades
estatais estdo voltadas para as necessidades de bem-estar das familias; b) identificagdo de EBES
entre residuais (os quais realizam intervengdo apenas na impossibilidade das familias ou do
mercado em fazé-lo) e institucionais (universalizam, ou seja, concedem a toda populagdo, as
politicas sociais); e ¢) comparacdo do EBES (ou dos programas a serem analisados) com
modelos abstratos (esse ultimo formato ¢ afastado por Esping-Andersen, que acredita ser um

modelo a-historico e, portanto, desprezaria as lutas historicas pelo EBES).!?

12 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova, v. 24, p. 85-116, 1991.
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O mesmo autor, citado por Santos (2010), ainda estabelece diferentes modelos de EBES,
comegando pela forma Liberal, quando o Estado mantém um bem-estar basal, limitando-se a
atuar em um recorte social de baixa renda onde pretende-se incentivar os cidaddos a se
manterem empregados, fomentando o vinculo do individuo com o mercado.

O segundo seria o modelo Conservador ou Corporativista, onde o Estado exerce uma
influéncia razoavel na sociedade realizando intervencdes onde o status social tem um papel
central e as unidades familiares sdo valorizadas, até por influéncia da Igreja. Um exemplo seria
a falta de prioridade na agenda politica para creches e escolas infantis, essenciais para o trabalho
feminino, na medida que o Estado acaba excluindo mulheres casadas do sistema de bem-estar
social.

Por fim, haveria o modelo Social-Democrata, onde o autor aponta os Estados com
universalidade nas politicas sociais e amparo as novas classes médias, fomentando a
independéncia do individuo em relagdo ao mercado e a familia. Tal modelo pode ser definido
na citagdo “todos se beneficiam, todos sdo dependentes e todos supostamente se sentirdo no
dever de contribuir (pagar imposto)” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 110, apud SANTOS,
2010, p. 291).

Essa afirmativa somente refor¢a a flagrante necessidade de uma arrecadagdo fiscal

compativel com o gasto publico utilizado para financiamento do sistema de bem-estar social.

3. RELACIONAMENTO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL COM O
CAPITALISMO

O debate sobre uma eventual crise do Estado de Bem-Estar Social ¢ amplo e divergente.
Enquanto ha autores que defendem que o mesmo resiste aos tempos atuais, hd outros que
entendem estarmos vivendo sua decadéncia.

O fundo de tal debate sdo as crises ciclicas do capitalismo, que fazem a economia
diminuir o ritmo de expansdo ou entrar em recessdo, fazendo com que o financiamento do
Estado seja prejudicado e, sem financiamento, dificultada a aplicacdo do Estado de Bem-Estar
Social. Como ndo ha forma de desvincular um evento do outro, entraremos em uma breve
contextualizagdo sobre o capitalismo e suas caracteristicas basicas.

Como conceituaram Carvalho, Marcondes e Séllos-Knoerr (2014, p. 428), “o
capitalismo ¢ um modo de producdo, cujo fundamento ¢ a separagdo entre os produtores

(trabalhadores) e as condigdes objetivas do trabalho (instrumentos de produgio)”. E, por assim
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dizer, o sistema socioecondmico fundado no predominio do capital, onde os meios de producao
constituem propriedade privada e pertencem ao capitalista.

Diversos autores (HAYEK, 2017, KEYNES, 2017; KONDRATIEV, 2014;
SCHUMPETER, 2002) identificaram ciclos econdmicos no capitalismo, interpretando suas
causas de formas diferentes. Por dbvio, ndo havera espaco para detalharmos, aqui, todas elas,
de maneira que nos restringiremos a exemplificar brevemente através de dois autores
intepretacdes diferentes das causas dos ciclos econdmicos do capitalismo.

Enquanto Keynes (2017), relaciona os ciclos do capitalismo a instabilidade do sistema,
dependente da complexa e subjetiva tomada de decisdes de investimentos por parte dos
capitalistas, ligando, portanto, os ciclos a disponibilidade de moeda circulante na economia,
Schumpeter (2002) defende que os ciclos sdo relacionados ao desenvolvimento de novas
tecnologias para a producdo de produtos e o consequente atendimento as necessidades
econdmicas. E o que ele chamou de “destruicio criadora” do capitalismo, ou seja, quando uma
nova tecnologia ¢ desenvolvida, condena a anterior ao ostracismo, fazendo surgir novas
empresas, em uma dindmica a qual considera ser endogena ao sistema.

Destarte, tais ciclos acontecem em diferentes periodicidades e intensidades, mas
geralmente sdo divididos em quatro fases: crescimento, auge, recessao e depressao.

Em que pese gerando desigualdades sociais profundas e crescentes na sociedade'?, o
capitalismo aprimorou a qualidade de vida de boa parte da populagcdo do mundo. Quer dizer, se
formos comparar como as pessoas viviam no final do século XIX com a atualidade, no que
tange aos indices de saude, nutri¢do, educacdo, expectativa de vida, e outros critérios sociais,
identificaremos que houve melhoria na qualidade de vida global'4.

Ja vimos que o EBES modula o capitalismo (DELGADO e PORTO, 2019), na medida
em que oferece um sistema de bem-estar social, oportunizando o acesso das pessoas, por
exemplo, a saude, educacdo e previdéncia. Mesmo os cidadaos economicamente ativos fora do
mercado de trabalho, bem como aqueles que ja cessaram seu periodo laboral, encontram-se
respaldados nos servigos publicos garantidos por um welfare state.

O’Connor (1977), citado por Arretche (2019), lembra que tal melhoria (concedida
através de servicos publicos que buscam contemplar os direitos sociais da populacdo) seria
financiada pelo excedente de capital, para que, com esses recursos, o equilibrio e a harmonia

social fossem mantidos. O autor aponta para uma evolucio do gasto social nos EUA acima da

3 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
4 VAN ZANDEN, Jan Luiten, et al. (eds.). How Was Life?: Global Well-being since 1820. Paris: OCDE, 2014.
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arrecadacgao fiscal no pos-guerra, juntando elementos com os quais ele constréi uma “Teoria da

Crise Fiscal”, a saber:

(...) o Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas fun¢des basicas e muitas
vezes contraditorias: acumulacdo e legitimagao (...). Isto quer dizer que o Estado deve
tentar manter, ou criar, as condi¢des em que se fagca possivel uma lucrativa
acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado também deve manter ou criar condi¢des
de harmonia social. Um Estado capitalista que empregue abertamente sua forca de
coacdo para ajudar uma classe a acumular capital a custa de outras classes perde sua
legitimidade e, portanto, abala a base de suas lealdades e apoios. Porém, um Estado
que ignore a necessidade de assistir o processo de acumulago de capital arrisca-se a
secar a fonte de seu proprio poder, a capacidade de produgdo de excedentes
econdmicos e os impostos arrecadados deste excedente (e de outras formas de capital).
(O’CONNOR, 1977, p.19, apud ARRETCHE, 2019, n.p.)
Ou seja, ha que se buscar um ponto de equilibrio no intervencionismo estatal para que
o Estado consiga financiar as politicas sociais e, dessa forma, garantir o welfare state. Para isso,
“anecessidade de assistir o processo de acumulacao de capital”, que, do contrario, traria o risco
de “secar a fonte de seu proprio poder, a capacidade de produ¢do de excedentes econdmicos e
os impostos arrecadados desse excedente”.
Forigo (2012) aborda a crise do EBES referindo-se ao aumento do déficit publico,
nitidamente originada pela expansdo fiscal necessaria para subsidiar os servigos publicos

integrantes da concepgao welfarista:

O modelo originado da teoria de Keynes, o Estado do Bem-Estar Social, entrou em
crise desde os anos 70, sendo questionado porque, enquanto modelo econémico, fez
aumentar o déficit publico, propiciou o crescimento de empresas improdutivas,
desestimulou o trabalho e a competitividade, reduziu a capacidade de poupanca e o
excedente de capital para ser reinvestido na producao, além de gerar uma enorme
inflagdo. (FORIGO, 2012, p. 56)

Se a trajetoria do capitalismo ¢ formada por ciclos econdmicos de altos e baixos
crescimento, repara-se que o EBES também acompanha tal movimento, ja que seu
financiamento depende da arrecadagao fiscal do Estado. Himanen (2013) abordou essa questao
alertando que, nesse sentido, a solugdo (se referindo a uma intervengao do Estado na economia)
para o baixo crescimento podera se transformar em um problema (geragao de déficit a partir do
aumento do gasto publico), sendo a reciproca também verdadeira'>.

Habermas (1987, p. 107), que defende “que uma coexisténcia pacifica entre democracia

e capitalismo pode ser assegurada através de uma intervengdo estatal”, também identifica que

15 HIMANEN, Pekka. Crise, identidade e Estado de bem-estar social. In: CASTELLS, Manuel; CARDOSO,
Gustavo; CARACA, Jodo (Org.). A crise e seus efeitos. Sao Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 233.
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problemas sociais, como desemprego, estagnacdo econOmica e baixo investimento, podem
gerar uma percepg¢do da opinido publica como oriundos dos custos do EBES!®,

Como exposto, ¢ possivel verificar que, ao buscar promover o bem-estar social através
de sua intervenc¢ao na economia, o Estado acaba por promover uma expansao fiscal, a qual ¢
dependente da arrecadacao tributdria correspondente. Essa tltima, quando o sistema capitalista
entra em recessdo, resta prejudicada pela contragdo econdmica e, dessa forma, abala o equilibrio
do or¢amento publico — empenhado na promogao social — fazendo com que o Estado de Bem-
Estar Social entre em crise.

Esse ¢ o paradoxo do EBES: ao buscar promover o bem-estar social, acaba por
prejudicar a sua propria sobrevivéncia no capitalismo, sistema o qual, formado por ciclos

econdmicos que alternam entre crescimento e recessdo, ajudou a suportar.

4. ESTADO NO SECULO XXI: ENTRE O LIBERAL E O SOCIAL

Até aqui, focamos em averiguar os elementos histdricos, sociais e econdmicos do EBES,
mas, ¢ importante registrar, hd pensamentos divergentes a sua existéncia, os quais defendem
uma minima interven¢do do Estado na economia. Tais pensamentos liberais, em que pese a
muito tempo documentados, tém surgido novamente no cendario nas primeiras décadas do século
XXT e, dessa forma, o patrocinio do Estado ao bem-estar social tem sido questionado em muitas
nacoes.

O debate sobre a necessidade da intervengdo estatal na economia € antigo e polémico,
de tal forma que ndo teremos o espacgo suficiente para analisad-lo com profundidade nesse
trabalho, nos restringindo a alguns autores liberais os quais compdem o centro do liberalismo,

tal como Friedman e Friedman (2015, n.p.):

(...) a Depressao foi amplamente interpretada como uma falha do capitalismo de livre
mercado. Esse mito levou o publico a se unir aos intelectuais em uma mudanga de
visdo sobre as responsabilidades relativas aos individuos e ao governo. A énfase na
responsabilidade do individuo pelo seu proprio destino foi substituida pela énfase no
individuo como um pedo manipulado por forgas fora do seu controle. A visdo de que
o papel do governo € servir como um arbitro para evitar que individuos exercam
coergdo uns sobre os outros foi substituida pela visdo de que o papel do governo ¢
servir como um pai encarregado da obrigacao de exercer a coer¢ao sobre alguns para
ajudar os outros.

16 HABERMAS, Juergen. A nova intransparéncia - a crise do Estado de Bem-Estar Social € 0 esgotamento das
energias utdpicas. Novos Estudos Cebrap. Sido Paulo, n. 18, set. 1987, p. 103-114.

255



Outrossim, o EBES ¢ rejeitado enquanto “terceira via” entre o capitalismo de mercado
e o socialismo por pensadores da chamada Escola Austriaca, na medida que entendem nao haver
condi¢des de um sistema intermediério, j4 que o mesmo teria que misturar elementos de ambos,

gerando uma incoeréncia insustentavel:

Se, no contexto de um sistema de cooperacao social, alguns meios de produgao sdo de
propriedade publica, enquanto os demais sdo controlados por entidades privadas, isto
ndo configura um sistema misto combinando socialismo e propriedade privada. O
sistema continua sendo uma sociedade de mercado, enquanto o setor socializado nao
se tornar inteiramente separado do setor ndo socializado, passando a ter uma
existéncia estritamente autarquica. (VON MISES, 2010, n.p.)

Critico sobre o intervencionismo estatal, 0 mesmo autor continua:

O sistema de economia de mercado obstruido, ou intervencionismo, procura preservar
o dualismo de duas distintas esferas: a atividade do governo de um lado e a liberdade
econdmica do sistema de mercado de outro. O que caracteriza o intervencionismo € o
fato de que o governo ndo limita suas atividades a preservacgao da propriedade privada
dos meios de producdo e a protecdo contra as tentativas de violéncia ou fraude; o
governo interfere na atividade econdmica através de ordens e proibigdes. A
intervencao ¢ sempre um decreto emitido, direta ou indiretamente, pela autoridade
responsavel pelo aparato administrativo de coer¢do e compulsdo que forga os
empresarios e os capitalistas a empregarem alguns dos fatores de produgdo de maneira
diferente daquela que o fariam se estivessem obedecendo apenas aos ditames do
mercado. (VON MISES, 2010, n.p.)
Como se vé, tais pensamentos defendem um sistema capitalista de livre mercado, onde
a intervencdo do Estado na economia seja minima ou, até mesmo, simplesmente ndo aconteca.
Apesar do debate sobre a viabilidade do Estado de Bem-Estar Social, 0 mesmo tem
resistido, conforme demonstrou Zimmermann e Alves (2009, p. 230), citando dados de gastos
sociais em paises europeus na década de 2000 elaborados por Murad (1993) e EUROSTAT,
onde verifica-se que 0os mesmos tiveram acréscimo, mesmo com 0s questionamentos sobre seu

impacto nos orgamentos.

CONCLUSOES

Como vimos, o Estado de Bem-Estar Social ¢ a universalizagdo de servigos publicos
que visam garantir direitos fundamentais para os cidadaos, o qual teve uma rapida ascensdo no
apos a II Guerra e, por trinta anos, viveu seu momento mais glorioso. Passado esse periodo, os
questionamentos sobre sua existéncia acabaram por surgir, motivados pelos ciclos econdmicos

do capitalismo, os quais sdo formados por periodos de crescimento, auge, recessao e depressao.
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Em que pese o debate sobre a pertinéncia da intervenc¢do do Estado para a garantia do
bem-estar social ndo tenha arrefecido, o EBES sobrevive e, ao contrario do que alguns poderiam
prever, o gasto social tem sido expandido em muitos paises.

Nota-se que o assunto gira em torno do nivel de intervengdo do Estado na economia,
onde ha correntes que defendem uma baixa (ou nenhuma) intervengdo do mesmo enquanto, por
outro lado, ha os que defendem uma forte presenca estatal atuando nos setores economicos e
sociais.

Destarte, a grande critica que o EBES tem recebido ¢ sobre sua insustentabilidade fiscal,
na medida que pressiona o gasto publico ao elevar as despesas sociais o que, em conjunturas de
crise do capitalismo, faz ascender o debate sobre sua existéncia e sua importancia.

O paradoxo do EBES ¢ criar armadilhas para si proprio, na medida que, para garantir o
bem-estar da populagdo expande o gasto publico a tal ponto que compromete a capacidade
fiscal do Estado em financia-lo, gerando déficits publicos os quais, em crises econdmicas,
sofrem rejeigdes de setores da sociedade.

Talvez, aquelas sociedades que entendam como fundamental a presenga do Estado para
modular o capitalismo, fosse importante um debate sobre o financiamento da maquina e dos
servigos publicos.

Entrariamos, nessa seara, no terreno da justica tributdria e igualdade social, onde as
ultimas evidéncias apontam que o capitalismo global tem piorado nesse sentido, aumento a
diferenca de renda entre ricos e pobres e, ainda, tributando proporcionalmente mais quem ganha
menos!’.

No momento de elaboragdo desse trabalho, 0 mundo vive uma pandemia que, como
forma de contencdo da proliferacdo da mesma, paralisou as atividades econdmicas, reativando
a necessidade de extrema interven¢do do Estado. Embora possa ser transitoria, sdo nesses
momentos que as reflexdes sobre a participacao do Estado na economia, bem como sua relagao
com a sociedade, ascendem com muita for¢a no debate publico.

Talvez, a existéncia do Estado de Bem-Estar Social nessa fase que vivemos do
capitalismo esteja sendo viabilizada a partir da grande crise global que a humanidade esta
atravessando. As consequéncias que poderdo incidir sobre a a¢gdo humana certamente também
impactardo o Estado e suas relagdes com a economia e com a sociedade, ja que varias das
propostas as quais eram consideradas utopicas e impraticaveis a pouco tempo atras, hoje sao

consideradas solugdes para que haja um volumoso subsidio estatal na economia.

17 SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. The triumph of injustice: how the rich dodge taxes and how to make
them pay. New York: W. W. Norton & Company, 2019.
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Como exemplo de tais propostas, podemos citar a implementacdo da Renda Basica
Emergencial no Brasil através da lei 13.982, de 2 de abril de 2020, que visa garantir uma renda
minima, por noventa dias, para aqueles cidaddos que ndo terdo meios de garantir sua renda
durante o periodo da calamidade gerada pela pandemia da COVID-19.

Eis aqui uma demonstracao de soerguimento do Estado de Bem-Estar Social no século
XXI, convenientemente executada em um momento onde a sociedade, de fato, necessita de sua

intervencgao.
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