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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 30 de junho de 2020, sob o tema
gera “Congtituicdo, Cidades e Crises’. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica
do Direito em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ.

Trata-se da primeira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de
existénecia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia. Teoria
e hermenéutica constitucionais, bem como a histéria do Direito Constitucional e afilosofia a
elarelacionada, como ndo poderia deixar de ser, também est&o presentes nos artigos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto - Universidade Cruzeiro do Sul



Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA Business School/Faculdade Arnaldo/Escola
Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Lucas Catib de Laurentiis — Pontificia Universidade Catélica de Campinas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia | apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CARTA DASMULHERESBRASILEIRASA CONSTITUINTE DE 1987-88:
ESPACO DE CONQUISTA DE DIREITOSDA MULHER

THE LETTER FROM BRAZILIAN WOMEN TO THE CONSTITUENT OF 1987-
1988: SPACE OF ACHIEVEMENT OF WOMEN'SRIGHTS

Juliana Luiz Prezotto 1
Zulmar Antonio Fachin 2

Resumo

0 texto tem por objetivo fazer uma reflexdo a respeito da implementacéo de direitos
(sobretudo, da personalidade) da mulher na Constituicdo Federal de 1988 em razdo do
exercicio da democracia por meio da Carta das Mulheres ao Constituinte de 1987. Utilizando
0 método dedutivo, a pesquisa estudara a democracia como direito fundamental, a fim de
demonstrar a imprescindibilidade da democracia para a efetivacéo de direitos fundamentais
da personalidade. Ao final, analisar4 o exercicio da democracia por meio da Carta das
mulheres ao Constituinte de 1987 e em que medida foi ela responsavel pela efetivacéo de
direitos da personalidade da mulher.

Palavr as-chave: Direitos das mulheres, Democracia, Direitos da personalidade, Direitos
fundamentais, Constituicéo federal

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this article is to reflect on the implementation of rights (above all, of personality)
of women in the Brazilian Federal Constitution of 1988 because of the exercise of democracy
through the Letter to the Constituent from 1987. Using the deductive method, this research
will study democracy as a fundamental right, in order to show the necessity of democracy to
the effectuation of fundamental rights of personality. Finally, this study analyses the exercise
of democracy through the Letter from Women to the Constituent from 1987 and to what
measure it was responsible for effectuating women'’ s rights of personality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Women' s rights, Democracy, Rights of personality,
Fundamental rights, Brazilian federal constitution

1 Especialistaem Direito Constitucional Contemporéneo (IDCC & UENP). Especialista em Direito Aplicado
(EMAP). Mestranda em Ciéncias Juridicas (UNICESUMAR). Professora na graduac&o em Direito da UNIVEL.

2 Doutor em Direito Constitucional (UFPR). Mestre em Direito (UEL). Mestre em Ciéncia Politica (UEL).
Professor no Programa Doutorado e Mestrado da UNICESUMAR, UEL e Escola de Direito das Faculdades
Londrina.

41



1 INTRODUCAO

A carta das mulheres aos constituintes de 1987 foi um ato de exercicio pleno da
democracia. Enderecada entdo a Assembleia Nacional Constituinte, teve como principal
objetivo manifestar a vontade das mulheres brasileiras, de forma que seus direitos fossem
reconhecidos na Constituicdo que estava para nascer. Principalmente, a carta das mulheres se
tornou evidéncia empirica de que o exercicio pleno da democracia é imprescindivel para a tutela
legislativa de direitos da personalidade e também para a efetivacdo de tais direitos enquanto
direitos fundamentais.

Inicialmente, explicar-se-4 a respeito da democracia enquanto direito fundamental,
uma vez que intrinsecamente relacionada a efetivacdo de direitos fundamentais e de direitos da
personalidade e inter-relacionada com a aplicabilidade das normas constitucionais. Na
sequéncia, discorre-se a respeito da relagdo entre direitos fundamentais e direitos da
personalidade, explicando-se o papel da democracia na efetivacdo dos direitos da
personalidade, estes sendo efetivados por meio do exercicio da democracia. Nesse ambito, vai-
se falar, especificamente, a respeito do papel da democracia na efetivacdo dos direitos
fundamentais e direitos da personalidade da mulher, considerando-se a mulher como publico
que, por muito tempo, teve seus direitos omitidos justamente pela auséncia de participacdo
democrética.

Por fim, estuda-se a respeito da carta das mulheres e do “lobby do batom” como caso
concreto em que a efetivacdo de direitos fundamentais da personalidade da mulher passaram a
ser acolhidos e tutelados pela Constituicdo Federal de 1988 por consequéncia da mobilizacao
democréatica em prol da efetivacdo dos direitos fundamentais da mulher. Dessa maneira, a
pesquisa busca demonstrar que o exercicio amplo das possibilidades de manifestacdo popular
ofertadas livremente pelo regime democréatico culmina na protecdo do Direito, da Constituicdo
Federal e dos direitos fundamentais e da personalidade, sendo a carta das mulheres a
Constituinte de 1987 caso concreto de tutela de direitos tais direitos a partir do exercicio da

democracia.

2 ADEMOCRACIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Democracia e Constituicdo sdo, entre si, correlacionadas. Segundo Ruy Samuel
Espindola (2000, p. 64-65), os principios constitucionais constituem diretrizes normativas e

hermenéuticas a democracia, dando a ela autoridade em relagéo aos valores éticos, politicos e
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juridicos. A democracia, nesse limiar, encontra sustentacéo e diretrizes na Constituicdo Federal
— assim como os direitos fundamentais se sustentam e se efetivam quando resguardados pela
democracia.

Vera Karam de Chueiri e Michel G. Godoy explicam que a democracia, Como processo
de tomada de decises, inclui o povo nas deliberagdes, enquanto o constitucionalismo é quem
regula o processo, estabelecendo limites, padrdes e determinac6es (2010, p. 171). Concluem os
autores, portanto, que os principios e regras constitucionais se traduzem em condi¢6es para que
a democracia se realize, enquanto o ambiente democrético ¢é justamente o que confere sentido

a Constituicéo:

E possivel concluir, portanto, que a democracia s6 se realiza se determinadas
condi¢Bes juridicas estiverem presentes. E essas condigdes sdo justamente os
principios e as regras estabelecidos pela constitui¢do. Ao mesmo tempo, a constituicao
s6 adquire um sentido perene se estd situada em um ambiente radicalmente
democratico. (CHUEIRI; GODOQY, 2010, p. 171)

A respeito da ideia da democracia como instrumento indispensavel ao préprio texto
constitucional, tem-se que, de um lado, a falta do ambiente democratico acaba por dificultar a
aplicacdo do texto constitucional e a tutela dos fundamentais, enquanto a Constituicdo, por
outro lado, estabelece regras e diretrizes para a existéncia e o exercicio pleno da democracia.

Karl Lowenstein (1937, p. 418) explica que a experiéncia da democracia se divide
entre dois métodos de governo: o emocional e o constitucional; um governo ditatorial, por
exemplo, se caracterizaria pela sobreposi¢cdo de um governo emocional sobre o constitucional,
este caracterizado por significar o estado de Direito, garantindo racionalidade a administracao
publica e preservando uma esfera definida do direito privado e dos direitos fundamentais.

Em sentido contréario, 0 emocional caracteristico dos regimes ditatoriais se sobrepde
ao constitucional, substitui o Estado de Direito pelo oportunismo da razéo do Estado, pulveriza
direitos individuais e faz com que a lei positiva deixe de ser mensurada por parametros de

legalidade constitucional:

Constitutional government signifies the rule of law, which guarantees rationality and
calculability of administration while preserving a definite sphere of private law and
fundamental rights. Dictatorship, on the other hand, means the substitution for the rule
of law of legalized opportunism in the guise of the raison d’etat. By the fusing of
private law completely into public law, no trace of individual rights and of the rule of
law is left. Positive law is no longer measured in terms of constitutional legality, but
only in terms of unchallengeable command (LOWENSTEIN, 1937, p. 418)
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Torna-se evidente, portanto, que as regras e limites estabelecidos pela Constitui¢cdo sao
base estruturante para o exercicio da democracia; essa, por sua vez, quando exercitada sob 0s
parametro de legalidade constitucionais, proteger o direito privado e, principalmente, os direitos
fundamentais. Por esse motivo, a correlacdo e a interdependéncia indispensaveis entre
democracia e direitos fundamentais, sendo a democracia fundamental a Constituicéo e vice-e-
versa.

Considerando o j& exposto a respeito da fundamentalidade da democracia para a garantia
de outros direitos, € inegavel que também detém fundamentalidade enquanto direito — isso
porque democracia e direitos fundamentais sdo, em suma, também interdependentes e
correlacionados. Além de vinculados ao Estado de Direito e a constituicdo, tais direitos sao
“[...Jcondicdo de existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado Democratico e
Social de Direito” (SARLET, 2015, p. 63).

Em outras palavras, a garantia dos direitos fundamentais alimenta a democracia, assim
como a democracia alimenta a tutela dos direitos fundamentais. A garantia do efetivo exercicio
dos direitos de participacao e da prépria manifestacdo de pensamentos e criticas referentes a
politica estatal podem ser considerados como fundamento da ordem democrética e, assim,
parametro para a sua legitimidade.

Nesse sentido, escreve Ingo Sarlet:

A liberdade de participacéo politica do cidaddo, como possibilidade de intervencéo
no processo decisorio e, em decorréncia, do exercicio de efetivas atribui¢des
referentes a soberania (direito de voto, igual acesso aos cargos publicos etc.),
constitui, a toda evidéncia, complemento indispensavel das demais liberdades.
(SARLET, 2015, p. 62)

Compreende-se, nessa senda, que a democracia € instrumento de exercicio de
liberdades, mormente porque tais liberdades se constroem por intermédio da participacédo
politica do cidaddo, consubstanciada na atividade e na execucdo das atribui¢des inerentes a
soberania. No ambito dos direitos fundamentais, por sua vez, tais direitos se relacionam com a
democracia como requisitos de existéncia reciprocos e interdependentes.

Fernando de Brito Alves (2013, p. 114) explica que, atualmente, passa-se atualmente
por crise conceitual e de banalizagdo do conceito de fundamentalidade do direito, sendo que
“as cldusulas abertas do sistema ampliam e, ao mesmo tempo, reduzem a nada qualquer
compreensdo do que de fato é fundamental” (ibidem, p. 114). Isso significa dizer que, no afa de
ampliacdo do rol de direitos fundamentais, ocorre o fendmeno da expropriacéo juridica, que se

caracteriza pelo fato de que, ao contrério de se ampliar a forca do direito considerado
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fundamental, esvazia-se “a compreensdo e o alcance dogmatico do que de fato deveria ser
considerado fundamental” (ibidem, 2013, p. 115), em verdadeira hipertrofia de direitos
fundamentais.

Diante de tal cenario de excesso de fundamentalidades e do esvaziamento do conteudo
dogmaético dos direitos fundamentais - no qual se atribui a caracteristica de fundamental a
direitos que ndo fazem jus a nomenclatura por sua natureza material -, ha risco de surgimento
de estados totalitarios, que podem criar para si direitos que carecam de conteudo fundamental;
0 objetivo do estado totalitdrio se traduziria na avocacdo de tais direitos de “‘status
fundamental”, a fim de avoca-los e op0-los, em suma, contra os cidaddos (ibidem, p. 114).

A crise de fundamentalidade dos direitos fundamentais, portanto, d4 margem aos
governos totalitarios para que ajam contra a vontade do povo, usando, como subterfugio, a
justificativa de estar agindo razdo de supostos direitos fundamentais. Alves compreende,
portanto, que a democracia é direito fundamental, justamente porque considera a vontade do
povo como elemento central do poder pablico:

Disto isso, é possivel considerar a democracia como direito fundamental de um povo
especifico, como um aspecto interno do direito a autodeterminagéo, em vista que, nos
sistemas democréticos, a vontade do povo é o elemento central da autoridade do poder
publico e tem inegavel carater de fundamentalidade (ALVES, 2013, p. 117).

Entende-se, desse modo, que a crise da fundamentalidade dos direitos banaliza o
sentido de “fundamental”, o que pode dar azo a regimes totalitarios para atuarem em sentido
contrério a populacdo, sob justificativa de que estdo agindo sob os ditames de direitos
fundamentais.

A democracia, por sua vez, € direito fundamental porque tem papel imprescindivel em
evitar a subversdo de tais direitos, por partir da vontade do povo como elemento principal da
autoridade do poder publico. Como explica Daniel Sarmento, a democracia “pressupde respeito
aos direitos fundamentais e as regras do jogo politico, que devem permitir as minorias de hoje
que se tornem as maiorias de amanha” (SARMENTO, 2004, p. 350). Vera Karam de Chueiri e
Miguel G. Godoy (2010, p. 169) trazem a baila, nesse mesmo raciocinio, que em eventual
situacdo de restricdo do alcance de direitos, em que muitos problemas sociais seriam
impassiveis de solucdo pelo Direito, tais empecilhos poderiam, podem e/ou devem ser
resolvidos pelo processo democratico, uma vez que 0 povo — 0s que sdo afetados por essa

restricdo — toma parte no processo politico, no debate e no processo de decisdo.
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Ressalta-se que € possivel indicar que nem todos os direitos fundamentais estdo
subordinados & democracia; é possivel, ainda, que exista maior ou menor grau de efetivacdo em
ambientes ndo democraticos ou ndo suficientemente democréaticos, como ressaltam Fernando

de Brito Alves, Guilherme Fonseca de Oliveira e Lucas Thainan Mendes:

[...] ndo € possivel afirmar que (todos) os direitos fundamentais dependem ou estdo
subordinados a democracia (principalmente ao conceito de democracia classica, que
remonta aos séculos XVIII e XIX). Apostar nessa afirmacdo é apostar no senso
comum, uma vez que, como ja salientado, os direitos fundamentais tém varias
dimensdes e varias espécies distintas de argumentos que justificam a sua
fundamentalidade. Assim, é possivel que haja maior ou menor de efetivacdo

determinados direitos mesmo em contextos ndo democraticos — ou ndo
suficientemente democréaticos, em sentido critico. (ALVES; OLIVEIRA; MENDES,
2016, p. 50)

H4, portanto, a plena possibilidade de efetivacao de direitos fundamentais também em
ambientes ndo democraticos; contudo, o que se altera sdo 0s graus em que tais direitos sao
efetivados em consequéncia do contexto em que se inserem.

No caso do Brasil, segundo Maia e Leite (2009, p. 141), trata-se de um pais de
modernidade tardia, periférico, cuja auséncia de efetividade do texto constitucional demanda a
formulacdo de paradigmas tedricos que se prestem a amparar questdes de desigualdade social
e caréncia de uma democracia material. Tal problema caracteristico faz com que a democracia
esteja intimamente relacionada aos direitos fundamentais e imprescindiveis para a sua
efetivacao.

Além disso, em se tratando de Estado liberal (como é o caso do Brasil), Norberto
Bobbio explica que tal configuracdo de Estado guarda reciprocidade e interdependéncia com a
democracia, sendo pouco provavel em um Estado liberal que se garanta liberdades

fundamentais sem democracia:

[...]é pouco provavel que um Estado ndo-liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte € pouco provavel que um Estado néo-
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova histérica desta
interdependéncia esta no fato de que o Estado liberal e o Estado democratico, quando
caem, caem juntos (BOBBIO, 2000, p. 32-33).

A democracia portanto, €, de um lado, de extrema importancia para a estrutura do
Estado liberal e, de outro, imprescindivel para que no Estado liberal se efetive direitos
fundamentais. Em suma, as questfes de direitos fundamentais que compdem o sistema séo,

segundo Fernando de Brito Alves (2013, p. 119) associadas ao exercicio dos direitos civis e
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sociais, motivo pelo qual é necessario construir uma nova fundamentacéo a partir do mundo
dos destinatarios principais de tais direitos.

Pode-se concluir, nesta linha, que, ainda que os direitos fundamentais possam ser
efetivados em ambientes menos democraticos, em paises de modernidade tardia e cujo Estado
é liberal, a democracia é vetor imprescindivel para efetivacdo de tais direitos, porque é
responsavel por viabilizar direitos civis e sociais; 0 exercicio desses, por sua vez, é a “raiz” da
efetivacdo de direitos fundamentais diante dos problemas da modernidade tardia. Em outras
palavras, a democracia € direito fundamental sobretudo porque € pressuposto de
fundamentalidade dos direitos fundamentais (ALVES, 2013, p. 117).

3 A DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE EXERCICIO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DA MULHER

Como ja explanado, a democracia tem papel imprescindivel, sobretudo no Brasil, para
a efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse raciocinio, a efetivacdo de tais direitos por meio
da democracia implica, também, a efetivacdo de direitos da personalidade; por sua vez, a
efetivacdo de direitos da personalidade também compreende os direitos da personalidade da
mulher.

Vale esclarecer, neste campo, que direitos fundamentais e direitos da personalidade
sdo, em sentido geral, os mesmos direitos. Podem ser mencionados, apenas a titulo
exemplificativo, os direitos a vida, a privacidade e a intimidade. Por outro lado, é possivel a
existéncia de direitos fundamentais que ndo se constituem em direitos da personalidade. Como
exemplo, pode-se mencionar o mandado de segurancga, o qual, acredita-se, ndo se trata de um
direito da personalidade, porém a Constituicao brasileira o relaciona como direito fundamental.

Nesse limiar, explica Canotilho:

[...] todos direitos fundamentais sdo direitos da personalidade, mas nem todos os
direitos fundamentais sdo direitos da personalidade. Os direitos da personalidade
abarcam certamente os direitos de estado (por ex.: direito de cidadania), os direitos
sobre a prépria pessoa (direito a vida, a integridade moral e fisica, direito a
privacidade), os direitos distintivos da personalidade (direito a identidade pessoal,
direito & informética) e muitos dos direitos de liberdade (liberdade de expressao)
(CANOTILHO, 2003, p. 396)

Para o estudo dos direitos da personalidade enquanto direitos fundamentais, é
necessario, antes de tudo, que se explore a respeito das dimensdes de direitos fundamentais,

que se dividem em trés divisOes basicas. Os direitos de primeira dimensao constituem direitos
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civis e os politicos; tais direitos sdo oponiveis ao Estado e tem o individuo como seu titular,
impondo limites a atuagdo do Estado.

O que caracteriza a primeira dimensdo de direitos €, principalmente, o dever de
abstencdo do Estado, o “nao fazer do Estado” ou o seu proprio siléncio perante os atos
praticados pelos individuos, resguardando-se direitos individuais. Dimitri Dimoulis e Leonardo
Martins (2009, p. 56) ressaltam que se trata de direitos de status negativos, caracterizados pela
abstencdo da intervencdo estatal na esfera da liberdade; a melhor qualificacdo, segundo os
autores, é aquela que os identifica como pretensdo de resisténcia a intervencdo estatal (direito
de resisténcia), denominados na doutrina constitucional alema pelo termo Abwerhrrecht.

Por sua vez, a segunda dimensao de direitos fundamentais se caracteriza pela atuagéo
do Estado perante o individuo, ndo mais como um ente passivo, mas ativo, de forma a implantar
direitos cuja prestacdo incumbe ao Estado. Ingo Sarlet (2015, p. 47) explica que tais direitos se
distinguem por sua dimensao positiva, uma vez que néo se tratam de liberdade perante o Estado,
mas sim de liberdade garantida por intermédio do Estado, caracterizando-se pela outorga aos
individuos de direitos a prestacGes sociais estatais, tais como assisténcia social, saude e
educacdo. Sao chamados, dessa maneira, de direitos sociais, uma vez que seu objetivo “[...]é a
melhoria de vida de vastas categorias da populacdo, mediante politicas publicas e medidas
concretas de politica social (DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 57).

Além dos ambitos ja citados, os direitos de terceira dimensdo surgiram com alto teor
de universalidade, se destinando ao género humano, a coletividade — e ndo especificamente a
um grupo ou a um Estado determinado; constituem-se, basicamente, no direto ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e ao direito de comunicagdo (BONAVIDES, 2001, p. 569).

Paulo Bonavides apresenta, ainda, os direitos de quarta geracdo como sendo o direito
a informagdo, a democracia e ao pluralismo (ibidem, p.571); defende a existéncia, ainda, da
quinta dimenséo de direitos fundamentais, consubstanciada no direito a paz (BONAVIDES,
2008). Tem-se mencionado, ainda, a possibilidade de uma sexta dimensdo de direitos
fundamentais, consubstanciada no direito de acesso a agua potavel (FACHIN; SILVA, 2017).

Os direitos fundamentais s@o revestidos de irrenunciabilidade em todas as suas
dimensGes; coexistem sem subsistir uma hierarquicamente em relacdo ao outro. Sendo a
irrenunciabilidade uma caracteristica fundamental dos direitos fundamentais, ndo pode o
individuo deles se desvencilhar, “pois eles subsistem mesmo em situagdes em que o Estado de
Direito venha a ser momentaneamente substituido pelo Estado de Excecdo, que nédo reconheca
esses direitos” (PIOVESAN; RECK, 2017, p. 70).
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Passadas as nocOes iniciais a respeito dos direitos fundamentais, explana-se que
Constituicdo Federal de 1988 surgiu como resultado da busca populacional pelo Estado
Democratico de Direito, marcada pelo espirito de redemocratizacdo do pais. Promulgada logo
apos o periodo ditatorial, foi produzida em evidente carater de protecdo a pessoa humana, sendo
um dos documentos mais avangados no mundo em termos de compromisso com o ser humano,

como explica Zulmar Fachin:

A carta magna tem compromisso induvidoso com a pessoa humana. Nesse campo,
trata-se de um dos documentos constitucionais mais avancados ja produzidos no
mundo. A pessoa humana, um dos fundamentos do Estado brasileiro (art. 1°, 11I), é
objeto de protecdo em diversos dispositivos constitucionais. Pode-se identificar na
Constituicdo o ideario Kantiano: as coisas tém pre¢o; 0 homem, dignidade. (FACHIN,
2019, p. 128)

A imprescindibilidade da protecdo a dignidade humana imposta pela Constituicdo
Federal implicou na imposicdo ao Estado da responsabilidade pela protecdo a dignidade
humana, o que “[...Jcorresponde a dizer que cabe ao Estado propiciar as condi¢fes necessarias
para que as pessoas possam desenvolver o seu potencial e com isso ser pessoas dignas e viver
com dignidade” (FERMENTAO, 2006, p. 245). Em outras palavras, cabe ao direito
contemporaneo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 o papel de promover o
desenvolvimento da pessoa, garantindo-lhe a dignidade.

Em consequéncia da dignidade como fundamento do Estado Democratico do Direito,
os direitos da personalidade passaram a ser compreendidos, inicialmente, ndo pela legislacao
de direito privado, mas sim por meio do direito constitucional, “com a sobreposi¢do do
metaprincipio da dignidade humana, sob todos os demais direitos e a tutela dos direitos
fundamentais nas constitui¢gdes modernas” (BORCAT; ALVES; 2013, p. 8).

Nesse raciocinio, Elimar Szaniawski explica que, muito embora a CF/88 ndo tenha
explicitado clausula geral expressa destinada a tutelar a personalidade, foi clara ao adotar a
dignidade e a prevaléncia dos direitos fundamentais como forma de tutela da personalidade

humana;

O constituinte de 1988 incluiu as categorias direito a vida, a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem, ao segredo e ao direito de resposta, entre outros, como
categorias de direitos especiais de personalidade. No entanto, ndo se pode negar que
nossa Constituicdo em vigor ndo tenha absorvido a doutrina do direito geral de
personalidade, adotando-a em seu Titulo I, concernente aos principios fundamentais
do Estado brasileiro, protegendo a dignidade humana e a prevaléncia dos direitos
fundamentais do homem, garantindo-os (SZANIAWSKI, 2005, p. 136-137).
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Em outras palavras, a garantia dos direitos fundamentais por meio da protecdo a
dignidade humana faz com que a personalidade humana seja intrinsecamente protegida. Para o
desenvolvimento da personalidade humana, os direitos da personalidade se tornam
imprescindiveis para a garantia “do direito a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade fisica,
ao nome, ao segredo, aos valores morais e intelectuais, todos necessarios ao desenvolvimento
da personalidade humana” (FERMENTAO, C. 2006, p. 247).

Por sua vez, Carlos Alberto Bittar Filho (1995, p. 46) explicita que os direitos da
personalidade detém posicdo autbnoma no campo privado e sao inatos ao homem, cabendo ao
Estado reconhece-los e sanciona-los no &mbito da Constituigdo ou da legislacdo ordinaria. Além
disso, tanto direitos da personalidade quanto direitos fundamentais sdo considerados aqueles
que representam direitos inatos do ser humano, atributos da condicdo de pessoa humana
(KUNRATH, 2016, p. 520). Carlos Alberto Bittar identifica que, se de um lado os direitos
fundamentais tém como objeto relagdes de direito publico a fim de proteger o individuo contra
o Estado, os direitos da personalidade sdo os mesmos fdireitos, porém vistos sob o angulo das
relacBes entre particulares, na protecdo contra outros homens (BITTAR, 2015, p. 56).

Nesse ponto, apesar de haver divergéncias doutrinarias a respeito da caracterizacao
dos direitos da personalidade enquanto direitos fundamentais, a tendéncia segue no sentido de
que os conceitos de direitos humanos, direitos fundamentais e direitos da personalidade sejam
cada vez mais integralizados, em graus cada vez mais elevados a exigéncia da protecdo humana,

como explica Carlos Alberto Bittar:

H& uma tendéncia a que, gradualmente com maior intensidade, os direitos humanos
se traduzam em exigéncias de direitos fundamentais, e que os direitos fundamentais
se traduzam em direitos da personalidade, integralizando-se no ordenamento juridico,
de modo mais amplo, graus cada vez mais elevados de exigéncias em torno da
protecdo de valores precipuos da pessoa humana (BITTAR, 2015, p. 61).

Seguindo tal raciocinio, compreende-se que, a medida em que as exigéncias a protecdo
humana crescem, a interdependéncia entre direitos da personalidade e direitos fundamentais se
torna cada vez mais evidente e inseparavel — o que resulta, portanto, na premissa de que direitos
da personalidade também sdo direitos fundamentais.

Vale lembrar que parte da doutrina compreende que os direitos da personalidade nao
podem ser considerados direitos fundamentais em razdo de estarem positivados no plano
infraconstitucional; contudo, prevalece o entendimento de que os direitos da personalidade sao

direitos fundamentais, ndo apenas por decorrerem da protecdo a dignidade, mas também porque
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surgem da mesma protecdo a subjetividade do ser humano (KUNRATH, p. 520), ainda que
situados no ambito infraconstitucional.

Considerando-se os direitos da personalidade enquanto direitos fundamentais e o seu
papel na efetivacdo de direitos fundamentais, e considerando a democracia como instrumento
fundamental e imprescindivel para a efetivacdo de direitos fundamentais, assume também a
democracia papel imprescindivel para a efetivacdo de direitos da personalidade — sobretudo
quando se diz respeito ao publico feminino.

Como identifica Daniel Sarmento (2015, p. 355), exige-se no projeto democratico a
ampliacdo dos espacos em que se assegura as pessoas o direito de participar das decisdes que
as atingem e, no que tange ao publico feminino, a auséncia de democracia se traduziu em
opressdo da mulher e dos filhos na familia patriarcal. Em outras palavras, 0 ndo exercicio da
democracia por parte do publico feminino enquanto minoria fez com que seus direitos fossem,
ao longo do tempo, renegados.

Nesse raciocinio, ndo obstante as mulheres tenham conquistado direitos essenciais, tais
como a liberdade de escolha da propria profissdo, seguem lutando por seus direitos,
encontrando ainda dificuldades no que diz respeito a ocupacéao de espacos de poder, sendo que
estes, majoritariamente masculinos, acabam por ndo privilegiar as pautas de direitos da mulher.

Nesse sentido:

O poder é um dominio ainda ocupado hegemonicamente por homens, campo no qual
ndo ha representatividade feminina de fato, dada a exiguidade de posi¢des
efetivamente ocupadas por mulheres. Em outras palavras, 0 poder sobre as decisdes
politicas, que deveria ser neutro em relacdo a género, é marcadamente masculino, o
que resulta em pouca sensibilidade no mundo politico diante de assuntos importantes
para a qualidade de vida das mulheres. E, por outro lado, bala a representatividade das
instituigdes politicas nas quais sdo tomadas as decisdes que afetam a vida da nagéo.
(BRASIL, 2016, p. 17)

Como ja explicado anteriormente, a participacdo democratica faz com que as minorias
afetadas pela restricdo de direitos possam participar das deliberaces que dizem respeito a tutela
de seus direitos — inclusive servindo a democracia de salvaguarda de tais direitos quando tais
restricdes, eventualmente, ndo possam ser resolvidas pelo direito.

Em solo brasileiro, a mobilizagdo do puablico feminino em buscas dos direitos que lhe
pertenciam fortaleceu o ideario de democracia, resultando em conquistas que foram marco na
protecdo dos direitos fundamentais (MOREIRA, 2016, p. 226-227). Os principais direitos que

foram viabilizados centrais das conquistas oriundas do exercicio da democracia pelos
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movimentos feministas foram direitos civis e politicos, (ibidem, p. 249), neles incluidos direitos
da personalidade, tais como a integridade fisica e o direito ao proprio corpo.

A interrelacdo entre o exercicio da democracia e a implementacdo de direitos
fundamentais e direitos da personalidade da mulher se demonstra inequivoca. A ocupacéo de
espacos de poder por parte do publico feminino, em verdadeira representatividade feminina
diante das discussGes que Ihes compete, tem sido responsavel pelo aumento de politicas
publicas garantidoras de direitos da mulher. Em estudo a respeito da participacdo da mulher na
politica e a relacdo com politicas publicas de género, Idalina Lopes de Castro analisou a bancada
feminina entre 2011 e 2018, concluindo que mais mulheres exercendo cargos publicos eletivos
parecem resultar em maior producéo de politicas pablicas que disponham a respeito dos direitos
da mulher (CASTRO, 2018).

Nesse raciocinio, tem-se que a democracia, por implementar direitos fundamentais,
também implementa direitos da personalidade. Em razdo de ser responséavel por garantir voz,
voto, participacdo e representatividade as minorias, a participacdo democrética também tem
representado o aumento da tutela dos direitos pertencentes a tais grupos minoritarios.

Nessa configuracdo, a mulher, que por tempos teve seus direitos renegados pela
auséncia de manifestacdo democratica em uma sociedade patriarcal, hoje vé seus direitos
fundamentais sendo implementados por meio da democracia exercida de inimeras formas,
inclusive por meio representatividade feminina na vida em cargos eletivos de poder. A tutela
dos direitos fundamentais, nessa configuracao, indubitavelmente protegem a personalidade da
mulher, efetivando em seu favor os direitos da personalidade que lhe dizem respeito, tais como

o direito a vida, ao prdprio corpo, a liberdade, a integridade fisica e moral e & identidade pessoal.

4 A CARTA DAS MULHERES A CONSTITUINTE DE 1987-88 E A CONQUISTA DE
DIREITOS NA CONSTITUICAO DE 1988: EM BUSCA DE EFETIVACAO DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE DA MULHER

Para fins de delimitagdo do objeto de estudo, toma-se por base que a participagéo
democrética feminina na Constituicdo Federal de 1988, principalmente, a partir a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. A cria¢do de Conselhos em solo
nacional para a protecdo de direitos da mulher advém do movimento feminista nacional que,
pautado em politicas de desenvolvimento, buscou o desenvolvimento de uma nova cultura

politica no pais, que “[...] permitiu que as mulheres, de classe média e periférica, pudessem
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quebrar barreiras e construir um novo lugar de atuagdo como agente social (SANTOS, 2006, p.
405).

Em 26 de novembro de 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher lancou a
campanha “Mulher e Constituinte”, com a intencao de preparar e distribuir cerca de 30 (trinta)
mil cartilhas por todo o Brasil com temas relacionados as demandas das mulheres e estimulos
as candidaturas femininas, compreendendo que apenas dessa maneira seria possivel assegurar
a inclusdo das reivindicacdes femininas na Constituicdo Federal que estava por vir (SILVA,
2011, p. 36).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher encaminhou, nesse periodo,
representantes para promover o didlogo com as mulheres brasileiras, além de encaminhar
materiais publicitarios com frases que aludiam A campanhas, tais como “Constituinte para valer
tem que ter direitos da mulher” (ibidem, p. 139). Silvia Pimentel, membro do entdo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, ressaltou ter percorrido “longinquos rincdes” do pais
explicando a mulheres, inclusive de baixa escolaridade, que o0s constituintes precisavam
“receber das mulheres suas reivindicacdes a respeito dos seus direitos” (PIMENTEL, 2018, p.
59).

A movimentagdo feminina culminou no Encontro Nacional Mulher e Constituinte,
ocorrido em 26 de agosto de 1986, ocasido em que foi elaborada a Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, entregue ao Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Ulisses Guimardes, no dia 26 de marco de 1987. De cunho historico e sem precedentes, a carta
das mulheres demonstra um canal entre movimentos sociais e instancias de poder para valer os
direitos de cidadania, além de apresentar o protagonismo de uma categoria que quase nunca
teve voz (VALVERDE, 2014, p. 29).

Referido documento, além de estabelecer principios gerais, trouxe uma série de
reivindicagdes femininas que ha muito vinham sendo debatidas, dividindo-os pelos seguintes
temas: familia, trabalho, educagéo e cultura, violéncia e questdes nacionais e internacionais.
Das disposicdes mais importantes para a tutela dos direitos fundamentais e direitos da
personalidade, cita-se as seguintes reivindicagdes: 1) a igualdade entre os cdnjuges quanto a
direcdo da sociedade conjugal, que foi medida emancipatoria da personalidade da mulher nas
relagOes familiares, j& que até entdo a mulher era ferida em sua autonomia e subjugada a figura
masculina; 2) a proibicdo de violéncia nas relagdes familiares e de quaisquer atos que
envolvessem agressdes fisicas, psicologicas ou sexuais & mulher, o que constitui reivindicacdo
tendente a proteger a vida e a integridade fisica; 3) a vedacéo de acdo impositiva que interferisse

no exercicio da sexualidade, o direito de decisdo da mulher sobre o proprio corpo e a garantia
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de livre opcédo pela maternidade — todas reivindicagdes cujo nucleo é composto pelo direito a
liberdade, a sexualidade e ao préprio corpo; 4) a garantia da imagem social da mulher “como
trabalhadora, mae e cidada responsavel pelos destinos da nacao, em igualdade de condicdes

2

com o homem [...]”, reivindicagdo que tutela o direito a imagem-atributo; dentre outras
reivindicagdes cujo objetivo foi de coibir as diversas violagdes aos direitos da mulher — dentre
eles, direitos da personalidade.

Do outro lado do Congresso Nacional, por sua vez, o objetivo do CNDM de garantir
maior representatividade feminina no Congresso Constituinte para que se votasse as
reivindicacdes das mulheres foi plenamente alcancado: as eleicbes de 1986 para a nova
Constituicdo culminaram em aumento superior ao dobro de representagdo feminina no
Congresso, que saltou de 1,9% para 5,3% ao serem eleitas 26 (vinte e seis) mulheres para
votarem a nova Constituicdo (PITANGUY, 2018, p. 48).

A partir dai, Jaqueline Pitanguy identifica o inicio de um grande movimento de luta
pelos direitos da mulher, que ficou conhecido por “Lobby do Batom”. Em primeiro lugar, o
Lobby do batom se deu pelo trabalho em unissono das parlamentares femininas com o CNDM
em prol das mulheres; mas, ndo apenas isso, o Lobby se constituiu em movimento de

sensibilizacdo a respeito da relevancia das pautas de direitos das mulheres:

Conhecido como o Lobby do Batom, foi realizado em articulagéo estratégica com as
diversas categorias de mulheres, como trabalhadoras rurais e urbanas, empregadas
domésticas, mulheres negras, profissionais de saude, dentre outras que, acompanhadas
de integrantes do CNDM, percorriam diariamente, ao longo de dois anos, 0s
corredores e salas do congresso nacional. A parceria com a bancada suprapartidaria
de mulheres na Cadmara e no Senado teve papel fundamental nesse Lobby, ao apoiar
e propor emendas apresentadas pelo CNDM. (PITANGUY, 2018, p. 51).
Percebe-se claramente da historia da elaboracdo da carta das mulheres e do lobby do
batom a imprescindibilidade do exercicio do direito fundamental a democracia para e efetivagdo
dos direitos da personalidade enquanto direitos fundamentais. No presente caso, interessante
ressaltar que o exercicio da democracia por parte das mulheres brasileiras e das acfes
fomentadas pelo CNDM foi responsavel, primeiro, pelo fortalecimento da propria democracia
em si, uma vez que, pelo aumento da representatividade feminina no Congresso Nacional,
conferiu-se ao Publico Feminino a possibilidade de ocuparem espacos de poder.
Por consequéncia, deu-se maior visibilidade as pautas de direitos fundamentais e da
personalidade da mulher esquecidos pelo ambiente congressista até entdo majoritariamente
masculino, sobretudo com a articulacdo das congressistas femininas com o CNDM. Este, por

sua vez, fomentou a participacdo politica das mulheres brasileiras, sintetizada na carta das
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mulheres, como possibilidade de intervencao no processo constitucional em prol da efetivacéo
de direitos fundamentais.

Diante de tantas lutas e reivindicacdes, a Constituinte de 1987-88 se tornou,
indubitavelmente, espaco de conquista dos direitos da mulher. Cerca de 80% das demandas por
direitos femininos foram incluidas na Constituicdo Federal de 1988, sendo que 0s maiores
éxitos no reconhecimento dos direitos femininos se deram no ambito dos Direitos e Garantias
fundamentais, inseridos no titulo 11, capitulo 1 da CF/88 (MOREIRA, 2010, p. 249). No ambito
dos direitos da personalidade, as alteracbes implementadas por reivindicacdo da carta das
mulheres foram responsaveis pela criacdo de leis infraconstitucionais de protecdo a mulher que
surgiram apdés a Constituicao Federal.

A exemplo da protecdo da vida e da integridade da mulher enquanto direitos da
personalidade, Adriana Ramos de Mello explana que a reivindicacdo da Carta das mulheres de
que fosse coibida a violéncia na constancia das relagcdes familiares influenciou o paragrafo 8°
do art. 226 da Constituicdo Federal, que prevé a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia
no ambito da familia; aliado a outros diplomas de protecdo internacional, referido artigo acabou
por criar a obrigacdo do combate a violéncia contra a mulher, servindo como semente para a
Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) (MELLO, 2018, p. 15).

Tem-se, por fim, que a Carta das mulheres a Constituinte de 1987 demonstra a
necessaria inter-relagdo entre democracia e direitos fundamentais, além de deixar clara a relacéo
entre direitos fundamentais e direitos da personalidade e, principalmente, a efetivacdo de

direitos da personalidade da mulher.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto, muito embora seja possivel a efetivacdo de direitos fundamentais em
ambientes ndo democraticos, a democracia é, sem duvida, preceito legitimador de direitos
fundamentais, sobretudo em um pais de modernidade tardia como o Brasil em que as questdes
primordiais e estruturais do pais estdo relacionados, justamente, a falta de uma democracia
material.

Diante da crise de fundamentalidade que abarca o sistema juridico atual, a
pulverizacdo de direitos considerados formalmente fundamentais acarreta, muito vezes, no
esvaziamento da protecdo de direitos cujo ndcleo € materialmente fundamental; por sua vez, a
auséncia de democracia nesse cendrio pode acarretar em regimes autoritarios que preterem

direitos fundamentais.
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A democracia, em suma, pode agir onde o Direito eventualmente falhe na protecdo de
Direitos Fundamentais. A interdependéncia entre a Democracia e a Constituigdo € inegavel
porque a democracia e os direitos fundamentais se retroalimentam; nao apenas isso, as regras
constitucionais fundamentam a democracia e estabelece as regras para o efetivo exercicio da
democracia para que, por consequéncia, a democracia possa efetivar direitos fundamentais. E
inegavel, portanto, que a democracia € direito fundamental.

Quando se menciona a respeito da interdependéncia, por sua vez, de direitos
fundamentais e direitos da personalidade, cada vez mais direitos da personalidade e direitos
fundamentais estdo intrinsecos e vinculados em prol da protecdo da dignidade e da
personalidade humanas. Havendo direitos da personalidade que se configuram direitos
fundamentais, tais como a vida, a liberdade e integridade moral e fisica, a efetivacao de direitos
fundamentais implica na efetivacao de direitos da personalidade.

A experiéncia do exercicio da democracia por meio da carta das mulheres indica que,
de fato, a fundamentalidade da democracia é responsavel por trazer a luz a protecéo de direitos
que, por vezes, estdo na penumbra do Direito — inclusive no que tange aos direitos fundamentais
da personalidade da mulher. As mulheres (a quem até entdo nao se havia dado voz suficiente
para dispor sobre seus proprios direitos em constituicdes anteriores) foram responsaveis por
conquistar a previsdo Constitucional de tutela de direitos fundamentais e direitos da
personalidade da mulher de forma nunca antes vista em constituigdes brasileiras — isso porque
foram avidas em garanti-los por meio da vontade popular feminina e pelos esforcos da
democracia representativa.

Por sua vez, as disposicOes protetivas a mulher previstas na Constituicdo Federal e
conquistadas por meio do lobby do batom foram nicleo de inimeras outras leis protetivas de
direitos da personalidade da mulher, tais como a lei Maria da Penha, marco da protecdo a vida
e a integridade fisica da mulher. Em outras palavras, a Carta das Mulheres Brasileiras a
Constituinte de 1987 representou verdadeiro espago de conquista dos direitos da mulher,
deixando evidente a efetivagdo e tutela de direitos da personalidade de grupos minoritarios por

meio da representatividade nos poderes publicos na garantia de direitos fundamentais.
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