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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO |

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado |,
durante o XXIX Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho de
2020, sobre o tema“ Constituicéo, Cidades e Crise’.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesguisa. Desde mar¢o, a sociedade se viu obrigada ao isolamento, motivado pela
pandemia provocada pela COVID-19. Néo obstante, a Diretoria do CONPEDI entendeu que
0 evento ndo podia ser cancelado, dados sua importéancia para a area do Direito e o respeito
necessario aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias uma plataforma ficou
disponivel e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da
disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso
proporcionou a convivéncia e o didlogo com colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

A proposta do trabalho é inovadora, vez que, a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pelos pesquisadores, realizou-se um proficuo debate no ambito do Grupo de Trabalho,
facultando aos participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como
trocar experiéncias e informacoes.

O resultado obtido foi o de conceitos amadurecidos, que espelham uma perspectiva ampla
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicacdo dos participantes foram fundamentais para o éxito do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do

conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discussdes, ha ordem a seguir:



1- “A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA PARA O CREPUSCULO DO ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO”, de autoria de Enedino Januério de Miranda e Silva. A
pesqguisa percorreu o conceito de Estado e as fases pelas quais o Estado brasileiro passou, até
a sua redemocratizacéo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

2- “DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA: UMA ABORDAGEM COMPARATIVA
ENTRE OS PADROES SUL-AMERICANOS’, de autoria de Ricardo Silveira Castro. O
estudo abordou, comparativamente, os marcos regulatérios dos processos de tomada de
decisdo intrapartidaria nos paises sul-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), com o fito de analisar a
potencialidade e as limitacdes dos padrbes existentes.

3- “DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PARA ALEM DO SENSO COMUM
TEORICO”, de autoria de Denisson Gongalves Chaves, Raimundo Wilson Gama Raiol e
Fadia Yasmin Costa Mauro. Os autores analisaram os direitos das pessoas com deficiéncia,
sob a perspectiva de que estes sdo direitos de grupos vulneraveis, e, neste viés, apresentam
tais direitos sob a andlise das teorias constitucionais e democréticas, fato que amplia o
alcance e o conceito, retirando-os de uma situacdo meramente de direito para uma situacéo
de efetividade de direitos.

4- “FAKE NEWS COMO AMEACA A DEMOCRACIA E OS MEIOS DE CONTROLE DE
SUA DISSEMINACAOQ?”, de autoria de Vick Mature Aglantzakis. A pesguisa objetivou
caracterizar afake news e avaliar a adequacéo dos métodos de controle para a sua tutela no
sistema democrético brasileiro. Para tanto o autor apresentou consideracfes sobre 0 acesso a
informacédo e a liberdade de expressdo, como elementos essenciais a democracia, discorreu
sobre a definicdo de fake news, a difusdo da expressdo e seus efeitos nas relacbes em
sociedade, e, por fim, analisou a fake news como mecanismo de ameaca a democracia.

5- “FAKE NEWS E COVID-19”, de autoria de Junia Goncalves Oliveira e Eloy Pereira
Lemos Junior. O estudo abordou a necessidade de uma regulamentacéo, especifica, voltada a
criminalizacéo da disseminacdo de contelidos falsos nos meios eletrénicos. O pesquisador
ressaltou a importancia de uma rgpida resposta do legislativo, especiamente em tempos de
pandemia, provocada pela Covid-19, vez que a fake news traz desinformacéo e danos
impactantes para a sociedade.

6- “FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS FEMININAS NO BRASIL”, de
autoria de Denise Goulart Schlickmann e Orides Mezzaroba. A pesquisa analisou os critérios
de aplicacdo dos recursos partidarios nas campanhas eleitorais, em especial, a



obrigatoriedade de percentual voltado para a promocao da participacéo politica feminina. Foi
destacado que a garantia da observancia de tais critérios € um dos maiores desafios da
atualidade politica, quer pelo lancamento efetivo de candidaturas femininas, quer pela
asseguracdo de que os recursos a elas destinados ndo serdo aplicados, indiretamente, no
financiamento de candidaturas masculinas.

7- “IDEOLOGIA E UTOPIA: PERSPECTIVAS SOBRE A DEMOCRACIA A PARTIR DE
KARL MANNHEIM”, de autoria de Braulio Marques Rodrigues e Paulo Sergio Weyl

Albuquerque Costa. Os autores, a partir da obra Ideologia e Utopia (1929), de Karl

Mannheim (1893-1947), apresentaram uma epistemologia para as ciéncias sociais baseada
tanto no agir (praxis) quanto no pensar (poiesis). Mostraram que a teoria do conhecimento
traz na experiéncia a reflexividade como atributo da consciéncia, nela todo ato de conhecer
dispde de interpretacdes e perspectivas de natureza ndo tedrica. A pesquisa teve por

finalidade compreender a contribuic¢éo do autor para a democracia e para a filosofia politica
contemporanea, e, com isso, apresentaram uma ética para o desvelamento do caréater

ideoldgico das instituicBes e para 0 melhoramento da experiéncia sensivel da formacéo
humana.

8- “O CONSENSO COMO GARANTIDOR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
FACE A GLOBALIZACAOQ?”, de autoria de Giovana Tognolo Vilela Macedo, Marlisa
Ramos De Oliveira e Felipe Pedroso dos Santos. O estudo discutiu as concepcdes do direito,
tanto como norma impositiva de comportamento dos membros de uma sociedade, através de
previsdes coercitivas, quanto como norma legitima a merecer o reconhecimento e, portanto, o
cumprimento por todos os membros de uma sociedade aos quais ela se destina. Os autores, a
partir da teoria habermasiana, discorreram sobre a legitimidade do direito, quando ele é
amplamente debatido e discutido no seio da sociedade, dando origem as normas positivadas
através do poder politico constituido, respeitando-se assim, o0 principio da soberania popular
face aos problemas trazidos pela globalizacéo.

9- “ORIGENS DO ESTADO CONTEMPORANEQ”, de autoria de Gabriel Vieira de Souza.
A pesquisa investigou as origens do Estado Contemporaneo, e, a partir da compreensdo de
seu processo evolutivo, identificou a possibilidade da continuidade desse processo de
transformacéo.

10- “OS ASPECTOS EXTRAJURIDICOS NOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT NO
BRASIL DESDE A REDEMOCRATIZACAQ", de autoria de Thiago Sampaio Elias e Livia
Chaves Leite. O estudo percorreu os processos de impeachment nos governos de Fernando
Collor e de Dilma Rousseff, sob seus aspectos extrajuridicos, o que desaguou ha constatacéo



de semelhancas na conducdo do governo e na probleméatica da governabilidade, por parte de
ambos, especiamente quanto a falta de apoio popular, 0 mau relacionamento com o
Congresso Nacional e os fracassos na politica econémica.

11- “OS DESAFIOS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL FRENTE AO

NEOLIBERALISMO ECONOMICO: UMA REFLEXAO ACERCA DOS LIMITES A
INTERVENCAO ESTATAL”, de autoria de Paulo Rodolfo Kraft e José Marcos Miné
Vanzella. O trabalho apontou a importéancia do Estado de Bem-estar Social para atenuar as
desigualdades sociais e garantir a dignidade humana e os direitos fundamentais, bem como
trouxe a luz as dificuldades para o seu desempenho frente as forgas econémicas do mundo
globalizado e o modelo de Estado ultraliberal. Os autores apontaram a necessidade de
praticas que obstem uma maior influéncia de um grupo, em detrimento dos legitimos
interesses do outro grupo, sendo que tal circunstancia pode ser alcancada pelo consenso,
mediante a participacdo deliberativa de todos os atores envolvidos, otimizando-se, assim, a
integracdo social.

12- “OS MEIOS DE COMUNICACAO E A DEMOCRACIA: NECESSIDADE,
DEPENDENCIA E PROGRESSO”, de autoria de Ricardo Assirati Vicente e Vivian de
Almeida Gregori Torres. A pesguisa analisou como a atuacdo das midias e dos movimentos
sociais podem contribuir ou ndo para o debate politico e aprimoramento da democracia, com
vista ao atendimento das demandas essenciais da ordem social. Neste aspecto, foi investigado
o cidaddo e seu direito a informacéo, as liberdades de expressdo e pensamento, as midias
sociais e a promocdo da democracia, a midia e o poder, as decisdes do STF quanto a
liberdade de imprensa, e, por final, o oligopdlio da midia como obstaculo ao
desenvolvimento do pensamento critico.

13- “OS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO BRASILEIRO”, de autoria de Verbena Duarte
Brito de Carvalho. A autora se debrucou sobre a questdo do pacto federativo e da necessidade
de reformas estruturais, dando foco aos municipios, a partir da doutrina e da legislagdo sobre
0 tema, questionando até que ponto vai aindependéncia dos entes da federacéo, e registrando
gue a Unido, com a PEC 188/2019, pretende que cada municipio reassuma o respectivo
controle or¢camentario, com a correlata responsabilidade, fato que ndo ocorre no modelo em
vigor, em razdo da excessiva atomizagdo municipal.

14- “RELACOES CIVIL-MILITARES E CONSOLIDACAO DEMOCRATICA: O CASO
BRASILEIRO”, de autoria de Armando Albuguerque de Oliveira. O estudo analisou a
heranca autoritaria no processo de transi¢cao democrética brasileira, destacando o alto grau de
prerrogativas concedidas aos militares, fato que levou o pais a uma “acomodacdo civil



desigual”, apontando para a hecessidade de uma redefinicéo do papel institucional das suas
Forcas Armadas.

15- “TEOLOGIA POLITICA NEOLIBERAL E ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL
ATUAL”, de autoria de Gabriel Napoledo Velloso Filho. A pesquisa abordou a aplicacdo dos
conceitos de Carl Schmitt, para analisar a crise da democracia moderna e, 0 que o autor
denominou, da pés-democracia, representada pela eliminacdo do adversario politico,

incorporacdo de valores religiosos e desenvolvimento de um projeto moral e politico afastado
da apreciacdo juridica.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,

assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo s6 em razdo da crise politica experimentada
pelo pais, mas também, pelo agravamento da area da salde e da economia, motivado pela
pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, ao final, € o direito e sua filosofia, que dardo conta de regular as relacbes
sociais e equilibrar as disparidades.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade Estadual do Ceara (aposentado)

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e

Filosofia do Estado | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicagcdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ORIGENS DO ESTADO CONTEMPORANEO
ORIGINSOF THE CONTEMPORANY STATE

Gabrid Vierade Souza 1

Resumo

O presente estudo pretende apontar as origens do Estado Contemporaneo, bem como, a partir
da compreensdo de seu processo evolutivo, identificar se ha continuidade nesse processo de
desenvolvimento dessa instituicdo juridica. Tal assunto € de extrema atualidade, ainda mais
no momento vivenciado pela humanidade. Para tanto, realizaremos uma pesquisa
bibliografica, com andlise doutrinaria e histérica do tema.

Palavras-chave: Estado, Constitucionalismo, Nagdo

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to present the origins of Contemporary State and from the understanding of
their evolutionary process, identify whether there is continuity in this development process of
this legal institution. This issue is extremely relevant, especially when experienced by
humanity. For that, we will conduct a bibliographic research, with doctrinal and historical
analysis of the theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Constitutionalism, Nation

1 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania (Unicuritiba). Deputado Estadual do Rio Grande do Sul.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho pretende se debrugar sobre as origens do Estado Contemporaneo, a partir
de um sobrevoo nos elementos histdricos que moldaram a organizagdo sociojuridica da
humanidade até chegarmos no modelo de Estado atual.

O Estado ¢ a mais complexa organizacdo que o homem criou e, para tanto, demorou
milénios para que chegasse ao ponto atual — do Estado Democratico de Direito —, onde temos
uma estrutura burocratica baseada em normas e procedimentos com participacao e fiscalizagao
da populagao.

Dificilmente teremos consenso sobre quando e onde surgiu o Estado, essa instituicao
que, monopolizando o poder de uso da violéncia, da tributagdo e de oferecimento de muitos
servigos essenciais, acabou se transformando na forma de organizagdo em sociedade que atinge
praticamente todos os seres humanos do mundo. Como essa fic¢do juridica chamada Estado foi
formada e em que parte do mundo isso aconteceu sdo questdes extremamente atuais.

Nesse sentido Mario Justo Lopez destaca que

No hay comunida politica sin derecho. Siempre, de algin modo u em alguna medida,
la conducta de los stibditos — u por eso son stbditos — estd regulada por normas
obligatorias y coercitivas em lo que se refiere a muchas de las relaciones entre ellos.

Em tal sentido — formal — todo Estado (o comunidade politica) es ‘Estado (o
comunidade politica) de Decrecho. (LOPEZ, 2004, p. 45)

Sao muitas as referéncias, as bibliografias e as teorias disponiveis que, no decorrer da
pesquisa, irdo divergir entre si e apontar caminhos de investigacdo diferentes.

Aqui, preferimos dividir o processo de formag¢do do Estado Contempordneo em Pré-
Estado, Estado Pré-Moderno e Estado Moderno, partindo do pressuposto que “Estado” ¢ aquela
organizac¢do juridica de dominagdo que detém fronteiras geopoliticas, regras de convivéncia
social a serem observadas, sob pena de sanc¢des oriundas do monopolio do uso da forga por
parte dos agentes do Estado, esses legitimados pela estrutura burocratica estatal.

O presente artigo se desenvolverd com pesquisa bibliografica, através de analise
doutrindria e histdrica, para, a partir disso, debrucar-nos sobre as questades principais que se
apresentam: quais as origens do Estado Contemporaneo? O mesmo ainda estd em
desenvolvimento?

Nao se pretende exaurir a discussdo, até porque isso seria impossivel, mas, a partir desse

trabalho de pesquisa, objetiva-se compreender como a humanidade organizou estrutura de
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poder tdo complexa como ¢ o Estado Contemporaneo. E se esse processo evolutivo ainda
persiste, podendo apresentar transformagdes na contemporaneidade.

Talvez, obtendo essa compreensao, teremos condi¢des de estabelecer parametros para
supor o seu futuro e, com isso, anteciparmos decisdes que possam contribuir no processo
evolutivo do Estado e, por consequéncia, da propria sociedade.

A atualidade desse tema ¢ ainda mais reforcada devido o atual momento vivenciado pela
humanidade no periodo de formulagao desse trabalho. A pandemia, oriunda do COVID-19, que
atingiu o mundo estd transformando a sociedade e, nesse sentido, o Estado poderd sofrer

atualizagdes na sua forma de atuar nesse novo contexto global.

1. PRE-ESTADO: FAMILIA E NACAO

Desde os primordios, a organizagdo das sociedades humanas reside na necessidade da
convivéncia em grupos os quais, invariavelmente, somente sobrevivem a partir de premissas
convencionadas que possibilitam um ordenamento minimo das relagdes sociais.

Primeiramente, a familia exerceu grande importancia na organizagdo das sociedades
humanas na época Pré-Estado. Naturalmente, tratava-se de formas de agrupamentos familiares
diferentes das que o mundo civilizado conviveu, com experiéncias de casamentos grupais, de
classes, poliandria (especialmente em épocas de privagdo de recursos), poliginia, poligamia,
incesto, etc!.

Além dos registros histéricos coletados na Europa, na Africa, no Oriente Médio e na

Asia, tais fenomenos familiares também foram observados no Brasil, conforme relata Caldeira:

Na cultura Tupi-Guarani, “familia” significava algo bastante diverso do que se
entendia pelo termo no Ocidente. (...) Por exemplo, os filhos de um irmao do pai sdo
considerados por este como irmaos de seus filhos. Sendo assim, um casamento entre
pessoas nessa situagao ¢ considerado incestuoso e punido com severidade. Ja os filhos
de uma irma desse mesmo pai nem sequer sdo tidos como parentes — e ndo ha nenhum
impedimento para o casamento de uma de suas filhas. Na cultura ocidental, por outro
lado, sdo todos indistintamente primos. (CALDEIRA, 2017, n.p.)

A primeira célula da sociedade humana foi, portanto, a unidade familiar, em que pese

organizada de multiplas maneiras, de acordo com a cultura dos individuos que a compunham.

'ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Sio Paulo: Boitempo, 2019.
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Essa reunido de seres humanos em grupos familiares e interfamiliares, produziam
similaridades de comportamento que podem ser sintetizadas em questdes culturais, éticas,
étnicas, linguisticas, histdricas, geograficas, politicas, econdmicas, etc.

Ao influenciar um numero significativo de células, tais caracteristicas definem o que
chamamos de Nagdo, conceito esse que transpassa as definicdes meramente juridicas e politicas,
.y , - . 73 L 992
ja4 que ha a necessidade de um sentimento ou de um “parentesco espiritual”> que una os
individuos do grupo.

Ao definir Nagdo, Rossolillo reforga a importancia de tais elementos:

E inegavel que o fato de falar a mesma lingua ou ter os mesmos costumes se
constituem em lagos profundos, identificadores de grupos com fisionomia propria.
Uma lingua comum ¢ o veiculo de uma cultura comum e, portanto, acaba criando
lagos importantes entre os que a falam, lagcos que se inserem como elementos
constitutivos da propria personalidade. (ROSSOLILLO, 2016, p. 796)

Tal ¢ verdade que, como relatou Joseph de Maistre, citado por Maluf (2019, n.p.), ndo
se encontra em lugar nenhum “o homem, indistinto, incaracteristico, universal, comum a todas
as latitudes, mas em cada regido encontrou o homem nacional, isto &, o chinés, o japonés, o
inglés, o beduino (...)”.

E mister apontar que tais fenomenos independem de uma organizagdo politico-social
que estabelega um ordenamento juridico, um territdrio, uma moeda, etc. Ou seja, a Nagdo pode
existir sem a presenca de um Estado. Porém, a reciproca ndo ¢ verdadeira, tendo em vista que
entre os elementos constitutivos de um Estado ha a necessidade da presenca daquilo que
entendemos como Nagdo. A Nacao €, portanto, anterior ao Estado.

Com o progressivo dominio das tecnologias da agricultura, pecudria, metais, etc, a
humanidade elevou seu grau de complexidade, o que requereu um nivel de organizagdo mais
amplo para dispor dos elementos necessarios para a vida no grupo e entre as outras sociedades
humanas.

Tais elementos, como a defesa de inimigos comuns, estradas para escoamento da
producdo, ordem interna da sociedade, etc, acabaram por criar a figura do governante e, por
consequéncia, as sociedades politicas®.

Sao inumeros os métodos e critérios utilizados pelos grupos humanos para defini¢cdes
de seus lideres, desde forca fisica as questdes religiosas. Além do que, lideres de grupos

humanos existiram desde sempre, sendo natural a continuidade da existéncia dos mesmos

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 96.
3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 4.
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exatamente na época onde o aumento do nivel da complexidade das sociedades exigia a
prestacao de servicos de “interesse publico” ou de todo o grupo.

Weber (1999) abordou a questdo da lideranga a partir de um enfoque socioldgico. Na
verdade, esse autor entende a lideranga como fruto de uma “dominagdo carismatica”, isto ¢, a
probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo, entre pessoas
previamente indicdveis, a partir de influéncias subjetivas que atraiam a admiragdo dos
dominados. Ou seja, a forca fisica, habilidades militares, curandeirismo, magica ou lideranca
religiosa do lider o farad exercer a dominagdo carismatica sobre seus dominados.

Deixemos que o proprio Weber explique esse conceito:

A existéncia da autoridade carismatica, de acordo com a sua natureza, ¢
especificamente labil. O portador pode perder o carisma, sentir-se "abandonado de
seu deus", como Jesus na cruz, mostrar-se a seus sequazes como "privado de sua
forga": neste caso, sua missdo esta extinta, e a esperanga aguarda e procura um novo
portador. Abandonam-no os sequazes, pois o carisma puro ainda ndo conhece outra
"legitimidade" além daquela que se deriva da propria forga, prova- da sempre de novo.
O heroi carismatico ndo deriva sua autoridade de ordens e estatutos, como o faz a
"competéncia" burocratica, nem de costumes tradicionais ou promessas de fidelidade
feudais, como o poder patrimonial, mas sim consegue e a conserva apenas por provas
de seus poderes na vida. Deve fazer milagres, se pretende ser um profeta, e realizar
atos heroicos, se pretende ser um lider guerreiro. Mas sobretudo deve "provar" sua
missdo divina no bem-estar daqueles que a ele devotamente se entregam. Caso
contrario, ele evidentemente ndo ¢ o senhor enviado pelos deuses. (WEBER, 1999, p.
326)

O advento de um lider para governar sociedades humanas foi o marco fundador da
politica e da sociedade politica, essa ultima conceituada da seguinte forma:
Dai o surgimento dos governantes, que eram pessoas que em razdo da forca ou da
destreza pessoal, ou em virtude de faculdades madgicas, ou de um invocado
relacionamento especial com Deus, se algavam em detentores de um poder que
sobrepairava a todos e cujos fins iam-se amoldando as necessidades da época. Era a
politica que surgia com uma dimensao inestirpavel do proprio homem. Sociedade
politica ¢, destarte, aquela que tem em mira a realizacdo dos fins daquelas

organizagdes mais amplas que o homem teve necessidade de criar para enfrentar o
desafio da natureza e das outras sociedades rivais. (BASTOS, 1995, p. 4).

Com o surgimento das sociedades politicas, a humanidade passou a conviver em
territorios, com regramentos que eram ditados por uma autoridade e, nesses termos, vivendo
em uma organizacao diferente do que se vivia até entdo, a qual chamaremos de Estado Pré-

Moderno.
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2. ESTADO PRE-MODERNO: DIREITO NATURAL, TEOCENTRISMO E
LEGIBUS SOLUTOS

Nos primordios, as sociedades organizavam-se a partir de regras “naturais”, ou seja, em
que pese eventualmente ndo registradas em um “codigo”, havia um conjunto de ditames os
quais se acreditava serem de origem “divina” e, por consequéncia, necessarios de serem
obedecidos.

Naturalmente, tal situacdo ndo dispunha de uma organizagao politica que normatizasse
regramentos e, eventualmente, atuasse em nome da ordem interna ou da defesa externa da
comunidade. Ou seja, ndo havia Estado, ao menos do jeito que o concebemos na modernidade.

Em uma visao hobbeana, esse seria o chamado “estado de natureza” — onde os homens
seriam livres, sem a limitacdo de suas liberdades. Hobbes entende que tal situagdo levaria o
homem ao “estado de guerra”, ja que, em um ambiente de liberdade ilimitada, a liberdade de
um atingiria a liberdade de outro, gerando conflitos permanentes. Dai o porqué, segundo
Hobbes, da necessidade do Estado para regular a vida em sociedade, impondo limites nas
liberdades humanas.*

Assim, Hobbes defendia que, para evitar o estado de guerra, havia a necessidade de um
ser, formado por todos os homens, capaz de redimir qualquer litigio entre homens e encaminhar

solu¢des que mantivessem a paz:

Para instituir esse poder, o Estado, surge a necessidade de pactos entre os homens.
Este pacto confere plenos poderes a um homem ou a uma assembleia de homens, uma
autoridade imbuida de tal for¢a e de autoridade que possa resolver todas as pendéncias
e arbitrar qualquer decisdo. Desse modo, sdo os proprios homens, através de sua
vontade, que construirdo, por um pacto voluntario firmado entre si, para sua defesa e
protegdo, esse homem artificial de estatura e poder infinitamente superior aos seus,
esse grande Leviata. Ele, o Leviata, ¢ a multidao de homens unidos numa s6 pessoa
que os representa a todos. Ha, dessa forma, o soberano e os stditos. (BRIGIDO, 2013,
p- 326)

Ja Locke entendia que o homem era livre para fazer o que bem entendesse, dentro dos
limites da lei da natureza, a qual Locke definia como regida por dois principios, a saber: (1) ndo

¢ permitido ao homem destruir a si mesmo e a suas posses; (2) ndo se pode causar dano a outro

nem as posses dele.® Na visdo lockeana, o “estado civil”, um nivel civilizatorio acima do estado

4 BITTAR, Eduardo. Teoria do Estado: filosofia politica e teoria da democracia. 5.a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
n.p.
5 GRONDONA apud BITTAR, 2016, n.p.
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de natureza, seria um aperfeicoamento da organiza¢do humana, onde o Estado apareceria com
fungdes importantes, embora o proprio tivesse limites em impor limites.6

Essa transicdo entre o estado natural para o estado civil seria, na visao de Jean-Jacques
Rousseau — outro autor importante na compreensao da formagao do Estado —, realizada a partir
de um “contrato social”, onde o repositorio das vontades individuais de um grupo de individuos
resulta em uma “vontade geral” fundadora desse pacto, a qual cria uma “pessoa publica” que
ndo se confunde com os individuos que compdem o pacto. Eis aqui, segundo Rousseau, o
surgimento da sociedade.

O Direito Natural comecou a conviver, ja na Antiguidade, com o Direito Positivo,
elaborado em assembleias, onde leis eram editadas pelas autoridades, mas, mesmo assim, tais

regras nao poderiam conflitar com as normas naturais:

A mais famosa apresentacao desta tese ¢ o tema fundamental da Antigona de Sofocles,
onde a heroina afirma existir um direito feito pelos deuses, ndo escrito, inabalavel,
composto de “leis que ndo sdo de hoje nem de ontem, mas que sempre existiram e
existirdo sempre”. (...) Nas institui¢cdes atenienses, a distingdo era nitida entre o direito
(alei — nomos), imutavel, eterno, e o ato normativo estabelecido pelo poder — no caso,
a Assembléia de todos os cidaddos (psephisma, “decreto”). Este ndo poderia
prevalecer contra aquele, ndo valeria, portanto, se fosse “ilegal”. Ademais, o
proponente de ato que fosse considerado violador do direito era sujeito a pesadas
sanc¢des. (FERREIRA FILHO, 1987, p. 12).

As regras as quais chamamos de Direito Natural ndo eram ditadas ou editadas pelo

Estado, como explica Seeley, citado por Waldron:

Historicamente, isso ¢ tdo diferente quanto possivel da doutrina de outros periodos.
Em outros tempos, ndo se esperava que o Estado... se ocupasse da legislagdo. As
comunidades tinham de fato leis e, as vezes, embora raramente, elas as alteravam, mas

a tarefa de altera¢@o ndo cabia ao Estado. (SEELEY apud WALDRON, 2003, p. 8)
Ja no periodo medieval, com o progressivo aumento do nivel de complexidade das
sociedades humanas, agora reunidas em feudos, houve o advento do fortalecimento da figura
do monarca, em um movimento constituidor de um Estado com um “direito piiblico”, ndo mais
um feudo com “direito privado”, ou seja, de propriedade e gestdo do senhor feudal. Isso ocorreu,
segundo Maluf (2019, n.p.) devido “a crescente multiplicagdo dos feudos, a reagdo das

populagdes escravizadas, o desenvolvimento da industria e do comércio e as pregacdes das

novas ideias racionalistas”.

® GRONDONA apud BITTAR, 2016, n.p.
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Para que esse exercesse autoridade sobre os governados, era fundamental atribuir ao
monarca poderes superiores as regras concebidas, o que foi organizado a partir de um regime
absolutista e teocéntrico, onde o soberano personificava a vontade de Deus.

Esse raciocinio esta no centro da génese do Estado Moderno, na medida em que, com o
empoderamento teocéntrico das monarquias absolutistas, definiu-se a maxima “Princeps
legibus solutus est”, ou seja, “o principe esta desobrigado de todas as leis”.

O absolutismo teocéntrico foi bem exposto por Maluf:

A autoridade real, disse Bossuet, ¢ invencivel, sendo-lhe tnico contrapeso o temor de
Deus. E devida a obediéncia ao Rei ainda quando seja este injusto ¢ infiel. S6 no caso
de agir o Rei contra Deus é que pode cessar o dever de obediéncia, mas, ainda assim,
“nenhum pretexto, nenhuma causa, qualquer que seja”, deve diminuir o respeito
integral. A pessoa do Rei ¢ sagrada, e em face das suas violéncias devem os suditos
opor apenas adverténcias respeitosas, orando pela sua conversio. (MALUF, 2019,

n.p.)

Aqui, verificamos a rela¢do conflituosa que o Estado manteve com a Igreja catolica
durante esse periodo. Sdo Tomés de Aquino abordou o assunto de forma que em seu entender
o rei — o Estado — era o senhor dos corpos e o Papa — a Igreja — era o senhor das almas, nao
devendo um interferir sobre o outro. Mas, sempre que houvesse conflito, o Papa deveria ser
superior, na medida que sua autoridade provém de Deus. Ja Dante Alighieri entendia que cabia
ao rei o poder temporal e a obediéncia direta as leis de Deus, sem necessidade de submissdo ao
Papa’.

Esse Estado organizava as regras da sociedade a partir do ditame das mesmas oriundas
do monarca, sem a necessidade de aprovacao de outros grupos de governantes, como seria o
caso do futuro parlamento. Assim, as leis surgiam sem “uma vontade legislativa identificavel”,

como relata Vianna:

Como as leis do reino ou as leis do império ndo possuiam um legislador identificavel
ou qualquer autoridade humana ao qual se referisse diretamente, a autoridade
soberana, dependendo das circunstancias e alegando publica necessitas, poderia
suspender temporariamente os efeitos de privatae leges antigas ou, por analogia,
acionar novas ou restaurar estilos abandonados quando parecessem voltar a atualidade
e fossem, em principio, uteis para o bem comum e paz civil. (VIANNA, 2011, p. 207).

O tempo do absolutismo teocéntrico criou regimes autocraticos, os quais, durante os

anos, acabou por enfrentar resisténcias e o clamor por limitagdes do poder do governante,

" MALUEF, Sahid. Teoria geral do Estado. 35*. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, n.p.
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culminando em uma forma de organizacdo politica mais proxima do que identificamos hoje, a

qual chamaremos de Estado Moderno.

3. ESTADO MODERNO: PAZ DE WESTFALIA, CONSTITUCIONALISMO E
DIVISAO DE PODERES

O Estado Moderno, com uma burocracia organizada e com o monopolio da violéncia
fisica, nasceu a aproximadamente 500 anos, com a consolidacdo das monarquias francesa, sueca
e espanhola.’

A Paz de Westfalia (1648) foi um importante fato histérico que, se ndo demarcou no
tempo o surgimento desse modelo de organizagdo politico-juridica, a0 menos definiu uma
configuragdo geopolitica de Estados Modernos na Europa que se manteve, com pequenas
altera¢des, durante muito tempo’.

Os Estados westfalianos foram concebidos a partir da assinatura de tratados apos a
Guerra dos Trinta Anos e definiu normas de direito internacional, reconhecendo os Estados-
Nagdes e os conceitos de soberania.

Esse modelo de Estado ja surgiu mais complexo que o antecessor, o qual, como vimos,
era autocratico, absolutista e teocéntrico, com defini¢des juridicas sobre seu papel e atuacao
pouco ou ndo normatizadas. As caracteristicas desses modelos estatais com tarefas mais
delineadas confrontavam com o estagio anterior, o qual os contratualistas chamavam de “estado
de natureza”, onde o homem possuia liberdades e ndo havia um poder abstrato, leviatanico, para

limita-lo. Nas palavras de Bonavides:

O Estado e a soberania implicavam antitese, restringiam a liberdade primitiva. Com a
construgdo do Estado juridico, cuidavam os pensadores do direito natural,
principalmente os de sua variante racionalista, haver encontrado formulagdo teérica
capaz de salvar, em parte, a liberdade ilimitada de que o homem desfrutava na
sociedade pré-estatal, ou dar a essa liberdade fungdo preponderante, fazendo do
Estado o acanhado servo do individuo. (BONAVIDES, 1996, p. 40)

8 FUKUYAMA, Francis. Construcio de Estados: governo e organizagdo no século XXI. Rio de Janeiro: Rocco,
2005, p.15.

9 BECAK, Rubens. A soberania, o Estado e sua conceitua¢do. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sédo Paulo, 108, 2003, 343-351.
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Eis aqui uma consequéncia da formag¢ao do Estado: a limitacao das liberdades humanas.
Tais limitacdes geraram, de quando em quando, reagdes de grupos os quais pretendiam uma
menor intervengdo do Estado nas liberdades dos homens.

Dois eventos historicos podem ser elencados como marcos definitivos para as limitagdes
de poderes do governante e menor intervencdo estatal na sociedade: a Revolucdo Gloriosa
(1688-1689), na Inglaterra, ¢ a Revolugdo Francesa (1789-1799), na Franga, como aponta
Melchior:

No século que medeia entre a Revolugao Gloriosa e a grande Revolucao Francesa de
1789-1799, o liberalismo — ou melhor, protoliberalismo — era constantemente

associado com o “sistema inglés” — ou seja, uma forma de governo fundada em poder

monarquico limitado e num bom grau de liberdade civil e religiosa. (MELCHIOR,
2014, n.p.)

Ambas possuem um ponto em comum, que ¢ a revolta de setores sociais contra a
concentra¢do de poder no monarca, o que favorecia a restri¢ao das liberdades reivindicadas pela
populagao.

Para restringir o poder, elaborou-se um documento limitando e fragmentando o alcance
do poder do governante e, a esse documento, deu-se o nome de Constituicdo, que pode ser
definida da seguinte forma: “a Constitui¢do €, de fato, a propria estrutura de uma comunidade
politica organizada, a ordem necesséria que deriva da designagdo de um poder soberano e dos
orgaos que o exercem” (MATTEUCCI, 2016, p. 258).

No caso da revolugdo inglesa, onde havia conflitos entre o parlamento e a coroa, as
propostas lockeanas exerceram um papel essencial na resolugdo da celeuma, pois buscou-se
conciliar os interesses da burguesia e do monarca, ja que, ao instaurar um governo civil através
do parlamento e, a0 mesmo tempo, manter a monarquia com os poderes de veto, Locke propos
uma solu¢d@o que alcancou os objetivos pretendidos pelos revolucionarios, a0 mesmo tempo que
mantinha a existéncia da monarquia. Seria um governo civil que visasse a ampliacdo das
liberdades dos homens, resguardando ao Estado a prote¢do da propriedade privada.'®

A Revolugdo Francesa também produziu um fendmeno constitucionalista, baseado na
Constituicao norte-americana (1787) e na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao

(1789). Basicamente, se pretendia romper completamente com o sistema vigente, absolutista e

10 VALLE, Camila Oliveira do. Locke € a “revolugio gloriosa”. In: Simp6sio Nacional de Historia - ANPUH, 25,
2009, Fortaleza, CE. Anais. Disponivel em:
http://encontro2014.rj.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.1050.pdf Acesso em: 26 fev
2020.
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teocéntrico, para compor uma nova organiza¢do politica no pais fundada na liberdade e
igualdade dos povos!!.

Com o constitucionalismo, buscou-se estabelecer parametros para a separagdo de
poderes dentro do Estado pois, como defendia Montesquieu, ndo se admitia que quem
elaborasse as leis as executassem e as julgassem ja que, assim, se favoreceria a tirania e atentar-
se-ia contra a liberdade!?.

Esse modelo de Estado, o qual chamamos de Estado Moderno, encaminhou as bases

para o Estado Contemporaneo que convivemos atualmente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, constatamos que hd uma série de teorias para definir as origens
do Estado e ndo ha como identificar um local tinico no globo onde ele poderia ter sido concebido
Jé que, simultaneamente, mesmo na Antiguidade, hé relatos de organizagdes socio-politicas de
seres humanos espalhados em vérias partes.

Alids, ¢ possivel afirmar que, em tempos anteriores ao nosso, ninguém arriscaria que,
no futuro, o Estado se transformasse a tal ponto de estar presente direta ou indiretamente na
vida de cada um dos individuos do planeta.

Da mesma forma, restou prejudicado a pretensdo de identificar um motivo tinico para a
formacao do Estado, ou seja, qual teria sido a necessidade humana para ter buscado um ser
abstrato que regulasse a vida em sociedade?

Bresser-Pereira (2009) lembra que o modelo de Estado do século XXI ¢ produto de um
longo processo historico, iniciado desde a Antiguidade'®. Até aqui um longo caminho foi
percorrido, afinal o poder social “sempre existiu na sociedade humana, apresentando, em
qualquer grupo social, tracos caracteristicos de sociabilidade — o poder ¢ um fendmeno social
— ¢ de bilateralidade — o poder ¢ a correlagdo de duas ou mais vontades, sendo que uma

predomina.” (SOARES, 2001, p. 47).

' MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2003. Disponivel em:
http://197.249.65.74:8080/biblioteca/bitstream/123456789/996/1/Manual%20de%20Direito%20Constitucional-
%20Prof.%20Doutor%20Jorge%20Miranda.pdf Acesso em: 26 fev 2020.

12 BITTAR, Eduardo. Teoria do Estado: filosofia politica e teoria da democracia. 5.a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
n.p.

13 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado republicano: democracia e reforma da gestdo
publica. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 2009.

110



Bittar (2016) define trés principais teorias para estabelecer as raizes dessa instituicao
que a humanidade criou: a Familiar, a Patrimonialista e a da For¢a!*. A familiar se divide em
duas vertentes: a patriarcal e a matriarcal. Por 6bvio a primeira trata-se de defender que o varao
era o lider do grupo familiar e a partir disto surgiu a formagao do Estado; por conseguinte, a
segunda entende que era a matriarca a lider do mesmo grupo. A concordancia dessa teoria ¢
que, na verdade, o Estado emula uma “grande familia”, onde hé os conceitos de lideranga, de
propriedade e de regras.

Ainda, no caso da teoria Patrimonialista, estariamos vivendo em um Estado devido ao
apego na propriedade, onde o homem teria criado o Estado para que garantisse a todos que
dispunham de algo seu a seguranca de continuar exercendo o seu dominio sobre aquele bem.

Por fim, a teoria da For¢a entende que o Estado se origina do dominio exercido de um
grupo sobre outro e, nesse caso, a violéncia e a coacdo teriam sido fundamentais para a
constituicdo de uma institui¢do que fixasse tal dominagao.

Ainda no mesmo tema, de maneira um pouco diversa, Dallari (2007) discorre sobre os
motivos do aparecimento do Estado a partir de trés hipoteses, iniciando pela “necessidade
natural” onde se constitui o raciocinio de que, ja que o homem vive em sociedade, impossivel
seria ndo ter o Estado para regular tais relagdes.

Outra possibilidade, semelhante a teoria da Forga, teria sido pelo “desejo de dominagao”
que um grupo de homens detém sobre outro, vindo dai o nascedouro do Estado.

Ainda haveria o motivo econdmico, ja que, pela necessidade de suprimentos de
produtos, uma comunidade dependeria da outra e, nesse sentido, o Estado novamente surgiria
para atender esse fim. Esse autor cita outro motivo econdmico, oriundo do pensamento de Marx
e Engels, que define a sociedade primitiva como uma organizagdo de propriedade comunitéria
dos bens e, a partir da agcdo de individuos ambiciosos iniciou-se a acumulagdo de bens que gerou
o principio da hereditariedade, onde os filhos desses ja nasciam abastados em relagcdo aos
demais. Para oferecer seguranga a esse patrimonio, segundo esse argumento, teria nascido o
Estado'>.

Independente de qual teoria adotemos, conforme demonstrado nesse trabalho, hd um
pouco de todas elas na concepg¢do do Estado. Desde a familias primitivas (muito diferentes do
que concebemos hoje), até o agrupamento através de identidades mutuas, que definiu-se como

Nagdo, chegando as organizagdes politicas que reclamavam um individuo para liderar os

14 BITTAR, Eduardo. Teoria do Estado: filosofia politica e teoria da democracia. 5.a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
n.p.
15 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 54-60.

111



demais, até o Estado propriamente dito, com seus regramentos positivados e seu monopoélio do
uso da forca, nota-se uma série de elementos oriundos de cada uma das teorias existentes.

Ademais, outro fato chama a aten¢ao, ja que, para chegarmos ao modelo atual do Estado
Contemporaneo, milénios se passaram, revolugdes foram travadas e teorias foram formuladas,
o que denota um processo evolutivo da organizagao social. Tal evolucdo teria parado no tempo
em algum momento? Acreditamos que ndo, ja que a vida em sociedade ¢ dindmica e deve
acompanhar as transformacdes tecnoldgicas e sociais que advém da humanidade.

Foram essas transformagdes que, em um primeiro momento, fundaram e, apos,
modificaram pouco a pouco a forma de como os Estados eram organizados e regulavam as
relacdes sociais, influenciando o Direito e todas as ciéncias que as estudam.

A necessidade do ser humano ter suas relagdes sociais reguladas por um ser abstrato ¢
algo a ser ressaltado. Como Hobbes teorizou, sem o Estado provavelmente teriamos a barbarie,
J& que as liberdades de um atingiriam as liberdades de outro. Em que pese tao criticado e tao
atacado, seria inimagindvel viver em um mundo sem Estados organizados. Mas também ¢
possivel vislumbrar um mundo com Estados bem diferentes do que conhecemos hoje, na
medida que ele continua em desenvolvimento, em formacao e em maturagao.

Essa afirmacdo pode representar outras questdes a serem indagadas, em especial no que
tange ao proximo futuro do Estado, de como ele serd organizado e concebido pela humanidade.
Ou, até mesmo se ele continuara existindo, ao menos da forma como o conhecemos.

Essa ultima indaga¢do — sobre o futuro do Estado — é especialmente interessante no
momento da elaboragdo desse artigo, j4 que o mundo vive os reflexos da pandemia da Covid-
19, que, pela alta capacidade de proliferagdo'®, acabou impedindo a atividade econdomica'”’,
fazendo com que o Estado simplesmente a substituisse, transitoriamente.

A atuacdo estatal tem sido intervencionista, subsidiando a economia e tornando o Estado
ator ainda mais fundamental para a sociedade, a0 menos nesse momento. Propostas que, em
outros tempos, eram consideradas utdpicas — como ¢ o caso da Renda Bésica — tem se mostrado

efetivas e possiveis nesse momento de crise.

16 HEYMANN, David; SHINDO, Nahoko. COVID-19: what is next for public health? The Lancet. V. 395, fev.
2020, pp. 542 — 545. Disponivel em: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-
6736%2820%2930374-3 Acesso em: 9 abr. 2020.

17 MCKIBBIN, Warwick; FERNANDO, Roshen. The global macroeconomic impacts of COVID-19: seven
scenarios. CAMA  Working Paper, No 19/2020, mar.  2020. Disponivel  em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3547729 Acesso em: 9 abr. 2020.
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Tal conjuntura reforca as duvidas sobre o futuro do Estado, na medida que, sendo ele
uma instituicdo em permanente desenvolvimento, estard, nesse momento, sofrendo profundas

alteragdes assim como a propria sociedade. Mudando a sociedade, mudaré o Estado.
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