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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO |

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado |,
durante o XXIX Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho de
2020, sobre o tema“ Constituicéo, Cidades e Crise’.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesguisa. Desde mar¢o, a sociedade se viu obrigada ao isolamento, motivado pela
pandemia provocada pela COVID-19. Néo obstante, a Diretoria do CONPEDI entendeu que
0 evento ndo podia ser cancelado, dados sua importéancia para a area do Direito e o respeito
necessario aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias uma plataforma ficou
disponivel e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da
disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso
proporcionou a convivéncia e o didlogo com colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

A proposta do trabalho é inovadora, vez que, a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pelos pesquisadores, realizou-se um proficuo debate no ambito do Grupo de Trabalho,
facultando aos participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como
trocar experiéncias e informacoes.

O resultado obtido foi o de conceitos amadurecidos, que espelham uma perspectiva ampla
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicacdo dos participantes foram fundamentais para o éxito do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do

conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discussdes, ha ordem a seguir:



1- “A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA PARA O CREPUSCULO DO ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO”, de autoria de Enedino Januério de Miranda e Silva. A
pesqguisa percorreu o conceito de Estado e as fases pelas quais o Estado brasileiro passou, até
a sua redemocratizacéo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

2- “DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA: UMA ABORDAGEM COMPARATIVA
ENTRE OS PADROES SUL-AMERICANOS’, de autoria de Ricardo Silveira Castro. O
estudo abordou, comparativamente, os marcos regulatérios dos processos de tomada de
decisdo intrapartidaria nos paises sul-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), com o fito de analisar a
potencialidade e as limitacdes dos padrbes existentes.

3- “DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PARA ALEM DO SENSO COMUM
TEORICO”, de autoria de Denisson Gongalves Chaves, Raimundo Wilson Gama Raiol e
Fadia Yasmin Costa Mauro. Os autores analisaram os direitos das pessoas com deficiéncia,
sob a perspectiva de que estes sdo direitos de grupos vulneraveis, e, neste viés, apresentam
tais direitos sob a andlise das teorias constitucionais e democréticas, fato que amplia o
alcance e o conceito, retirando-os de uma situacdo meramente de direito para uma situacéo
de efetividade de direitos.

4- “FAKE NEWS COMO AMEACA A DEMOCRACIA E OS MEIOS DE CONTROLE DE
SUA DISSEMINACAOQ?”, de autoria de Vick Mature Aglantzakis. A pesguisa objetivou
caracterizar afake news e avaliar a adequacéo dos métodos de controle para a sua tutela no
sistema democrético brasileiro. Para tanto o autor apresentou consideracfes sobre 0 acesso a
informacédo e a liberdade de expressdo, como elementos essenciais a democracia, discorreu
sobre a definicdo de fake news, a difusdo da expressdo e seus efeitos nas relacbes em
sociedade, e, por fim, analisou a fake news como mecanismo de ameaca a democracia.

5- “FAKE NEWS E COVID-19”, de autoria de Junia Goncalves Oliveira e Eloy Pereira
Lemos Junior. O estudo abordou a necessidade de uma regulamentacéo, especifica, voltada a
criminalizacéo da disseminacdo de contelidos falsos nos meios eletrénicos. O pesquisador
ressaltou a importancia de uma rgpida resposta do legislativo, especiamente em tempos de
pandemia, provocada pela Covid-19, vez que a fake news traz desinformacéo e danos
impactantes para a sociedade.

6- “FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS FEMININAS NO BRASIL”, de
autoria de Denise Goulart Schlickmann e Orides Mezzaroba. A pesquisa analisou os critérios
de aplicacdo dos recursos partidarios nas campanhas eleitorais, em especial, a



obrigatoriedade de percentual voltado para a promocao da participacéo politica feminina. Foi
destacado que a garantia da observancia de tais critérios € um dos maiores desafios da
atualidade politica, quer pelo lancamento efetivo de candidaturas femininas, quer pela
asseguracdo de que os recursos a elas destinados ndo serdo aplicados, indiretamente, no
financiamento de candidaturas masculinas.

7- “IDEOLOGIA E UTOPIA: PERSPECTIVAS SOBRE A DEMOCRACIA A PARTIR DE
KARL MANNHEIM”, de autoria de Braulio Marques Rodrigues e Paulo Sergio Weyl

Albuquerque Costa. Os autores, a partir da obra Ideologia e Utopia (1929), de Karl

Mannheim (1893-1947), apresentaram uma epistemologia para as ciéncias sociais baseada
tanto no agir (praxis) quanto no pensar (poiesis). Mostraram que a teoria do conhecimento
traz na experiéncia a reflexividade como atributo da consciéncia, nela todo ato de conhecer
dispde de interpretacdes e perspectivas de natureza ndo tedrica. A pesquisa teve por

finalidade compreender a contribuic¢éo do autor para a democracia e para a filosofia politica
contemporanea, e, com isso, apresentaram uma ética para o desvelamento do caréater

ideoldgico das instituicBes e para 0 melhoramento da experiéncia sensivel da formacéo
humana.

8- “O CONSENSO COMO GARANTIDOR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
FACE A GLOBALIZACAOQ?”, de autoria de Giovana Tognolo Vilela Macedo, Marlisa
Ramos De Oliveira e Felipe Pedroso dos Santos. O estudo discutiu as concepcdes do direito,
tanto como norma impositiva de comportamento dos membros de uma sociedade, através de
previsdes coercitivas, quanto como norma legitima a merecer o reconhecimento e, portanto, o
cumprimento por todos os membros de uma sociedade aos quais ela se destina. Os autores, a
partir da teoria habermasiana, discorreram sobre a legitimidade do direito, quando ele é
amplamente debatido e discutido no seio da sociedade, dando origem as normas positivadas
através do poder politico constituido, respeitando-se assim, o0 principio da soberania popular
face aos problemas trazidos pela globalizacéo.

9- “ORIGENS DO ESTADO CONTEMPORANEQ”, de autoria de Gabriel Vieira de Souza.
A pesquisa investigou as origens do Estado Contemporaneo, e, a partir da compreensdo de
seu processo evolutivo, identificou a possibilidade da continuidade desse processo de
transformacéo.

10- “OS ASPECTOS EXTRAJURIDICOS NOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT NO
BRASIL DESDE A REDEMOCRATIZACAQ", de autoria de Thiago Sampaio Elias e Livia
Chaves Leite. O estudo percorreu os processos de impeachment nos governos de Fernando
Collor e de Dilma Rousseff, sob seus aspectos extrajuridicos, o que desaguou ha constatacéo



de semelhancas na conducdo do governo e na probleméatica da governabilidade, por parte de
ambos, especiamente quanto a falta de apoio popular, 0 mau relacionamento com o
Congresso Nacional e os fracassos na politica econémica.

11- “OS DESAFIOS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL FRENTE AO

NEOLIBERALISMO ECONOMICO: UMA REFLEXAO ACERCA DOS LIMITES A
INTERVENCAO ESTATAL”, de autoria de Paulo Rodolfo Kraft e José Marcos Miné
Vanzella. O trabalho apontou a importéancia do Estado de Bem-estar Social para atenuar as
desigualdades sociais e garantir a dignidade humana e os direitos fundamentais, bem como
trouxe a luz as dificuldades para o seu desempenho frente as forgas econémicas do mundo
globalizado e o modelo de Estado ultraliberal. Os autores apontaram a necessidade de
praticas que obstem uma maior influéncia de um grupo, em detrimento dos legitimos
interesses do outro grupo, sendo que tal circunstancia pode ser alcancada pelo consenso,
mediante a participacdo deliberativa de todos os atores envolvidos, otimizando-se, assim, a
integracdo social.

12- “OS MEIOS DE COMUNICACAO E A DEMOCRACIA: NECESSIDADE,
DEPENDENCIA E PROGRESSO”, de autoria de Ricardo Assirati Vicente e Vivian de
Almeida Gregori Torres. A pesguisa analisou como a atuacdo das midias e dos movimentos
sociais podem contribuir ou ndo para o debate politico e aprimoramento da democracia, com
vista ao atendimento das demandas essenciais da ordem social. Neste aspecto, foi investigado
o cidaddo e seu direito a informacéo, as liberdades de expressdo e pensamento, as midias
sociais e a promocdo da democracia, a midia e o poder, as decisdes do STF quanto a
liberdade de imprensa, e, por final, o oligopdlio da midia como obstaculo ao
desenvolvimento do pensamento critico.

13- “OS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO BRASILEIRO”, de autoria de Verbena Duarte
Brito de Carvalho. A autora se debrucou sobre a questdo do pacto federativo e da necessidade
de reformas estruturais, dando foco aos municipios, a partir da doutrina e da legislagdo sobre
0 tema, questionando até que ponto vai aindependéncia dos entes da federacéo, e registrando
gue a Unido, com a PEC 188/2019, pretende que cada municipio reassuma o respectivo
controle or¢camentario, com a correlata responsabilidade, fato que ndo ocorre no modelo em
vigor, em razdo da excessiva atomizagdo municipal.

14- “RELACOES CIVIL-MILITARES E CONSOLIDACAO DEMOCRATICA: O CASO
BRASILEIRO”, de autoria de Armando Albuguerque de Oliveira. O estudo analisou a
heranca autoritaria no processo de transi¢cao democrética brasileira, destacando o alto grau de
prerrogativas concedidas aos militares, fato que levou o pais a uma “acomodacdo civil



desigual”, apontando para a hecessidade de uma redefinicéo do papel institucional das suas
Forcas Armadas.

15- “TEOLOGIA POLITICA NEOLIBERAL E ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL
ATUAL”, de autoria de Gabriel Napoledo Velloso Filho. A pesquisa abordou a aplicacdo dos
conceitos de Carl Schmitt, para analisar a crise da democracia moderna e, 0 que o autor
denominou, da pés-democracia, representada pela eliminacdo do adversario politico,

incorporacdo de valores religiosos e desenvolvimento de um projeto moral e politico afastado
da apreciacdo juridica.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,

assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo s6 em razdo da crise politica experimentada
pelo pais, mas também, pelo agravamento da area da salde e da economia, motivado pela
pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, ao final, € o direito e sua filosofia, que dardo conta de regular as relacbes
sociais e equilibrar as disparidades.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade Estadual do Ceara (aposentado)

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e

Filosofia do Estado | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicagcdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSASPECTOSEXTRAJURIDICOSNOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT NO
BRASIL DESDE A REDEMOCRATIZACAO

EXTRAJURIDICAL ASPECTSIN PROCESSESIMPEACHMENT IN BRAZIL
SINCE REDEMOCRATIZATION

Thiago Sampaio Elias
Livia Chaves L eite

Resumo

O presente artigo trata dos aspectos extrajuridicos nos processos de impeachment ocorridos
desde a redemocratizacéo do Brasil. A falta de apoio popular, 0 mau relacionamento com o
Congresso Naciona e fracassos na politica econémica se mostraram fatores externos
significativos no processo de impedimento de um Presidente da Republica. Todas estas
guestdes foram analisadas nos governos de Fernando Collor e de Dima Rousseff, respeitando
0s contextos historicos de cada um dos mandatos e demonstraram semelhangas na conducéo
do governo e na problematica da governabilidade.

Palavras-chave: Impeachment, Aspectos socioecondmicos, Apoio popular, Politica, Poder

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the extra-legal aspects of the impeachment processes that have
occurred since the re-democratization of Brazil. The lack of popular support, the bad
relationship with the National Congress and failures in economic policy were significant
external factorsin the process of impeding a President of the Republic. All these issues were
analyzed in the governments of Fernando Collor and Dima Rousseff, respecting the historical
contexts of each of the mandates and demonstrated similarities in the conduct of the
government and in the issue of governance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Impeachment, Socieconomic aspects, Popular
support, Policy, Power
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1. INTRODUCAO

No presente artigo serdo abordados os aspectos extrajuridicos nos processos de
impeachment do Brasil desde a redemocratizacdo. A destitui¢do de um presidente esta
previsto na Constituicdo Federal e necessita de motivacdo juridica. Entretanto, a
motivacao juridica ndo € o Unico aspecto que € levado em consideragdo em um processo

de impedimento de um Presidente da Republica.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar se aspectos extrajuridicos interferem na
destitui¢do de um presidente da republica. Como forma de atingir o objetivo proposto,
sera inicialmente exposto o processo de impeachment de Fernando Collor de Mello,
abordando além do contexto histdrico, a situagdo socioecondmica, o apoio popular € o

relacionamento que o ex-presidente possuia com o Poder Legislativo.

Na segunda sessdo serd abordado o processo de impedimento da ex-presidente
Dilma Vana Rousseff, onde também serdo abordados além do contexto histérico, os
resultados socioecondmicos, a sua aprovagao popular e a sua relagdo com o Congresso

Nacional.

Por fim serd tracado um paralelo entre as duas destituicdes de presidentes que
ocorreram em um periodo de 26 anos, analisando as semelhangas que existiram entre
estes dois processos, respeitando o momento historico diverso. Também serdo
analisados outros casos em que os governantes enfrentaram crises politicas, dentincias
de corrup¢do e baixa popularidade, porém ndo foram submetidos a um processo de

impeachment.

Espera-se obter semelhancas entre os processos de impeachment ocorridos no pais
pos-redemocratizacdo e descobrir divergéncias entre os casos de governantes, que
mesmo enfrentando crises, ndo foram submetidos a um processo de destituicao do
cargo. O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa quantitativa e

qualitativa, valendo-se de pesquisas em livros e a analise de graficos.
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2. OIMPEACHMENT DO PRESIDENTE FERNANDO COLLOR

O ex-presidente Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do Brasil em 15 de
marco de 1990, apds a primeira elei¢do direta desde a redemocratizagdo brasileira, onde
o pais enfrentava um periodo de dificuldades econdmicas. Collor, durante o seu
mandato, enfrentou denuncias de corrup¢ao, culminando em um processo de
impeachment, que resultou na sua destituicdo do cargo de Presidente da Republica
Federativa do Brasil, assumindo em seu lugar o vice-presidente a época, Itamar Augusto

Cautiero Franco (BORIS, 2013).
2.1. Contexto historico

Fernando Collor de Mello foi eleito para a Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil em dezembro de 1989, sendo o primeiro presidente a ser eleito apos 29 anos em
eleigdes diretas no pais garantido pela promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, o
que representou um grande simbolismo a €poca no processo da redemocratizagao

brasileira. (LAMOUNIER, 1991)

A elei¢do de Fernando Collor efetivou a demanda central do movimento “Direta Ja”,
que lutava pela elei¢do do Presidente da Republica por meio de voto direto da
populagdo brasileira, apods a redemocratizacdo brasileira. Entretanto, o ex-presidente
Collor foi perdendo o apoio popular, com seu governo enfrentando inimeras acusagoes
de corrupcgdo. E em maio de 1992 a crise chegou ao apice, quando o ex-presidente foi

acusado pelo seu irmao, Pedro Collor, de participar de um esquema de corrupgao.

Esta série de acusagdes teve como consequéncia a abertura de um processo de
impeachment contra Fernando Collor, em setembro de 1992, que contava com um
grande apoio popular, que estavam as ruas pedindo a destituicdo do entdo Presidente da
Republica. Toda esta manifestacdo popular surtiu efeito, sendo Fernando Collor
afastado definitivamente do cargo de Presidente da Republica. Este fato, somente 2 anos
apos a eleicdo direta de um presidente, desde a redemocratizacdo do pais, foi vista como

um sinal de for¢a da democracia brasileira a época. (SALLUM JR., 2011).

LAMOUNIER (1991) alertou para os possiveis problemas de governabilidade que o
presidente Fernando Collor poderia sofrer ao longo de seu mandato, a depender de
como se daria a relacdo do entdo presidente com o Congresso Nacional, bem como a

popularidade que ele teria ao longo de seu mandato.
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TABELA 1 — Possiveis perfis do processo decisorio e de problemas de
“governabilidade” (1990-1994)

Relagdes com o Congresso

Antagonicas Cooperativas
Pressio populista para Govgrno capaz de aprovar
Alta | ystentar legislagio via a legislagio necessdria,
medidas provisérias. inclusive reformas
Popularidade Impasses freqiientes. constitucionais.
do
Presidente Chidis A i S Governo ainda estdvel,
. . mas ji tendendo, na
Baixa | “janista” como a de 1961. J ! .
prdtica, ao parlamentaris-
mo.

Fonte: Lamounier (1991), p.28

Durante o seu mandato, Collor de Mello teve uma relacdo antagbnica com o
Congresso Nacional, ou seja, ele preferiu uma politica de enfrentamento com o
Legislativo, do que uma politica cooperativa, onde deveriam existir negociacdes para a
aprovacdo de projetos de interesse do governo. E ao longo de seu mandato, ele foi
perdendo a sua popularidade, existindo um esvaziamento no apoio ao seu mandato,

tendo por fim o seu afastamento do cargo da presidéncia em 1992.

De acordo com SALLUM JR. (2011), os analistas politicos explicam o processo de
impeachment sofrido por Fernando Collor por diferentes fatores, entretanto pouco ¢
destacado acerca das dentncias de corrup¢do e focam mais no modo em como Collor
exerceu o cargo de presidente, tendo baixo apoio popular, inclusive com a mobiliza¢ao
da sociedade civil exigindo seu afastamento, fragmentagdo partidaria, dentre outros

percal¢os que podem ter contribuido para o processo de impeachment.
2.2. Situacao socioeconoémica

Fernando Collor assumiu a presidéncia enfrentando uma crise econdmica apos
sucessivos planos econdmicos terem fracassado (Plano Cruzado, Plano Cruzado II,
Plano Bresser, Plano Verdo), que tinham como objetivo conter a hiperinflagio que

assolava o pais e desvalorizava a moeda brasileira. (MOTA, 2002).

Logo apds ter assumido a presidéncia, o entdo presidente Fernando Collor langou o
chamado “Plano Collor”, que objetivava estabilizar a moeda brasileira e controlar a

inflacao de 80% ao més e a tendéncia era a situacdo se agravar. O Plano Collor, dentre
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outras medidas, incluia uma medida financeira extrema: o bloqueio de ativos financeiros

superiores a Cz$50.000,00 cruzados, que ficou conhecido como “confisco”. (BORIS,

2013)

O choque heterodoxo, como fora chamado o plano econémico teve eficacia limitada
e nao resolveu o problema inflaciondrio do pais. Em mar¢o de 1990 a inflagdo era de
84,3% e desacelerou, porém voltou a crescer, fechando o més de dezembro em 18,3%.
E em 1991, Collor langou um novo plano econémico, o Plano Collor II, que mais uma

vez fracassou no combate a inflagdo. (MOTA, 2002).

O fracasso da politica economica do governo do Fernando Collor pode ser
observado por meio do controle da inflagdo brasileira, um dos maiores problemas que
necessitavam ser enfrentado pelo novo presidente. Por mais que a inflagdo tenha
reduzido durante o governo, esta ainda ficou em patamares bastante elevados,
demonstrando o insucesso no controle inflacionario do governo, como pode ser

observado no grafico abaixo.

Grafico 1 — Evolucao da inflagdao no Brasil (1987-1992)
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Fonte: IBGE / Elaboragao propria

Além da hiperinflacdo, outro grave problema enfrentado pelo governo Collor foi o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, onde o resultado também foi
abaixo do esperado. O pais havia acabado de sair da década de 1980, considerada uma
década perdida pelos economistas, entretanto ndo conseguiu alcancar um crescimento

satisfatorio durante o governo de Fernando Collor. (CASTRO, 2016).

Para exemplificar o baixo crescimento do pais, € possivel citar o ano de 1990, o

primeiro ano do governo Collor, em que o pais teve uma recessao de aproximadamente
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4,4% em comparagdo ao ano anterior, a maior recessao dos ultimos anos e bastante
aquém da evolu¢do do PIB médio mundial que foi de 3,2% naquele ano, conforme

demonstra o grafico abaixo.

Grafico 2 — Evolucao PIB Brasil x Mundo (1985-2010)
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Fonte: IBGE / Elaboragao Brasil — Fatos ¢ Dados, 2010

No meio desta crise econdmica de estagflacdo’, o governo Collor comecou a sofrer
denuncias de corrup¢ao em seu governo. Pedro Collor, irmdo do presidente, denunciou
o denominado “Esquema PC”, onde o presidente seria beneficiado pelo trafico de
influéncia comandado pelo empreséario Paulo César Farias, o tesoureiro da campanha a

presidéncia de Fernando Collor. (MORAES NETO, 2005)

O escandalo de corrupgao, o confisco da poupanga e o fracasso na condugdo da
politica econdmica do pais fizeram aumentar ainda mais a insatisfagdo popular com o
governo Collor, trilhando o caminho para o processo de impeachment que viria a sofrer

posteriormente.
2.3. Apoio popular

A avalia¢do do governo de Fernando Collor teve um descenso rapido em um curto
espaco de tempo. No inicio de seu governo 71% da populagdo acreditava que Fernando
Collor faria um governo 6timo/bom, entretanto este prestigio cai vertiginosamente trés
meses, quando somente 36% da populacdo aprovava o governo Collor. (SALLUM JR.,

2011).

Esta repentina mudanga na avaliagao do governo pode ser explicada, dentre outros

fatores, pelo Plano Collor, que congelou os valores das contas correntes e das

! Termo utilizado para definir a situagio econdmica em que ocorre concomitantemente a estagnagdo do
crescimento economico ¢ a alta da inflagdo
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cadernetas de poupanca da populacdo logo no inicio de seu governo. Dois anos depois
de o ex-presidente Fernando Collor assumir o poder, a sua popularidade continuava a se

deteriorar, tendo em vista que a situacao socioecondmica do pais estava se agravando.

A popularidade em baixa, os problemas socioeconomicos enfrentados pelo pais e as
denuncias de corrupgao fizeram os estudantes ir as ruas pedirem o impeachment de
Fernando Collor de Mello. Estes estudantes ficaram conhecidos como “‘caras-pintadas”
e tiveram apoio de diversas entidades da sociedade civil, tais como OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), ABI (Associagdo Brasileira de Imprensa), CUT (Central Unica
dos Trabalhadores), UNE (Unido Nacional dos Estudantes), dentre outras entidades
(MOTA, 2002).

Grafico 3 — Avaliagao do Governo Collor (1990-1992)
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Fonte: Datafolha (1992)

Em junho de 1992 a popularidade do governo de Fernando Collor era inversa a da
expectativa para a sua posse no governo, que ocorreu em marco de 1990. Enquanto que
a expectativa de 71% da populagdo fosse a de que o governo Collor seria 6timo/bom, a
situagdo se reverteu pouco apds 2 anos de sua posse, quando a aprovagdo do governo
era de somente 9%, enquanto 68% consideravam seu governo ruim/péssimo, conforme

pesquisa do Datafolha.

Essa forte pressdo popular, acumulada com os resultados socioecondmicos nada
satisfatorios e uma falta de coalizdo do Poder Executivo com o Poder Legislativo,
culminou no processo de impeachment do entao presidente Fernando Collor, por conta

de crime de responsabilidade. (SALLUM JR., 2016).
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2.4. Relacionamento com o Congresso Nacional

Desde a escolha para o seu ministério, Collor agiu como se a sua eleicdo, pela
maioria do eleitorado brasileiro, desse a ele, como Chefe do Executivo, um poder de
sobrepor os outros poderes. E assim, ndo se preocupou em negociar a escolha de seus
Ministros com os outros partidos que possuiam representantes no Poder Legislativo.
Flynn (1993) afirma que Collor possuia um estilo imperial de governar e considerava
que os 35 milhdes de votos alcancados durante a elei¢cdo seriam suficientes para que ele

pudesse ignorar o Congresso Nacional e governar tdo somente com o apoio popular.

Logo, ele ndo se preocupou em formar maioria politica organica, por meio de uma
coalizdo partidaria, para aprovar no Congresso Nacional as matérias legislativas de
interesse do governo. Ao invés disso, Collor preferiu manter o controle direto de todos
os recursos do Executivo e utilizar sua alta popularidade para conseguir a aprovagao de
projetos do governo, sendo necessario por vezes confrontar adversarios. (SALLUM JR.,

2016).

Esta estratégia politica funcionou enquanto a popularidade do ex-presidente
Fernando Collor estava em alta, para combater a hiperinflacdo da época. Com esta
dinamica politica, Collor governava o pais por meio de Medidas Provisorias (MPs),
somente no ano de 1990, o primeiro ano do mandato do ex-presidente, foram aprovadas
143 Medidas Provisdrias e poucos foram os projetos rejeitados pelo Congresso

Nacional. (SALLUM JR., 2016).

E importante ressaltar que em 1990 a oposi¢io nio teve tanta forca, tanto porque o
ex-presidente Fernando Collor tinha legitimidade e apoio popular, como também porque
os mandatos dos estavam no fim e precisavam se submeter as eleicdes em outubro

daquele ano, caso quisessem renovar os seus mandatos. (SALLUM JR., 2016).

Entretanto, ao longo dos anos, a situacdo foi se modificando. O governo Collor ja
ndo possuia tanto apoio popular como em seu primeiro ano de mandato, bem como os
fracassados planos econdmicos ¢ a falta de coalizdo com o Congresso Nacional desde o
inicio de seu mandato fez com que o governo comegasse a sofrer com mais derrotas em
seus projetos. Toda esta situacdo culminou no afastamento do ex-presidente Fernando
Collor em 29 de setembro de 1992 pela Camara dos Deputados € em 29 de dezembro de

1992 o Senado confirmou o impedimento definitivo de Fernando Collor de Mello.
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3. O IMPEACHMENT DA PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF

A ex-presidente Dilma Vana Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil em 01 de
janeiro de 2011 apos ter vencido as eleicdes em 2010. Em 2014 Dilma foi reeleita
presidente do Brasil em uma eleicdo bastante polarizada em que venceu o candidato
Aécio Neves por uma pequena margem de votos, onde o eleitorado estava bastante

dividido.

Dilma Roussef ndo terminou o seu 2° mandato de presidente. Em um governo
cercado por dentncias de corrup¢do e a Operagdo Lava-Jato’ em andamento sofreu
inameros pedidos de impeachment. E em 2 de dezembro de 2015, o entdo presidente da
Céamara Eduardo Cunha aceita a de denuncia de crime de responsabilidade fiscal, que
culminou na sua destituicdo do cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil,

assumindo em seu lugar o vice-presidente a época, Miguel Michel Elias Temer de Lulia.
3.1. Contexto historico

Dilma Rousseff assumiu a presidéncia em 2011 em meio as consequéncias da crise
econdmica mundial de 2008, que iniciou nos Estados Unidos da América e teve seu
apogeu com a faléncia do banco americano Lehman Brothers. A faléncia do banco
levou a ruina de outras institui¢des financeiras. Este periodo também foi denominado de
crise do subprime. Em suma, esta crise ocorreu devido a uma crise imobiliaria de

propor¢des inimaginaveis. (BORCA JUNIOR, 2011)

Em 2014 Dilma foi reeleita Presidente da Republica, apesar dos problemas
socioecondmicos e das denuncias de corrupcdo, provenientes da Operagdo Lava-Jato.
Para agravar a situagdo foi aberto um processo de impeachment em 02 de dezembro de
2015, por crime de responsabilidade fiscal (PASSARINHO, 2015), sendo a ex-
presidente definitivamente afastada do cargo em 31 de agosto de 2016. (GARGIA,
2016).

3.2. Situacao socioecondémica

Diante da crise econdmica, a ex-presidente Dilma ao assumir o seu mandato deu

continuidade a politica econdmica de seu antecessor e fez uma série de medidas para

2 . ~ . ;. . s
Nome dado para o conjunto de operagdes realizadas pela Policia Federal, que teve inicio em 2014,
para investigar denuncias de corrupgao envolvendo estatais brasileiras e politicos do alto escalao.
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estimular a economia brasileira, que sdo condizentes com o pensamento do economista

britanico John Maynard Keynes.

A teoria econdmica desenvolvida por Keynes ¢ conhecida como Escola Keynesiana
ou Keynesianismo. Em linhas gerais, este pensamento econdomico ¢ oposto as ideias
liberais e entende que o Estado exerce um papel fundamental na economia, devendo ser
um fomentador de investimentos com o objetivo de conduzir o pais ao pleno emprego.

(CARNEIRO, 1997).

Em situacdes de crise, o economista britdnico argumentava que o Estado deveria
desempenhar um papel fundamental nos investimentos, para fortalecer a economia e
gerar empregos, o que estimularia o consumo e faria a economia se recuperar, pois nao
seria possivel esta recuperagcdo sem a forte atuacao estatal. (CARNEIRO, 1997). Estas
medidas econdmicas de estimulo a economia tiveram €éxito nos primeiros anos do
governo Dilma, entretanto a economia comecou a desacelerar, como pode ser observado

no grafico abaixo.

Grafico 4 — Crescimento % PIB Brasil (2009-2018)
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Fonte: IBGE (2019) / Elaborado por: GAZETA DO POVO (2019)

O pensamento Keynesiano foi utilizado como base na politica economica de
expansao monetaria do governo de Dilma Rousseff, que fez com que o Estado brasileiro
forcasse a queda da taxa de juros entre 2011 e 2013, mesmo nao havendo

sustentabilidade para esta queda da taxa de juros, devido a alta inflagdo do pais.
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Esta reducao da taxa de juros (entre 2011 e 2013) agravou a situagdo econdmica
do pais porque houve uma maior facilidade para a obtencdo de crédito, pressionando
ainda mais a inflacdo e desvalorizando o poder de compra da populagdo brasileira,
afetando principalmente as classes mais baixas. O apice da crise econdomica no Brasil
ocorreu em 2015 quando mesmo com uma taxa de juros de 14,25% o pais teve uma

inflagdo de 10,67% acumulada com uma recessdo de 3,55%, atingindo o patamar de

estagflacao.
Grafico 5 — Evolugao da Inflagcao no Brasil (2001-2017)
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Fonte: IBGE (2019)

O descontrole inflacionario pode ser explicado também por conta do aumento
exponencial dos gastos publicos governamentais, que teve um expressivo aumento ao
longo dos anos, pds-crise de 2008, como forma de estimular o crescimento do pais. No
grafico abaixo, ¢ possivel analisar a evolugdo das despesas primarias da Unido, ou seja,

as despesas efetuadas pelo Governo Federal antes de pagar os juros da divida publica.

Grafico 6 — Resultado das contas publicas da Unido (2008-2018)
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Fonte: Tesouro Nacional / Elaboragdo: G1 (MARTELLO, 2019a)

Estes sucessivos déficits fiscais, que aumentavam a cada ano, trouxeram como

consequéncia um crescimento da divida publica federal do pais, tendo em vista que o
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Tesouro nao pagava os juros da divida, mas somente fazia o rolamento da divida, ou
seja, emitia novos titulos da divida com um prazo mais longo para custear o pagamento
da divida principal e dos juros que estavam a vencer. Isto ocasionou um crescimento
exponencial da divida publica, como pode ser observado no grafico abaixo, atingindo o
patamar de 69,9% do PIB do pais no ultimo ano de governo da ex-presidente Dilma

Rousseff.

Grafico 7 — Evolucao da divida publica federal - % PIB (2010-2018)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2019) / Elaboragdo: G1 (MARTELLO, 2019b)

Estas medidas fizeram com que o pais sofresse uma crise de confianca do
mercado internacional, sendo a divida brasileira rebaixada por agéncias de risco
internacional, que medem a confiabilidade em investir no pais. Pode ser citado como
exemplo o rebaixamento da nota (de BBB- para BB) dado pela agéncia de classificagdo
de risco: Standard & Poor’s tfazendo com que o pais perdesse o selo de bom pagador, o
que significa que investir no Brasil tornou-se mais arriscado, devido ao descontrole

fiscal afastando, portanto, investimentos internacionais. (STANDARD & POOR, 2016)

Além da crise econdmica que o pais enfrentava a ex-presidente Dilma Rousseff
também passava por uma crise politica, em razdo de dentncias de corrup¢do em seu
governo, prejudicando ainda mais a sua popularidade que estava em queda devido aos

maus resultados economicos.
3.3. Apoio popular

A presidente da época, Dilma Rousseff iniciou seu mandato com forte apoio

popular, com o alto grau de confianga e forte apoio popular, muito influenciado pela sua
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eleicdo e apoio de seu antecessor, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, que

encerrou seu mandato com uma elevada aprovagao.

Pouco mais de um ano de governo, a popularidade da entdo presidente Dilma
Rousseff estava em ascensdo, alcancando o patamar de 63% de aprovagdo em 2013,
entretanto em junho do mesmo ano, somente trés meses depois da melhor aprovacao do
governo, a popularidade da ex-presidente Dilma despencou. E passou a ter somente

31% de aprovagdo popular.

Isto pode ser explicado pela série de protestos ocorridos em todo o pais, onde a
populacdo brasileira reivindicava melhores condi¢des de vida e exigiam desde pregos
menores no transporte publico até reducdo de custos com o evento da Copa do Mundo
de 2014 para um maior investimento em areas como saude, seguranca e educacao,

considerados essenciais. (G1, 2013).

Grafico 8 — Avaliagao do Governo Dilma (2011-2015)
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Fonte: CNI/Ibope / Elaboragao prépria

Posterior a estes protestos, Dilma Rousseff conseguiu se reeleger em 2014 com
uma pequena margem de diferenca de seu oponente, Aécio Neves. A eleicdo foi
marcada pela polarizagdo do pais, sendo considerada a mais acirrada desde a

redemocratizag¢ao do Brasil.

Entretanto, seis meses apos a sua reelei¢do, o governo Dilma sofria com uma
alta impopularidade, com aprovacao de somente 9% da populagdo brasileira, devido aos
maus resultados econdmicos e as dentincias de um esquema de corrupgdo envolvendo a

Petrobras, por intermédio da Operacao Lava-Jato.
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Devido a estas denuncias de corrupgdo, iniciaram uma série de protestos
populares contra o governo de Dilma Rousseff, que reivindicavam o seu impeachment,
devido ao esquema de corrupcdo. Estes protestos foram se intensificando ao longo do
tempo ¢ o apice foi em margo de 2016, quando milhdes de pessoas foram as ruas
protestar contra o governo de Dilma Rousseff, que poucos meses depois sofreria

impeachment pelo crime de Responsabilidade Fiscal.

Vale ressaltar também que durante o processo de impeachment, Dilma sofreu
com a falta de apoio de muitos parlamentares, inclusive alguns que faziam parte da base
do governo na época de sua reeleicao e votaram a favor do impeachment de Dilma Vana

Rousseff.
3.4. Relacionamento com o Congresso Nacional

Dilma Rousseff desde a sua primeira elei¢do nunca conseguiu ter uma boa
relacdo com o Congresso Nacional, algo fundamental para a aprovagdo dos projetos
governamentais. No seu primeiro governo apos a queda de popularidade, Dilma ainda
tentou melhorar sua relacdo com o Congresso Nacional objetivando aprovar medidas

consideradas importantes para o governo (CASTRO, 2013).

Entretanto, a situagdo esteve longe de ser resolvida. E no segundo mandato, a
relacdo da ex-presidente com o Poder Legislativo foi se agravando, pois além de nao
fazer um governo de coalizdo, a ex-presidente possuia baixo apelo popular e enfrentava

uma crise econdmica sem precedentes na historia recente do pais.

Esta falta de didlogo da ex-presidente com o Congresso Nacional era algo
regular durante todo o governo da presidente. A situacdo era tdo ruim que o deputado
federal a época, Benito Gama, afirmou que a presidente desprezava o Parlamento
brasileiro, comparando o seu governo com o de Fernando Collor por ter a mesma
postura que o ex-presidente destituido tinha com o Congresso Nacional. (TISSIA,

2015).

E este fator pode ter contribuido com a aprovagdo de impeachment pelo
Congresso Nacional. Apods o processo ser concluido, Dilma fez um mea culpa,
admitindo que poderia ter tido um melhor relacionamento com o Congresso Nacional

desde o inicio de seu mandato e, desta forma, talvez conseguisse aprovar mais projetos
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governamentais e ter evitado a sua destituigdo do cargo de presidente da Republica

Federativa do Brasil. (ISTOE, 2016).
4. ANALISE DOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT NO BRASIL

O processo de impeachment de Fernando Collor e Dilma Rousseff ocorreu em
periodos histéricos bastante distintos do pais, entretanto os dois momentos guardam
muitas semelhancas de acontecimentos entre eles. No impeachment de Collor, o pais
estava iniciando a sua redemocratizagdo, sendo Fernando Collor o primeiro presidente
eleito por voto direto apds décadas. No impeachment de Dilma, a democracia brasileira
estava mais consolidada apds sete elei¢cdes presidenciais desde a redemocratizagao,
entretanto os dois sofreram com crises econdmicas, falta de apoio popular e fizeram um

governo antagonico com o Congresso Nacional.
4.1. Semelhancas entre os processos de impeachment no Brasil

Os momentos historicos destes impeachments sao bastante distintos, entretanto ¢
possivel perceber muita similaridade dentro do contexto historico de cada um destes
processos de impedimento. Tanto o governo de Fernando Collor, como o governo de
Dilma Rousseff enfrentaram crises econdmicas e nao obtiveram sucesso na aprovacao

de muitos de seus projetos.

Além disso, os dois governos sofreram com baixa popularidade e protestos
populares que levaram milhares de pessoas as ruas reivindicando o impeachment. Vale
ressaltar também a falta que a falta de dialogo com o Legislativo ¢ um ponto em comum
nestes dois governos. Por fim, pode ser percebido que estes dois governos ficaram

bastante aquém da aspira¢do da populacao brasileira quando os elegeram.

Edmund Burke em sua publicacio “Reflexdes sobre as causas do

descontentamento atual” (1770) afirma que

Nao basta que o homem colocado em um cargo de confianca deseje o bem de
seu pais; ndo basta que pessoalmente jamais tenha realizado um sé ato
prejudicial, nem que tenha votado sempre de acordo com a sua consciéncia e
nem ainda que tenha se pronunciado contra todo plano que lhe tenha parecido
prejudicial aos interesses do pais. [...] Quando o homem publico ndo chega a
se colocar em condi¢gdes de cumprir seu dever com eficacia, esta omissao
frustra os propdsitos de seu mandato quase da mesma forma que se houvesse

traido abertamente. (BURKE, 2006, p.25).
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Logo, para Edmund Burke, nao basta ao governante tomar medidas sempre com
o interesse de melhorar a situacdo do pais e ndo tomar nenhuma decisdo que prejudique
a populagio. E necessario que tais medidas surtam efeitos ou caso contrério, isto seria
quase tao prejudicial como uma traicdo porque a populacao ndo seria beneficiada pelas

boas intengdes do governante.

No caso dos impeachments de Collor e Dilma, além de medidas fracassadas,
estes governantes ainda desapontaram a populacdo com suas medidas, que foram vistas
por alguns como uma espécie de traicdo. Collor confiscou a conta corrente e poupanga
um dia apds assumir a presidéncia, enquanto que a Dilma afirmou que o preco da
energia nao aumentaria, entretanto sete meses apos o inicio do seu segundo mandato, o
preco da energia elétrica havia subido 44,75%, segundo o IBGE (AGENCIA DE
NOTICIAS IBGE, 2015).

Nicolau Maquiavel em sua obra “O Principe” (1513), que trata dentre outros

temas, da manuten¢do de um governante no poder, afirma que

O pior que um principe pode esperar de um povo inimigo € ser abandonado
por ele; por outro lado, deve ndo s6 temer o abandono por parte dos
poderosos hostis, mas também ser atacado por eles — os quais, sendo mais
previdentes e astuciosos, sempre agem a tempo de salvaguardar-se e buscam

agradar a quem esperam que venca. (MAQUIAVEL, 1996, p. 78).

Magquiavel defende a ideia de que o pior para o governante ¢ ser abandonado por
ele, entretanto também deve cuidar para nao somente ser abandonado por poderosos
hostis, como também ser atacados por ele, ou seja, o governante precisa ter a habilidade
de agradar seu povo sem criar inimizade com os poderosos, pois isto podera ser bastante

danoso para o governo.

Magquiavel complementa a sua ideia argumentando que ¢ preferivel o principe
(governante) ser temido do que amado, entretanto, se o principe ndo puder ser amado,
que ele possa evitar ser odiado, ja que ¢ perfeitamente possivel ser temido sem

necessariamente precisar ser odiado.

Ocorre que, nos casos dos impeachments ocorridos no Brasil desde a
redemocratizagdo, os governantes além de ndo possuir cuidado com os poderosos hostis,
que seriam os parlamentares, também eram odiados pelo seu povo, como Maquiavel

alertou que ndo poderia ocorrer. Por fim, as medidas econdmicas também nao obtiveram
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€xito e agravaram a situacao socioecondmica do pais, e para Burke esta situagdo ¢ tao

ruim quanto uma trai¢ao feita de forma aberta.

4.2. Casos em que poderiam resultar em impeachments de Presidentes da

Republica

Os governos de Collor e Dilma ndo foram os tnicos desde a redemocratizagao
brasileira que foram acusados de corrupgao ou outros crimes, entretanto foram os tnicos
casos em que o Chefe do Executivo foram destituidos do cargo. No governo do
antecessor da presidente Dilma Rousseff, houve um escandalo de corrupgao conhecido
como Mensaldo, no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Apesar do escandalo e da
saida de alguns Ministros de Estado, o entdo presidente da Republica ndo sofreu

impeachment.

Entretanto, por mais que o governo Lula tenha enfrentado uma crise politica e
isto tenha interferido em sua popularidade, o seu governo ainda possuia um grande
apoio popular, com 35% da populagdo brasileira aprovando o seu governo no auge da

crise politica. (DATAFOLHA, 2015).

Além disso, as medidas do governo Lula estavam surtindo um bom resultado
socioecondmico, como por exemplo, o menor indice de desemprego da historia, além da
melhora na renda do trabalhador, isso tudo somado ao forte crescimento econémico do

pais durante este periodo do governo Lula que antecedeu a crise politica causada.

Em suma, por mais que o governo Lula tenha enfrentado dentncias de
corrupcdo, o governo contava com apoio popular e as medidas econdmicas de seu
governo estavam gerando resultados positivos a populagdo brasileira. Neste cendrio, ndo
houve sequer qualquer autorizagao para a abertura de um processo de impeachment do

ex-presidente Luis Inécio Lula da Silva.

O sucessor da presidente Dilma, o entdao presidente Michel Temer sofreu, desde
o inicio de seu mandato com baixissimos indices de popularidade, tendo inclusive
menos popularidade do que Fernando Collor e Dilma Rousseff, no fim de seus

respectivos mandatos posterior ao impeachment. (IBOPE, 2018)

Temer alcancou uma popularidade de 3% e seu governo comegou a sofrer

também com denuncias de corrupgao, entretanto diferente de sua antecessora, o ex-
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presidente possuia bastante articulagdo com o Congresso Nacional, além de tomar
medidas econdmicas que estavam dando resultado. E neste cendrio, mesmo com a
menor popularidade de todos os presidentes deste a redemocratizagdo brasileira e
denuncias de corrupcdo, Michel Temer terminou seu mandato sem ter enfrentado
qualquer processo de impeachment, tendo a Camara dos Deputados rejeitado por 2

vezes a abertura deste processo.
5. CONCLUSAO

Neste trabalho ¢ possivel concluir que, além dos aspectos juridicos que motivam
o processo de impeachment, ha também aspectos extrajuridicos que contribuem para o
impedimento do Chefe do Executivo, quais sejam, ruins resultados socioecondmicos,

baixa popularidade e distanciamento com o Congresso Nacional.

O presente trabalho ndo tem a intencdo de alegar que nao houve motivagado
juridica para os impeachments ocorridos, mas que ha também aspectos extrajuridicos
que podem influenciar na tomada de decisdo do Congresso Nacional para aprovar a

destituicdo do cargo de Presidente da Republica.

Assim sendo, neste trabalho, ¢ possivel concluir que nos impeachments
ocorridos no Brasil, desde a redemocratizagdo, a presenca destes fatores externos, além
da causa juridica por si, foram determinantes nos afastamentos dos presidentes e, podem
colaborar com a forma que o Chefe do Executivo faca a tomada de decisdes no Poder no

futuro.
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