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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO |

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado |,
durante o XXIX Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 30 de junho de
2020, sobre o tema“ Constituicéo, Cidades e Crise’.

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI ficara marcado na memaria dos participantes e na
histéria da pesguisa. Desde mar¢o, a sociedade se viu obrigada ao isolamento, motivado pela
pandemia provocada pela COVID-19. Néo obstante, a Diretoria do CONPEDI entendeu que
0 evento ndo podia ser cancelado, dados sua importéancia para a area do Direito e o respeito
necessario aos esforcos dos pesquisadores. Assim, em poucos dias uma plataforma ficou
disponivel e o encontro presencial tornou-se virtual, viabilizando a continuidade da
disseminacdo das pesguisas. Nasceu entdo o | Encontro Virtual do CONPEDI, cujo sucesso
provavelmente se replicara nas proximas edicoes.

Apesar de virtual, o evento ndo perdeu seu brilho e sua qualidade, mais que isso
proporcionou a convivéncia e o didlogo com colegas, fator importante, nestes tempos
sombrios, para a manutencdo da salide mental e psicol 6gica de todos.

A proposta do trabalho é inovadora, vez que, a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pelos pesquisadores, realizou-se um proficuo debate no ambito do Grupo de Trabalho,
facultando aos participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como
trocar experiéncias e informacoes.

O resultado obtido foi o de conceitos amadurecidos, que espelham uma perspectiva ampla
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por discentes de pos-graduacéo.

O esforco e dedicacdo dos participantes foram fundamentais para o éxito do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do

conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em quatro blocos de discussdes, ha ordem a seguir:



1- “A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA PARA O CREPUSCULO DO ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO”, de autoria de Enedino Januério de Miranda e Silva. A
pesqguisa percorreu o conceito de Estado e as fases pelas quais o Estado brasileiro passou, até
a sua redemocratizacéo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

2- “DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA: UMA ABORDAGEM COMPARATIVA
ENTRE OS PADROES SUL-AMERICANOS’, de autoria de Ricardo Silveira Castro. O
estudo abordou, comparativamente, os marcos regulatérios dos processos de tomada de
decisdo intrapartidaria nos paises sul-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), com o fito de analisar a
potencialidade e as limitacdes dos padrbes existentes.

3- “DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PARA ALEM DO SENSO COMUM
TEORICO”, de autoria de Denisson Gongalves Chaves, Raimundo Wilson Gama Raiol e
Fadia Yasmin Costa Mauro. Os autores analisaram os direitos das pessoas com deficiéncia,
sob a perspectiva de que estes sdo direitos de grupos vulneraveis, e, neste viés, apresentam
tais direitos sob a andlise das teorias constitucionais e democréticas, fato que amplia o
alcance e o conceito, retirando-os de uma situacdo meramente de direito para uma situacéo
de efetividade de direitos.

4- “FAKE NEWS COMO AMEACA A DEMOCRACIA E OS MEIOS DE CONTROLE DE
SUA DISSEMINACAOQ?”, de autoria de Vick Mature Aglantzakis. A pesguisa objetivou
caracterizar afake news e avaliar a adequacéo dos métodos de controle para a sua tutela no
sistema democrético brasileiro. Para tanto o autor apresentou consideracfes sobre 0 acesso a
informacédo e a liberdade de expressdo, como elementos essenciais a democracia, discorreu
sobre a definicdo de fake news, a difusdo da expressdo e seus efeitos nas relacbes em
sociedade, e, por fim, analisou a fake news como mecanismo de ameaca a democracia.

5- “FAKE NEWS E COVID-19”, de autoria de Junia Goncalves Oliveira e Eloy Pereira
Lemos Junior. O estudo abordou a necessidade de uma regulamentacéo, especifica, voltada a
criminalizacéo da disseminacdo de contelidos falsos nos meios eletrénicos. O pesquisador
ressaltou a importancia de uma rgpida resposta do legislativo, especiamente em tempos de
pandemia, provocada pela Covid-19, vez que a fake news traz desinformacéo e danos
impactantes para a sociedade.

6- “FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS FEMININAS NO BRASIL”, de
autoria de Denise Goulart Schlickmann e Orides Mezzaroba. A pesquisa analisou os critérios
de aplicacdo dos recursos partidarios nas campanhas eleitorais, em especial, a



obrigatoriedade de percentual voltado para a promocao da participacéo politica feminina. Foi
destacado que a garantia da observancia de tais critérios € um dos maiores desafios da
atualidade politica, quer pelo lancamento efetivo de candidaturas femininas, quer pela
asseguracdo de que os recursos a elas destinados ndo serdo aplicados, indiretamente, no
financiamento de candidaturas masculinas.

7- “IDEOLOGIA E UTOPIA: PERSPECTIVAS SOBRE A DEMOCRACIA A PARTIR DE
KARL MANNHEIM”, de autoria de Braulio Marques Rodrigues e Paulo Sergio Weyl

Albuquerque Costa. Os autores, a partir da obra Ideologia e Utopia (1929), de Karl

Mannheim (1893-1947), apresentaram uma epistemologia para as ciéncias sociais baseada
tanto no agir (praxis) quanto no pensar (poiesis). Mostraram que a teoria do conhecimento
traz na experiéncia a reflexividade como atributo da consciéncia, nela todo ato de conhecer
dispde de interpretacdes e perspectivas de natureza ndo tedrica. A pesquisa teve por

finalidade compreender a contribuic¢éo do autor para a democracia e para a filosofia politica
contemporanea, e, com isso, apresentaram uma ética para o desvelamento do caréater

ideoldgico das instituicBes e para 0 melhoramento da experiéncia sensivel da formacéo
humana.

8- “O CONSENSO COMO GARANTIDOR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
FACE A GLOBALIZACAOQ?”, de autoria de Giovana Tognolo Vilela Macedo, Marlisa
Ramos De Oliveira e Felipe Pedroso dos Santos. O estudo discutiu as concepcdes do direito,
tanto como norma impositiva de comportamento dos membros de uma sociedade, através de
previsdes coercitivas, quanto como norma legitima a merecer o reconhecimento e, portanto, o
cumprimento por todos os membros de uma sociedade aos quais ela se destina. Os autores, a
partir da teoria habermasiana, discorreram sobre a legitimidade do direito, quando ele é
amplamente debatido e discutido no seio da sociedade, dando origem as normas positivadas
através do poder politico constituido, respeitando-se assim, o0 principio da soberania popular
face aos problemas trazidos pela globalizacéo.

9- “ORIGENS DO ESTADO CONTEMPORANEQ”, de autoria de Gabriel Vieira de Souza.
A pesquisa investigou as origens do Estado Contemporaneo, e, a partir da compreensdo de
seu processo evolutivo, identificou a possibilidade da continuidade desse processo de
transformacéo.

10- “OS ASPECTOS EXTRAJURIDICOS NOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT NO
BRASIL DESDE A REDEMOCRATIZACAQ", de autoria de Thiago Sampaio Elias e Livia
Chaves Leite. O estudo percorreu os processos de impeachment nos governos de Fernando
Collor e de Dilma Rousseff, sob seus aspectos extrajuridicos, o que desaguou ha constatacéo



de semelhancas na conducdo do governo e na probleméatica da governabilidade, por parte de
ambos, especiamente quanto a falta de apoio popular, 0 mau relacionamento com o
Congresso Nacional e os fracassos na politica econémica.

11- “OS DESAFIOS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL FRENTE AO

NEOLIBERALISMO ECONOMICO: UMA REFLEXAO ACERCA DOS LIMITES A
INTERVENCAO ESTATAL”, de autoria de Paulo Rodolfo Kraft e José Marcos Miné
Vanzella. O trabalho apontou a importéancia do Estado de Bem-estar Social para atenuar as
desigualdades sociais e garantir a dignidade humana e os direitos fundamentais, bem como
trouxe a luz as dificuldades para o seu desempenho frente as forgas econémicas do mundo
globalizado e o modelo de Estado ultraliberal. Os autores apontaram a necessidade de
praticas que obstem uma maior influéncia de um grupo, em detrimento dos legitimos
interesses do outro grupo, sendo que tal circunstancia pode ser alcancada pelo consenso,
mediante a participacdo deliberativa de todos os atores envolvidos, otimizando-se, assim, a
integracdo social.

12- “OS MEIOS DE COMUNICACAO E A DEMOCRACIA: NECESSIDADE,
DEPENDENCIA E PROGRESSO”, de autoria de Ricardo Assirati Vicente e Vivian de
Almeida Gregori Torres. A pesguisa analisou como a atuacdo das midias e dos movimentos
sociais podem contribuir ou ndo para o debate politico e aprimoramento da democracia, com
vista ao atendimento das demandas essenciais da ordem social. Neste aspecto, foi investigado
o cidaddo e seu direito a informacéo, as liberdades de expressdo e pensamento, as midias
sociais e a promocdo da democracia, a midia e o poder, as decisdes do STF quanto a
liberdade de imprensa, e, por final, o oligopdlio da midia como obstaculo ao
desenvolvimento do pensamento critico.

13- “OS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO BRASILEIRO”, de autoria de Verbena Duarte
Brito de Carvalho. A autora se debrucou sobre a questdo do pacto federativo e da necessidade
de reformas estruturais, dando foco aos municipios, a partir da doutrina e da legislagdo sobre
0 tema, questionando até que ponto vai aindependéncia dos entes da federacéo, e registrando
gue a Unido, com a PEC 188/2019, pretende que cada municipio reassuma o respectivo
controle or¢camentario, com a correlata responsabilidade, fato que ndo ocorre no modelo em
vigor, em razdo da excessiva atomizagdo municipal.

14- “RELACOES CIVIL-MILITARES E CONSOLIDACAO DEMOCRATICA: O CASO
BRASILEIRO”, de autoria de Armando Albuguerque de Oliveira. O estudo analisou a
heranca autoritaria no processo de transi¢cao democrética brasileira, destacando o alto grau de
prerrogativas concedidas aos militares, fato que levou o pais a uma “acomodacdo civil



desigual”, apontando para a hecessidade de uma redefinicéo do papel institucional das suas
Forcas Armadas.

15- “TEOLOGIA POLITICA NEOLIBERAL E ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL
ATUAL”, de autoria de Gabriel Napoledo Velloso Filho. A pesquisa abordou a aplicacdo dos
conceitos de Carl Schmitt, para analisar a crise da democracia moderna e, 0 que o autor
denominou, da pés-democracia, representada pela eliminacdo do adversario politico,

incorporacdo de valores religiosos e desenvolvimento de um projeto moral e politico afastado
da apreciacdo juridica.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,

assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo s6 em razdo da crise politica experimentada
pelo pais, mas também, pelo agravamento da area da salde e da economia, motivado pela
pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, ao final, € o direito e sua filosofia, que dardo conta de regular as relacbes
sociais e equilibrar as disparidades.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Universidade Estadual do Ceara (aposentado)

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e

Filosofia do Estado | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicagcdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONSENSO COMO GARANTIDOR DO ESTADO DEM OCRATICO DE
DIREITO FACE A GLOBALIZACAO

THE CONSENSUSASA GUARANTEE TOOL FOR THE DEMOCRATIC RULE OF
LAW FACE GLOBALIZATION

Giovana Tognolo Vilela Macedo 1
Marlisa Ramos De Oliveira 2
Felipe Pedroso dos Santos 3

Resumo

Em suas diversas concepcoes, o direito pode ser visto tanto como norma impositiva de
comportamento dos membros de uma sociedade através de previsdes coercitivas quanto
como norma legitima a merecer o reconhecimento e, portanto, o cumprimento por todos os
membros de uma sociedade aos quais ela se destina. Através de uma pesquisa doutrinaria
filosbfica exploratoria, serd abordada a teoria do agir comunicativa em Habermas, o agir
comunicativo e sua posicao central também em relacdo a legitimidade do Estado democratico
de direito e o respeito ao principio da soberania popular face os problemas trazidos pela
globalizagéo.

Palavras-chave: Habermas, Teoria da agdo comunicativa, Estado democratico do direito,
Globalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

In its various conceptions, the law can be seen both as an imposing norm of behavior for the
members of a society through coercive predictions and as a legitimate norm to deserve
recognition and, therefore, compliance by all members of a society to which it is attached.
intended. Through exploratory philosophical doctrinal research, it will address the theory of
communicative action in Habermas, communicative action and its central position also in
relation to the legitimacy of the democratic rule of law and respect for the principle of
popular sovereignty in the face of the problems brought about by globalization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Habermas, The theory of communicative action,
Democratic state of law, Globalization

1 Mestranda em Direitos Sociais, Econémicos e Culturais pelo Centro Universitério Salesiano de Séo Paulo
(UNISAL). Especialistaem Direito Civil pela ESA/OABRJ. Procuradora Juridica efetiva do Municipio de
Resende/RJ. E-mail: giovana_macedo@hotmail.com

2 Mestranda em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de S0 Paulo (UNISAL). Especialistaem Direito
Plblico ESA-RJ. Graduada em Direito pelo UNIFIEO Osasco-SP. Procuradora Juridica efetiva no Municipio de
Resende/RJ

3 Mestrado em direitos econdmicos, sociais e culturais pelo UNISAL



1 Introducéao

A constituicdo de um Estado democratico de direito se da com o confronto entre a
politica e o direito. Aquela se d& por atuacdo de um poder legitimo para criar normas com
efetivo poder de coacgdo para regular uma sociedade. Ja o direito demanda sua prépria afericdo
de legitimidade normativa com a finalidade de embasar as decisdes politicas.

Sob o enfoque da teoria habermasiana, analisar-se-a a caracterizacdo do Estado
democrético de direito se faz através do realce da soberania popular, concretizada através de
sua teoria do discurso. Por seu intermédio, a soberania se encontra instalada em uma ampla rede
de comunicacdo que vai além da esfera publica e é capaz de formar um consenso para
determinada sociedade que seja capaz de conduzir os atos estatais no mesmo sentido (DIAS,
2011, p. 55).

O presente artigo pretende discorrer acerca da legitimidade do direito que se verifica
guando ele é amplamente debatido e discutido no seio da sociedade, dando origem as normas
positivadas através do poder politico constituido.

Para tanto, discorrera acerca do conflito entre a facticidade e a validade como fio
condutor da teoria discursiva do direito e do Estado democrético de direito.

Aborda, ainda, a questdo dos fundamentos do Estado democratico de direito,
vinculados a soberania popular através da acdo comunicativa de toda a sociedade através,
principalmente, da sociedade civil, enfatizando os meios de sua ocorréncia, como, por exemplo,
0 principio da separacdo dos poderes.

Por fim, trata da crise politica enfrentada pelo Estado nacional com a crescente
globalizacao e os conflitos que ela traz, refletindo acerca da possibilidade de a socialdemocracia
fortalecé-lo politicamente.

Para tanto utiliza-se de pesquisa doutrinaria filosofica exploratéria acerca da obra de
Habermas, com o intuito de ilustrar seu entendimento, contando, para tanto, de apoio de sua

obra traduzida e da interpretacdo de doutrinadores sobre ela.

2 A tensao entra a facticidade e a validade

Para a correta compreensdo da relacdo entre o direito e as normas € necessario
compreender o conflito entre a facticidade e a validade, muito utilizado por Habermas para a

exposicao da teoria discursiva no Estado democratico de direito.
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Sua compreensdo é complexa e depende de uma pluralidade de sentidos, ja que se trata
de uma tensdo tanto interna quanto externa ao direito, ou seja, desde a legitimidade normativa
e sua coercao até o poder politico e a autonomia do cidadao.

Existe um deslocamento da referida tensdo entre a linguagem e o direito. Na
linguagem, quando vincula a semantica de conceitos gerais com o pragmatismo de sua projecéo
com situagdes concretas e faliveis, se projetando as condic¢Bes futuras e ndo conhecidas. No
direito, as normas conjugam a pretensdo finalistica de liberdade e coercdo através de sua
positivacdo legitima.

A tensdo entre a facticidade e a validade se d&, portanto, entre as esferas interna e
externa. No campo interno, existe dupla tensdo: entre a liberdade e a coer¢do normativa e entre
a positividade e legitimidade. A norma é criada para garantir a liberdade, mas, para tanto, prevé
penalidades para seu cumprimento como meio de coercdo, a0 mesmo tempo que é positivada
para aplicacdo erga omnes mas, necessariamente, deve ser feita de forma legitima para ter
validade.

Em razdo de tal conflito no ambito interno ao direito surge a tenséo externa, desta vez
no ambito politico, com a compreensdo das normas juridicas e democraticas face os conceitos
realistas dos processos de luta de poder diante dos interesses particulares, ou seja, no conflito
da autonomia estatal frente a liberdade do cidadao.

O direito moderno é entendido através da integracdo dos processos sociais em geral
com os juridicos através de seu ponto convergente 0s interesses iniciais, mas somente pdem ser
afirmados na ocorréncia de amparo fatico que possa ser generalizado e, portanto,
universalmente aproveitado.

A facticidade, portanto, traz um elemento de concretude a normatizacao, de modo que
ndo se traduzam as normas somente em abstracdes, mas que demandem validade e obediéncia
no &mbito da sociedade onde se materializam.

As proposicOes verdadeiras expressam pensamentos que transcendem o espago, 0
tempo e as representacOes subjetivas e, embora estejam sempre vinculadas a situagdes factuais,
além de serem verdadeiras para muito além desses parametros contextuais (SEGATTO, 2008,
p. 41).

O dissenso social advindo da busca por entendimento mutuo tem solugdo no conflito
entre a facticidade, na figura da coercdo normativa, com a validade, traduzida na aceitacéo dessa
mesma norma, trazendo legitimidade:

O papel principal do Direito no que se refere a integracdo social se deve ao fato de
que o risco do dissenso resta neutralizado agora ndo mais por uma autoridade sacra
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ou por instituicdes fortes que mantinham fora do criticavel determinados contetidos
axiolégicos e deontolégicos. O posto de centralidade do Direito se deve a uma
limitagdo na medida em que a validade das normas ndo pode ser questionada quando
de uma pretensdo individual orientada ao éxito. O Direito legitimo é coercitivo e esta
coercibilidade possivel reflete a aceitabilidade racional e ndo-questionabilidade da
validade desse fato — cisdo entre facticidade e validade. Do contrario, o risco de
dissenso estaria absurdamente largado, o que colocaria em risco a propria
solidariedade social garantida, em Ultima instancia, pela acdo comunicativa que,
assim, fica aliviada de buscar solugdes orientadas ao entendimento. (CHAMON
JUNIOR, 2005, p. 236).

O direito positivo moderno ndo deve ser limitado & instrumentalidade da norma, mas

também deve promover a integracdo social por meio do discurso racional:
E certo que as normas devem, por um lado, ser impostas, mas é certo também, por
outro lado, que elas devem ser aceitas como validas, na medida em que resultam de

um processo racional e democratico de elaboracao e implementacdo, isto €, na medida
em que resultam de um discurso racional. (SEGATTO, 2008, p. 49).

O discurso racional é um método onde sdo sopesadas opinides e posicionamentos
opostos de forma equanime, trazendo racionalidade ao processo de constru¢ao da norma dai
advinda e que, por isso é aceita como valida:

Isso significa que as normas e regras que regulam a sociedade ndo retiram a sua
validade ou legitimidade do fato de serem normas e regras instituidas, assim como
ndo retiram sua validade ou legitimidade de seu poder de imposicdo e coercdo. Elas
devem ser reconhecidas como validas porque, apesar de terem sido instituidas sob
determinadas condi¢des histdricas e sob determinados limites espaciais, devem ser

aceitas por qualquer cidaddo de um Estado Democratico de Direito. (SEGATTO,
2008, p. 50).

Dessa forma, os integrantes do Estado democratico do direito sdo, a0 mesmo tempo,
autores e destinatarios das normas positivadas, factiveis, e que, diante do discurso racional,
legitimas e validas.

Habermas parte da compreensdo de o positivismo formal das normas € insuficiente
para sua legitimacdo, sendo necessario que os destinatarios das normas se sintam também seus
autores, através de sua prépria autorizacdo manifestada por meio da expressao livre se sua
opinido e vontade politica (2003, p. 137).

O processo legislativo democratico certamente estd sujeito a diversos tipos de
argumentos de ordem moral, politica ou pragmatica, que ndo devem interferir de tal forma que
o direito seja por eles influenciado, de modo que deve ser utilizado o principio da soberania
popular para tanto (SOUZA CRUZ, 2004, p. 220).

Além da autonomia publica da qual goza o cidaddo, Habermas (2002, p. 292) entende

que os individuos devem ser liberados da pressdo da a¢do comunicativa para, em alguns
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momentos, agirem de acordo com o interesse préprio, ou seja, com autonomia privada e
liberdade comunicativa.

Observa-se que “a autonomia privada e a publica pressupdem-se mutuamente, sem que
os direitos humanos possam reivindicar um primado sobre a soberania popular, nem essa sobre
aquele.” (HABERMAS, 2002, p. 293).

Independentemente da esfera onde se aplica, seja ela publica ou privada, a tensdo entra
a facticidade e a validade da origem metodologica ao direito moderno em si, sendo resolvida
de forma satisfatdria através da acdo comunicativa, mediante aplicacdo de consenso e

racionalidade.

3 A teoria do discurso em Habermas

Para o filésofo alemao Jirgen Habermas, a argumentacéo € vital no ambito da sua
teoria racional. E por seu intermédio que se buscar o entendimento através do consenso, e ndo
a imposic¢do autoritaria:

A argumentacdo constitui um importante processo de aprendizagem, pois a
racionalidade submetida a critica pode ser melhorada, identificando-se os erros e 0s
corrigindo. A racionalidade comunicativa aponta para a argumentagdo quando néo se
pode ou ndo se consegue resolver uma situagao através da comunicagao corriqueira.
Seu objetivo é alcancar entendimento, através do consenso. Para que haja

entendimento, ndo pode haver coer¢do, somente o convencimento motivado pela
razdo pode ser utilizado. (HAGINO, 2008, p. 2539).

A argumentacdo € um meio extraordinario, segundo o filésofo, para um processo de
aprendizagem, onde a racionalidade € criticada com objetivo de melhora e aperfeicoamento.

Através da linguagem, que pode ser considerada em um sentido performativo, existe a
comunicacgéo por parte de quem fala para um ouvinte que recebe a informacéo e abandonar a
perspectiva do observador e adota uma perspectiva de participantes.

O agir comunicativo prop8e o0 uso pragmatico da linguagem que, associada a razao,
incorpora-se como meio universal de exploragdo da integracdo social. Existe a substitui¢éo da
razao pratica pela comunicativa:

Ao contrario da figura classica da razdo pratica, ndo é uma fonte de normas do agir.
Ela possui um contedo normativo, porém somente na medida em que o que age
comunicativamente é obrigado a apoiar-se em pressupostos pragmaticos de tipo
contrafactual. [...] 0 que age comunicativamente néo se defronta com o ‘ter que’ de
uma coercdo transcendental fraca — derivado de validade deontolégica de um

mandamento moral, de validade axiol6gica de uma constatacdo de valores preferidos
ou da eficicia empirica de uma regra técnica. (HABERMAS, 2003, p. 20).
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A linguagem, portanto, é instrumento essencial na busca do consenso entre 0s
membros da sociedade, mas que para ser efetiva, deve partir do principio de boa vontade entre
o falante e o ouvinte, uma predisposicao ao entendimento atraves da comunicacao.

Sua forca normativa se faz no momento da comunicacdo, que é meio de integracédo
social por exceléncia como o agir comunicativo. Este, por sua vez, se caracteriza na disposi¢éo
de particulares para alcangar um entendimento e um consenso sobre algo efetivamente presente
no mundo, através do dialogo.

E importante deixar claro que o dialogo deve ser ideal, caracterizada pela inexisténcia
de méa-fé na comunicacao, partindo do pressuposto necessario da sinceridade da argumentacao
para que todos os participantes do discurso possam alcancar os ideais de liberdade e de justica,
tendo o essencial entendimento dos integrantes da mensagem como finalidade precipua da
comunicacéo.

A comunicacdo entre o falante e o ouvinte é viabilizada quando as expressfes
gramaticais linguisticas ocorrerem em uma situagdo ideal, com a coexisténcia das seguintes
situacOes: simetria de posi¢des, igualdade nas oportunidades de fala, respeito as dissensoes ,
fixacdo de periodo temporal para que se alcance o consenso, a sinceridade e boa fé das partes e
inexisténcia de coagédo na acdo comunicativa (SOUZA CRUZ, 2006, p. 82).

Isso porque, para Habermas, a teoria do agir comunicativo se da mediante a integracéo
performativa dos grupos sociais, cujos participantes sao necessariamente considerados como
iguais e livres, dando origem ao direito:

Os grupos sociais como agentes de transformagcao cultural indicam que a consciéncia
juridica deve assumir uma postura natural, fazendo com que a legislacéo seja fruto de
participacdo ou critica popular, satisfazendo um estilo de autora e publico do direito
edificado. E por essa razdo as normas ndo ganham o desdenho da comunidade,

passando pelo crivo do grupo social, do legislador, da justica e da administracéo.
(ZENI, 2007, p. 461).

A situacdo ideal da fala é o ponto de partida, 0 contexto inevitavel e o pressuposto para
0 desenvolvimento do agir comunicativo, na busca do consenso apto a produzir efeitos na
solugéo de conflitos sociais.

No discurso tedrico, o falante utiliza de argumentos aptos a justificar a veracidade de
suas afirmacdes; ja o discurso pratico, por sua vez, pressupde que uma a¢do ou norma seja
verdadeira e, por fim, no discurso explicativo o que existe € um verdadeiro esclarecimento sobre
um fato.

O agir comunicativo busca negociar interpretagdes comuns entre falante e ouvinte com

a finalidade de harmonizagédo de seus planos através do consenso e do aperfeicoamento da
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comunicagdo. Portanto, busca consenso mediado pela linguagem de modo a criar normas
legitimas que imponham obrigacdes ao faltante e ao ouvinte reciprocamente aceitas (SOUZA
CRUZ, 2006, p. 81).

Quando os participantes suspendem o enfoque objetivados de um observador e de um
agente interessado imediatamente no proprio sucesso e passam a adotar o enfoque performativo
de um falante que deseja entender-se com uma segunda pessoa sobre algo no mundo, as energias
de ligacao da linguagem podem ser mobilizadas para a coordenacéo de planos de acdo. Sob esta
condicdo, ofertas de atos de fala podem visar um efeito coordenador na acdo, pois da resposta
afirmativa do destinatario a uma oferta séria resultam obrigacdes que se tornam relevantes para
a consequéncias da interagdo (HABERMAS, 2003, p. 36).

A argumentacdo pratica, assim entendida relativamente a moral, politica, direito, é
pautada pela racionalidade:

E que a inegavel diferenca entre a logica do discurso teérico e do discurso pratico néo
sdo tais que expulsem o discurso pratico do ambito da racionalidade; que as questdes
pratico-morais podem ser decididas “por meio da razdo”, por meio da for¢a do melhor
argumento; que o resultado do discurso pratico pode ser um resultado “racionalmente
motivado”, a expressdo de uma “vontade racional”, um consenso justificado,

garantido ou fundado; e que, em conseqiiéncia, as questdes praticas sao suscetiveis de
verdade num sentido amplo dessa palavra. (ATIENZA, 2002, p. 352.).

Assim, o cidad&o deixa de ser mero cliente da burocracia estatal, passando a interagir
ativamente na sociedade civil, com manifestacdo de sua opinido e sua vontade mediante uma
comunicacdo politica que resultara em um consenso que serda a base de decisdes e atos
legislativos democraticos (HABERMAS, 2003, p. 49).

Através da teoria do discurso ou acdo comunicativa, que é praticada pelos integrantes
de uma sociedade livre mediante sua efetiva participacéo e integracdo, ocorre a legitimagéo das

normas e do direito.

4 A legitimidade das normas positivadas

A questdo da legitimidade do direito e dos instrumentos normativos, segundo o
filosofo Habermas, esta diretamente vinculada com a agdo comunicativa, eis que as normas
legitimas seriam aquelas decorrentes de ampla discusséo através de acdo comunicativa em uma
sociedade, e ndo necessariamente somente a efetuada pelos integrantes do Poder Legislativo,

contrariamente ao que, a priori, preconiza o positivismo.
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Dessa forma, é possivel verificar que Habermas faz uma vinculagdo direta entre a
legitimidade e a propria democracia, dada a necessidade de respeito aos principios inerentes a
democracia, alcancada através da acdo comunicativa:

E através da acdo comunicativa, que Habermas, acredita que os cidad&os agem quando
desejam legitimar as preven¢Bes normativas. Quando os cidaddos participam da
elaboracéo da lei, através de um processo discursivo, em uma sociedade livre, pode-
se dizer que ali esta configurado o principio democratico de elaboracéo do direito, que
Habermas pontifica ser necessario para legitimar o direito positivo. Neste patamar, o

direito legitimo, é aquele que vem de um processo democratico discursivo de
elaboracdo legislativa. (HABERMAS, 2003, p. 50).

Tal conexdo tem grande relevancia na delimitagao da eficacia dos direitos dos cidad&dos
comuns, que legitimam o direito, aquele que cumpre a norma por dever e racionalidade, agindo,
portanto, nos ditamos do agir comunicativo.

Neste sentido ndo se pode dizer que todo o direito elaborado pela sociedade é
democrético, ele s6 sera democrético, se advir de um processo legislativo, que entdo vai se
chamar discursivo democratico, também assegure as garantias minimas para a democracia e a
convivéncia social.

Através da racionalidade da discussdo no seio da sociedade sdo editadas normas ou
comandos normativos legitimos para todos os participantes do processo discursivo
argumentativo. Assim, as normas legitimas sdo elaboradas e respeitadas em decorréncia do
mesmo processo por refletirem um consenso do que a sociedade delimita como relevante e
aceitavel:

O principio do discurso é abordado, na teoria de Habermas, fundamentalmente,
quando se trata da auto-legislacdo, ou seja, da efetiva participacdo dos cidaddos,
através do discurso e do consenso, no processo legislativo. A consequéncia inalienével
da auto-legislacdo, segundo a teoria habermasiana, €, justamente, a legitimacdo do
Direito, uma vez que, se produzido pelos préprios cidaddos, em consenso, de comum

acordo, em condicdes justas e de efetiva igualdade, certamente, sera por eles aceito e
aplicado. (BATISTA, 2019, p. 16).

Quando aborda a tensao entre a facticidade e a validade, Habermas destaca a dicotomia
entre a legalidade e a legitimidade do direito, de modo que, de forma pragmatica, a discussdo
acerca da validade juridica ndo deve estar inteiramente dissociada da realidade fatica da
sociedade, o que pode ser remediado através da teoria do discurso.

Toda argumentagdo tem um marco normativo, e nesse sentido, o ambito do Direito,
no qual esses discursos encontram espago publicos institucionalizados para se
desenvolver, mantém uma ligacdo com a moral. Isso porque, embora o Direito se
destine a um circulo limitado de pessoas, ele tem que regular as condutas no igual

interesse de todos os seus destinatarios e ndo apenas de grupos especifico.
(REPOLES, 2003, p. 105).
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Dessa forma, para o pensador alemdo, o principio democratico em uma sociedade
estaria necessariamente vinculado a um processo ciclico onde o proprio direito assim como o
mecanismo que o produz estdo coligados de forma simultanea, tendo como processo
necessariamente a comunicacdo e o discurso entre 0s seus integrantes, eis que é o discurso que

constréi um direito legitimo.

5 Dos fundamentos do Estado democratico de direito

Como o poder comunicativo é constituido por discursos que compdem a opinido
publica acerca de objetivos pragmaticos de uma sociedade, faz-se necessario que esteja
intimamente interligado com o poder administrativo de modo a orientar suas acGes em um
Estado de direito.

A transformacéo do poder comunicativo em administrativo acontece em decorréncia
de uma tensdo entre o direito e a politica, que ndo significa, necessariamente, um equilibrio
entre elas. Existem casos onde a politica se sobressai, e outros onde o direito € mais evidente,
mas sua coexisténcia equilibrada e harménica é de vital importancia para o processo
democratico em si.

Isso se da através do exercicio do poder comunicativo deve ser exercido por todos 0s
cidaddos com liberdade, o que, do ponto de vista pratico, ndo exige a reunido simultanea de
todos os integrantes de uma sociedade para 0 agir comunicativo, mas sim mediante a
participacdo ampla da sociedade civil no processo, especialmente através do pluralismo
politico.

Isso porque o agir comunicativo deve ser pragmatico, e em sociedades complexas e
numerosas 0 consenso mediante comunicacdo de todos os integrantes de uma a sociedade
simultaneamente mostra-se impossivel, sendo uma solucao a eleicdo de representantes que o
facam.

As sociedades civis, por sua vez, apresentam-se como partes estruturais de
comunicacdo de uma sociedade na esfera publica, sendo “um organismo dindmico, constituido
nédo soO de pessoas privadas, mas também de associagcfes, organizacbes e movimentos sociais
com caracteristicas formais”, cuja fun¢do primordial ¢ o fortalecimento da democracia
(MARQUETTE; VANZELLA, 2018, p. 145).

A separacéo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tem fundamento visceral

na teoria discursiva do poder, onde o poder administrativo reproduz a deliberacdo comunicativa
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advinda dos participantes da sociedade e tem como origem fundamental a propria soberania
popular.

A divisdo pode poderes se justifica pela subordinacdo das medidas administrativas do
poder executivo ao que dispdem as leis ordinarias editadas pelo legislativo e aplicadas pelo
judiciério. A lei, dada a soberania popular, deve refletir a institucionaliza¢do do juridica do
discurso e o consenso alcangado por seu intermédio.

Ja a separacdo entre o Estado e a sociedade mostra-se necessaria para garantir a
liberdade de comunicacdo na esfera publica e dos direitos fundamentais, afastando a
intromisséo estatal excessiva e indesejada, assim como neutralizar o poder de influéncia dos
grandes grupos de interesses

A respeito do “palco de atuag@o” do desenvolvimento politico e da argumentacao:

A esfera pablica configura-se como uma estrutura autdbnoma que tem como funcéo
atuar na mobilizacdo para captar e tematizar os problemas da sociedade a partir dos
contextos comunicacionais das pessoas atingidas (HABERMAS, 1997, p. 97).
Constituem-se, portanto, de fluxos de comunicacéo que, através de linguagem propria,

equilibram os problemas variados e dispares gerados na sociedade. (MARQUETTE,
VANZELLA, 2018, p. 146-147).

Para caracterizacdo moderna do Estado democratico de direito, deve haver a correlagdo
entre a autonomia privada do cidaddo livre e igual e a independéncia da esfera publica onde as
relacBes politicas se desenvolvem. Mas é imprescindivel, ainda, que a democracia e o direito
coexistam em uma relacdo interdependente, onde a liberdade e a soberania popular sdo bases

normatizadas pelo direito legitimamente instaurado.

O Brasil, assim como muitas democracias modernas constituem-se do chamado
Estado Demaocratico de Direito. Na concepgdo de Canotilho e Moreira (2007, p. 204),
0 conceito de Estado democratico de direito possui dois componentes-chave:
democracia e direito e ndo podem ser separadas. A qualificacdo democratica significa
que as caracteristicas devem ser analisadas a luz dos principios democréaticos da
liberdade, da participacdo dos cidadaos; a vertente Estado de direito consubstancia-se
nos principios e regras juridicas, assentado numa juridicidade constitucional. Miranda
e Medeiros (2010, p. 97), por seu turno, compreendem que a expressao traduz uma
confluéncia de Estado de direito e democracia traduzindo o imperativo de
racionalidade, de funcionalidade juridica e de respeito aos direitos das pessoas.
Assegurar um Estado democratico de direito, conformado por uma Constituicdo que
reflete a aspiracdo de uma sociedade de pessoas livres e iguais, de modo que nédo
apenas o Estado, como organismo, mas também a prépria sociedade civil sejam
integrados pelo primado do direito. (MARQUETTE, VANZELLA, 2018, p. 154).

De ser observado que os discursos morais e éticos possibilitam aos integrantes da
sociedade o alcance de acordos que denotem alguma simetria de valores entre todos eles. O
ideal de justica, de certo modo, deve permear as deliberagdes argumentativas do discurso

capazes de fomentar as normas e, por consequéncia, o Estado de direito.
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Argumentos morais, éticos, politicos e com viés econémico devem ser observados para

uma deliberacdo legitima dentro de uma perspectiva racional, sob pena de um colapso politico.

6 Conflito entre o Estado-Nacéo e a Globalizagdo econbémica

Existe uma crescente globalizagdo econémica, onde o mercado mundial e seu fluxo de
capital financeiro acabou por prejudicar a atuacéo do Estado-nacéo e, via de consequéncia, sua
soberania, diante da grande sobreposicdo da economia internacional sobre a nacional, tornando-
se “[...] indiferenciados, para os Estados soberanos, os limites constitutivos entre politica
interna e politica externa.” (HABERMAS, 2002, p. 196).

Com o crescente fluxo de informacdes, atividades econdmicas e culturais e de pessoas,
novas questdes se impdem, tais como saber “[...] pode a democracia, tal como se desenvolveu
no Estado de bem-estar social, manter-se e desenvolver-se mais além das fronteiras nacionais?”’
(HABERMAS, 2000, p. 09).

Tais fluxos sdo possiveis devido a suportes fisicos (como sistemas de transporte, de
comunicagdo e sistemas bancérios), normativos

(como as normas de comércio internacional) e simbélicos (como o inglés como lingua
franca). (BARRETO, 2006, p. 380).

Acontece uma ampliacdo das fronteiras que gera toda uma adequacdo a referida
realidade, eis que “a globalizagao tem sido acompanhada pela criagdo de novas institui¢des que
tem se juntado as j& existentes com o objetivo de trabalharem através das fronteiras”
(STIGLITZ, 2002, p. 36).

Um efeito evidente que advém da globalizacdo econémica, segundo Habermas, é que
“[...] tornam-se indiferenciados, para os Estados soberanos, os limites constitutivos entre a
politica interna e politica externa” (2002, p. 196), colocando em perigo a propria soberania do

Estado:

Para Habermas, a globalizacdo tem sido responsavel pelo esvaziamento
paulatino da soberania dos Estados nacionais e isso, por seu lado, termina por
fomentar reestruturagdes e ampliacGes das capacidades de
acdo politica e econbmica em um plano supranacional. Isso pode ser
visto na Europa, na América do Norte e na Asia e, mais recentemente,
na América Latina [...]. (OLIVEIRA SOBRINHO, 20186, p. 7).

Necessario se faz uma inversdo da subordinacdo do poder politico ao econémico
mediante “[...] uma politica forte, caracterizada pela afirmag¢do de fungdes interventoras,
regulatorias e compensatorias [...]” (DANNER, 2014, p. 631), mediante a institui¢do de

instituicdes politicas supranacionais de regulamentacéo e controle.
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Os novos limites e alcances da economia sobre a politica tém Ihe dado cada vez menos

influéncia decisiva no processo, o que demandaria tal regulamentagéo:

[...] sera que a perda de influéncia da politica aponta na direcdo de uma abdicacédo da
politica em geral, ou serd que 0 médium da politica pode se regenerar em outros niveis
e crescer na esteira dos mercados transnacionais? Esses problemas permitem colocar
o0 tema da possibilidade e da necessidade de um poder democratico situado além do
Estado nacional. (Habermas, 2003b, p. 24).

A solucéo das questdes sociopoliticas causadas pela globalizacdo deve ser politica e
nao uma simples desregulacdo neoliberal sobre o mercado, ressaltando Habermas que “[...] as
causas que levaram a regulamentacdo ndo sdo eliminadas simplesmente através de
desregulamentacdes.” (HABERMAS, 2003, p. 152).

A pressdo global causada pelos capitais transnacionais desiguais frente aos Estados

nacionais demanda a existéncia de um controle politico efetivo e regulatorio a nivel global:

Em especial no que diz respeito a globalizacdo [...] a insuficiéncia de uma politica
diretiva forte, formulada a partir de instituicdes supranacionais capazes de, em
representando equitativamente todos os paises e povos, enquadrar 0os mercados e 0s
capitais transnacionais com base em padr@es de justica social e de democracia politica.
(DANNER, 2014, p. 633).

A social democracia seria um mecanismo apto a instituicdo de tal regulamentacao
supranacional, tendo em vista “o mérito [...] de que a sociedade de classes tenha sido pacificada
através do Estado de bem-estar social e tenha se transformado em uma sociedade de cidadds
(DANNER, 2014, p. 634).

No caso da social-democracia, tratar-se-ia de uma diretiva politica da evolugéo social
que, com base no Estado de bem-estar social, buscaria, concomitantemente, regular a
producéo e a distribuigdo da riqueza, bem como garantir a efetiva realizacdo de amplos
processos de integracdo material e de democracia politica. (DANNER, 2014, p. 634).

Leno Francisco Danner, acerca do Estado de bem-estar social, assim se manifestou
(2014, p. 630):

O Estado de bem-estar social, como contetido politico da democracia de massas, néo
pode ser desestruturado pura e simplesmente, ja que ele é o cerne da estabilidade das
sociedades contemporaneas, devidos as suas fungdes de regulagdo econdmica e de
integracdo social.

A social democracia viabiliza o Estado de bem-estar social com o devido desenvolvimento

econdmico, cultural e social, como na Europa:

[...] a social-democracia, por meio dos amplos processos de integracdo material
levados a efeito em termos de direitos sociais e a partir da universalizagdo dos direitos
politicos, teria contribuido para a solidificacdo de uma cultura politica de
solidariedade, de pluralismo, de participagdo politica e de bem-estar material que
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imprimiu, nas sociedades europeias, uma situacdo de prosperidade sociocultural.
(DANNER, 2012, p. 74).

Ressalta, ainda, que existem pontos essenciais da teoria habermasiana acerca da
politica atual frente a globalizacdo econdmica que trariam uma solu¢do os problemas
enfrentados pelos Estados:

Da abordagem habermasiana em relagdo a social-democracia e ao projeto de Estado
de bem-estar social, penso ser possivel salientar dois pontos importantes, a saber: o
modelo de um Estado social e democratico de direito que busca domesticar

socialmente a economia capitalista e a centralidade da politica democréatica no que
tange a conducdo da evolucdo social. (DANNER, 2012, p. 86/87).

Havendo direcionamento institucional nesse sentido, um Estado social e democréatico
afirmard o carater universal dos direitos fundamentais, sociais e politicos protegidos pela

harmonia das esferas politicas, econémicas e culturais.

7 Conclusao

Conclui-se, portanto, que a validade social do direito depende intrinsecamente da
legitimidade da norma instituida. Esta pode ser observada com a teoria do discurso de
Habermas, onde a soberania popular é respeitada em seu estado mais puro.

Isso porque através da argumentacdo os integrantes de uma sociedade podem chegar a
um consenso que denote 0s anseios e objetivos daquele povo, o que certamente legitima a norma
e o procedimento ali instituido.

A constante tensdo entre a facticidade e a validade conjuga elementos pragmaticos
com encontra na linguagem uma ferramenta aliada para a formacao do direito moderno, através
do agir comunicativo, onde os integrantes de uma sociedade buscam o consenso para resolugéo
dos conflitos sociais e, assim, originar normas positivadas de forma legitima.

A acdo comunicativa revela-se, portanto, como um relevante instrumento para a
consolidacdo da democracia mediante o fortalecimento do direito legitimo capaz de vincular e
orientar as acbes do povo e do Estado, j& que ndo ignora a facticidade para sua préatica e
verificagao.

Além disso, ndo se resume ao positivismo puro, diante da dbvia questdo da
legitimidade, onde as normas podem existir e ndo serem legitimas, o que ndo acontece quando
existe uma interagdo entre os membros de uma sociedade num discurso argumentativo racional

em busca do consenso normativo.
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Através da separacdo dos poderes e do processo legislativo o Estado democratico de
direito se institui e se fortalece, garantido assim a observacdo dos direitos basicos dos
integrantes da sociedade.

E, com os problemas enfrentados pelo Estado diante do processo de globalizacao
econdmica, especialmente a crise politica nacional, faz-se mister uma regulamentagdo
supranacional com viés social-democrata, onde haja a institui¢do e o fortalecimento dos direitos

sociais, culturais e econdmicos.
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