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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do | Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito Urbanistico como érea de
ampla producdo académica em diversos Programas de Pés-Graduagdo do pais, demonstrando
uma preocupagdo da comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos. As
teméticas debatidas envolveram uma diversidade de temas urbanisticos e, alguns artigos
analisaram pontos importantes da Lei Federal n. 13.465/2017, demonstrando um grande
interesse, dos pesquisadores, em estudar a ocupagao dos espacos territoriais urbanos de forma
a trazer qualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos. Nesse
sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
verificou-se grandes contribuigBes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas na perspectiva do Direito Urbanistico.
Ressaltou-se, assim, que todos 0s seres vivos que desfrutam do espaco urbano sejam
abrigados nesse espaco, com componentes de valorizagdo da vida, em todas as suas formas,
buscando usufruir e internalizar o conceito de direito a cidade e “Cidades Sustentévels’.
Assim, a obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisao cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais e trazem contribuicdes significativas para o Direito Urbanistico. Apresentamos, assim,
os trabal hos desta edigéo.

A autora Janaina Helena de Freitas defendeu o artigo intitulado “A VIOLACAO AO
DIREITO A MORADIA NOS MEGAEVENTOS BRASILEIROS: UMA ANALISE SOB A
OTICA DOS DIREITOS HUMANOS’, destacando que os megaeventos ocorridos no Brasil
em 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas), trouxeram efeitos negativos ao direito de
moradia e, por conseguinte, violaram direitos humanos. Ja Roberto Carvalho Veloso e Jodo
Simbes Teixeira, no artigo intitulado “DESAPROPRIACAO URBANISTICA

SANCIONATORIA E SUA UTILIZACAO PRIORITARIA NA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA”, destacaram, que € necessario priorizar a
concretizacdo do direito fundamental & moradia, como programa de Politicas Publicas
eficientes; uma vez que esse € um direito fundamental de todos cidad@o. Nesse sentido,
Luana Marina dos Santos e Gerson Neves Pinto, no artigo intitulado “A BIOPOLITICA E
OS CONTORNOS DA CIDADE: UMA ANALISE DOS MECANISMOS DE



GERENCIAMENTO A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT”, destacaram que, para efetivar
o direito a moradia como direito fundamental, € necessario socorrer-se da biopolitica para
obter mecanismos eficazes de gerenciamento, a partir de uma visdo de Michel Foucault.
Ainda nessa visdo, o artigo intitulado “A ETICA DE EMMANUEL LEVINAS E A
AUSENCIA DE ALTERIDADE NA INSTITUICAO DAS GATED COM-MUNITIES:
QUEM OU O QUE ESTA POR DETRAS DOS MUROS?’ de autoria de Emilien Vilas Boas
Reis e Adriano Mendonca Ferreira Duarte, destaca a importancia da Etica de Lévinas, e de
fundamento filosdficos para a ordenacéo do solo urbano e a garantia do direito de moradia.,
em especial, nas comunidades fechadas. E € nessa mesma linha de raciocinio que o artigo
intitulado “A EXPERIENCIA COM CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL E NO
MUNDO: VISOES DE UM FUTURO PARA POLITICAS PUBLICAS EM
PLANEJAMENTO URBANQ”, de autoria de Emilien Vilas Boas Reis e Adriano Mendonca
Ferreira Duarte, reforca a necessidade de se tomar como base a doutrina estrangeira para
justificar a necessidade premente de ordenamento e plangamento do solo urbano, para
concretizar, na prética, o conceito de cidades inteligentes, sobre a Etica da Alteridade.

Jao artigo intitulado “A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS:; UMA REFLEXAO
ACERCA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES’, de autoria
de Adélia Alves Rocha, Helen Cristiany Pimenta de Oliveira e Emilien Vilas Boas Reis, traz
uma andlise dos espacos urbanos dotados de elementos voltados aos interesses comuns, como
instrumento do Direito Comum, elencado na Lei Federal n. 12.651/12; concluindo que as
cidades, como lugares multiplos, nem sempre sdo dotadas de planegjamento e estruturacéo,
apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo permanentes nos
centros urbanos. Conectados com esse mesmo raciocinio. os autores Edson Ricardo Saleme,
Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita, trouxeram importante andlise do
instituto da Mediacdo, previsto naLe n.13.465/2017, para solucionar conflitos que envolvem
as Zonas Especiais de Interesse Social. Ainda no tocante a analise da Lei n. 13.465/2017,
Victor Novais Buriti e Flavia Trentini, no artigo intitulado “A LEI DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.465/2017) E A SUA COMPATIBILIDADE COM A
META 11.1 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS’,
analisaram a compatibilidade de aplicacdo desta Lei nho ambito da Agenda 2.030, destacando
gue os estudos nesse viés, ainda sdo muito incipientes, devendo-se dedicar mais estudos com
esse olhar. Ja os autores Walber Palheta De Mattos e Bruno Soeiro Vieira, no artigo
intitulado “A RELACAO ENTRE DIREITO E POLITICA: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA REGIAO METROPOLITANA E SUA GOVERNANCA” redlizaram
uma critica da relac8o entre direito e politica sob a perspectiva do fendmeno da regido
metropolitana e sua governabilidade. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado
“ARRANJOS PUBLICO-PRIVADOS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE”, de



autoria de Armando Rodrigues Gadelha Moreira, analisa as questdes politicas para se poder
chegar a um status de cidade saudavel e sustentavel, destacando que o individuo é o principal
agente que promovera a conquista desse status. Ja Mateus Caval cante de Franca, Guilherme
Stefan e Raissa Rayanne Gentil de Medeiros ao comentarem sobre a COVID19, no artigo
intitulado “DESLOCAMENTOS FORCADOS NA CIDADE: REGULACAO ESPACIAL
EM CONTEXTO DE PANDEMIA” concluiram que o isolamento social € de suma
importancia para se conter o avanco do virus, sendo necessario atender ao comando do
Estado, no tocante a regulacdo do espago em todos os ambitos. Nesse mesmo sentido, o autor
Michael Almeida di Giacomo, no artigo intitulado “DIREITO A CIDADE E
PARTICIPACAO CIDADA” destaca que 0s movimentos populares sdo extremamente
importantes na construcdo e regulamentacéo da Politica Urbana no Brasil, para compor uma
frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a | 6gica especul ativaimobiliaria.

Para consolidar as discussfes travadas anteriormente, Eder Margques de Azevedo, no artigo
intitulado “O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADES RESILIENTES’, investigou a possibilidade de o plano diretor das cidades, no
tocante as areas sujeitas a ocorréncia de riscos naturais, poderiam promover a efetivacéo do
direito a cidades resilientes e sustentéveis, e esclarece gque as cidades resilientes dependem do
plangjamento de acBes preventivas e pos-desastre, no ambiente urbano. Nesse mesmo
sentido, os autores Mozart Victor Ramos Silveira e Carla Maria Peixoto Pereira, ao
discorrerem sobre o artigo intitulado “TEORIA(S) CRITICA(S) COMO METODO DE
ANALISE E INTERPRETACAO NA PESQUISA EM DIREITO URBANISTICO",

destacam a importancia da Teoria Critica e a sua aplicabilidade e relevancia no direito
urbanistico, concluindo sobre as possibilidades e aplicabilidades para esse viés de

interpretacéo e andlise, que apresentam novas visdes e novas possibilidades para a pesquisa
juridica no campo das cidades.

Para finalizar, Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno, ao discorrer sobre “URBANIZACAO
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS: UM BREVE RELATO DO
PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA”, esclareceu que 0s espacos publicos, no Brasil, ganharam precos que foram
determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse escolher como moradia. Além
disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial
para que as diretrizes publicas sejam eficientes em prol do equilibrio socio-ambiental,
alcancando-os de forma plena.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, agui realizadas, séo



contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacdo da dignidade dos cidadaos, em
harmonia com o principio da alteridade no campo do Direito Urbanistico, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam o espaco urbano.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIOCA

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — PROURB - UFRJ/ PUCRIio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



URBANIZACAO NO BRASIL E SEUSASPECTOS SOCIAI SE AMBIENTAIS: UM
BREVE RELATO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

URBANIZACAO NO BRASIL E SEUSASPECTOS SOCIAI SE AMBIENTAIS: UM
BREVE RELATO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno

Resumo

Este artigo tedrico-conceitual, teve abordagem qualitativa e utilizacdo de pesquisa
bibliogréfica e documental teve por objetivo principal apresentar o processo de urbanizagdo
no Brasil que atravessou aspectos marcantes na historia influenciando a realidade do desenho
no planegjamento das cidades e do alcance de moradias dignas. Concluiu-se que 0s espagos
publicos ganharam pregos que foram determinantes para a escolha de onde cada habitante
pudesse indicar como moradia. Além disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, sgja
publico ou privado, pode ser crucial para que diretrizes publicas eficientes em prol do
equilibrio social, bem como ambiental, sejam al cangados de forma plena.

Palavras-chave: Baixada santista, Meio ambiente, Urbanizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Este artigo tedrico-conceitual, teve abordagem qualitativa e utilizagdo de pesquisa
bibliogréfica e documental teve por objetivo principal apresentar o processo de urbanizagdo
no Brasil que atravessou aspectos marcantes na historia influenciando a realidade do desenho
no planejamento das cidades e do alcance de moradias dignas. Concluiu-se que 0s espacos
publicos ganharam pregos que foram determinantes para a escolha de onde cada habitante
pudesse indicar como moradia. Além disso, a conscientizagdo dos que detém o poder, sgja
publico ou privado, pode ser crucial para que diretrizes publicas eficientes em prol do
equilibrio social, bem como ambiental, sejam a cangados de forma plena.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Baixada santista, Meio ambiente, Urbanizagcdo
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o processo de urbanizagdo no Brasil que
atravessou aspectos marcantes na historia influenciando a realidade do desenho no
planejamento das cidades e do alcance de moradias dignas. Apresentando o processo de
industrializacdo, o qual foi crucial para o espraiamento das autoconstrugdes, bem como a
fomentacdo do mercado, muitas vezes irregular, das moradias em locais protegidos pela
legislacdo ambiental.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a notavel preocupagéo com a protecao
do meio ambiente e do planejamento urbano foi um acontecimento decisivo para que a
legislacdo nacional, estadual ou municipal atendesse as exigéncias da nossa lei maior, assim,
realizando o cumprimento e a eficicia da norma.

A implementacdo de planos diretores ao longo do tempo, mesmo com as fungdes
socioecondmicas das cidades ja prejudicadas, posto o desempenho social ndo ser alcangado pela
efetividade de politicas publicas, mostra-se crucial para que as cidades sejam sustentaveis e
exista a distribuicdo do espaco e moradia, também, para os menos favorecidos.

Quando se trata da Regido Metropolitana da Baixada Santista, organizada através de Lei
Complementar Estadual, essa merece destaque ante sua atuagdo junto aos municipios
pertencentes na implementacéo de projetos referentes ao planejamento urbano, bem como a
projetos habitacionais, apresentando a problematica e a resolucdo de problemas importantes
decorrentes do excedente de capital, observados a partir da construcdes de rodovias na regido,
construcdo de industrias e a busca por moradias adequadas em todos 0s aspectos que podem ser
entendidos como qualidade de vida e bem-estar social.

Portanto, o processo desigual de urbanizacdo é preocupante, assim sendo, 0 nascimento
de regulamentacdo especifica traz para cada realidade urbana a transformacdo dos aspectos

preocupantes para aspectos de humanizagdo dos centros urbanos.
1 O PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRA

O processo de urbanizacgéo brasileira passou por significativas mudancas atendendo a
interesses que sempre influenciaram a maneira de acesso a terra, desde a época colonial, pelo

sistema das Sesmarias, sistema este que o possuidor da terra era escolhido pela corte portuguesa

para cultivar a terra e tinha por objetivo povoar o novo territério (ROLNIK, 1997).
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Esse sistema perdurou no Brasil até 1822, quando José Bonifacio de Andrade e Silva
regulamentou a posse da terra por usucapido, fazendo com que a cultura e a moradia no campo
se tornassem a opcdo preferencial da populacdo. A Lei n. 601 de 1850, a Lei de Terras, em seu
artigo 1°, delimitava que a aquisicdo das terras ndo poderia ser efetuada a ndo ser a titulo
oneroso, assim tipificando o carater mercantil da terra pablica (ROLNIK, 1997).

Esta lei introduziu uma mudanga significativa na aquisi¢do da propriedade, ou seja, a
do registro. Para a urbanista Raquel Rolnik, em sua obra a Cidade e a Lei, a promulgacéo da
Lei de Terras marca um corte fundamental na forma de apropriacdo da terra no Brasil, com
grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades terra (ROLNIK, 1997). A partir
desse momento, somente aqueles que possuiam recursos teriam condi¢fes de acesso a terra, 0
gue levou milh@es de brasileiros e imigrantes a viver em condi¢des precarias.

A norma supracitada mudou, radicalmente, a composicdo da riqueza, pois fazia parte de
um processo de eliminagdo paulatina do regime escravista. N&o por acaso, a mesma lei
viabilizou a importacdo de m&o de obra europeia, para trabalhar na lavoura, dando inicio ao
ciclo migratorio que perdurou até meados do seculo XX. Mas, 0s imigrantes, sem recursos, ndo
tinham condicdes de adquirir as terras devolutas disponibilizadas apds a san¢do da norma.
Quanto aos escravos libertos ou seus descendentes nascidos livres, por nunca poderem tido
oportunidade de acumular patriménio, também ficaram alijados do acesso a terra.

Até o inicio do processo de industrializacdo, grande parte da populacéo do Brasil vivia
no campo, situacdo que pode ter facilitado a exploracdo dos recursos naturais, posto que a
legislacdo aplicavel e a fiscalizacdo ndo eram suficientes para o impedimento da utilizacdo dos
recursos naturais sem limitagdes.

Com o inicio do processo industrial no Brasil, entre as décadas de 1920 e 1930, o
planejamento urbano priorizou o redesenho do sistema viario e 0s sistemas de transportes,
consequentemente, facilitando a circulacdo de pessoas, 0 que de imediato ndo € negativo, mas
sem planejamento adequado das cidades, em um contexto de segregacdo socioespacial
crescente, gerou-se situagdes de crise urbana, ambiental e social. Nesse periodo a atividade de
planejamento urbano comecava a se consolidar no Brasil, como tentativa de resposta a crise das
grandes cidades.

Foram apresentados planos importantes, como o de remodelacdo da cidade do Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal, pelo urbanista francés Alfred Agache!, que ficou conhecido

como o primeiro plano diretor do Pais, mesmo ndo sendo implantando em quase sua totalidade.

1 Alfred Agache, arquiteto francés, influenciou o debate sobre conceitos urbanisticos no Brasil, também planejou
a urbanizacéo de outras capitais brasileiras, entre elas, Recife, Porto Alegre e Curitiba.
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O Plano Agache influenciou o planejamento urbano nacional, de acordo com as expectativas
trazidas pelas classes dirigentes, cujo programa principal era o embelezamento das cidades nos
moldes europeus, modernizando-as, sob influéncia de movimentos internacionais no campo do
urbanismo. Nas décadas seguintes, importantes urbanistas, como Prestes Maia, Ulh6a Cintra,
Anhaia Mello e Heitor Ferreira de Souza iriam produzir uma série de propostas visando
modernizar as cidades brasileiras.

Com a rapida urbanizacdo, marcada pela desigualdade social, a necessidade de
habitacdo popular emergiu, questdo que comegou a ser enfrentada, apds a década de 1920, com
a publicacdo da Lei Eloy Chaves (BRASIL, 1923), que consolidou o sistema previdenciario
brasileiro? a criagdo do Instituto da Previdéncia do Ministério do Trabalho (IAPs)3, que se
tornaram os grandes promotores de projetos habitacionais na primeira fase da industrializacédo
(BONDUKI, 1998). Até a introducdo do salario minimo, por Vargas, algumas industrias

3

também implantavam as chamadas “vilas industriais”, junto a suas plantas, visando dar
condicGes de moradia a seus operarios. Mas também foi uma estratégia insuficiente, diante da
enorme demanda existente (BONDUKI, 1998).

Neste periodo, consolidaram-se institutos criados por diversas categorias profissionais,
que na auséncia de uma politica estatal de habitacdo social, passaram a se ocupar, também, da
construcdo de conjuntos habitacionais voltados a essas categorias. Porém, o resultado nao foi
satisfatorio, posto que grande parte da populacdo ainda ficava a margem do alcance dos
beneficios instituidos.

Diante desse processo, em 1943, no governo Dutra, mas planejada desde o governo
Vargas, foi criada a Fundacdo Casa Popular (FCP)*, programa que articulou a construcio de
conjuntos habitacionais em algumas cidades, dentre elas a cidade de Santos/SP, como em 1948,

com o Nucleo Residencial de Santos (Ver Figura 1), conhecido como “Casas Populares do

Macuco”

22 Decreto Legislativo n. 4.682/1923.

3 Os Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs) foram criados em 1923 pela Lei EI6i Chaves e foram o embrido
do antigo INPS. Esses 6rgdos foram fundamentais na producéo habitacional nas décadas seguintes, transformando-
se na alternativa habitacional para a classe trabalhadora organizada (BONDUKI, 1998). Em Santos, o IAPI da rua
Alexandre Martins, no bairro Aparecida, é testemunha dessa producao.

4 A titulo de curiosidade: apesar de receber o nome de conjunto habitacional Macuco, o projeto esta inserido no
bairro do Estuério.
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FIGURA 1. Ndcleo residencial de Santos. Fundacao Casas Populares Macuco, 1948.

P

Fonte: Gole Iagens, 2020.

Nota-se assim, a importancia de politicas publicas efetivas em diversos aspectos da
sociedade, posto que habitacdo ndo é somente a casa, tijolos, paredes e janelas, mas sim o local
que alinha o ser, elevando o bom estado de espirito, identificando razdes sociais para que todos
colaborem com a conservacdo e manutencdo, carregando processo historico inestimavel.

Mesmo com a corrida eleitoral, em 1945, e a proposta da criacdo da Caixa Nacional de
Habitacdo pelo futuro presidente Dutra, a questdo social entrou na agenda politica, infelizmente
ficando somente nas discussdes eleitorais. Para o urbanista Pinedo Janior (2008), havia total
desarticulagé@o entre o Governo Federal e as administracbes municipais, sobretudo porque as
legislacbes municipais ndo possuiam instrumentos claros para formar banco de terras nos
municipios, 0 que encarecia em muito as tentativas de implantar uma politica habitacional

efetiva.

2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS RELACAO DE TRABALHO E
CIDADES

A questdo do desenvolvimento econémico foi critério importante, tendo em vista que a
acumulacdo de capital pelo ramo industrial prevaleceu sobre as politicas de interesse social,
repercutindo em um processo de urbanizacédo desigual, que caracterizou nosso desenvolvimento

econdmico. Assim houve a inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho, movimentando
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a economia, sem poder usufruir do que de melhor a vida urbana teria a oferecer, em funcéo da
localizag&o das moradias.

Para Maricato (2011), a incorporacdo dos trabalhadores nacionais ao mercado de
trabalho regular, constitui as raizes que estdo presentes na sociedade brasileira no final do
século XX. Assim sendo, as relagdes de trabalho e emprego, efetivamente, ndo garantiram
condigdes necessarias para uma urbanizacdo dentro dos parametros fundiarios e urbanisticos
regulares, ou seja, em locais delimitados e regulados pelas normas municipais de planejamento
urbano, que surgiram ao longo do tempo, prevendo a insercdo de infraestrutura e servicos
urbanos essenciais para a qualidade de vida da populacdo. Nos anos entre 1950 a 1960, a
industrializagdo e a modernizacdo ocorreram de forma acelerada e a politica habitacional foi
voltada para quem tinha condi¢cdes de arcar com 0s custos, ou seja, quem podia suportar
financiamento, teria acesso a moradia.

A situacdo era de total falta de instrumentos urbanisticos e legislacdo que pudesse
facilitar o acesso a moradia as familias com situacdes de insuficiéncia financeira e habitacional.
Ou seja, a realidade das moradias irregulares foi se firmando nas periferias urbanas,
incorporando acBes costumeiras como as autoconstrucdes, bem como o comércio dessas
residéncias sem prote¢do legal, aquecendo o mercado informal, muitas vezes até criminoso,
perfazendo uma infraestrutura urbana pautada no planejamento as avessas, gerando
consequéncias cada vez mais dificeis de serem contornadas e curadas.

Para Santos (2010), apés um estudo realizado por Simon Kusnetz, demonstrado na obra
do gedgrafo brasileiro “A Urbanizagao Desigual”, entre a renda média da populagdo e a taxa de
urbanizacdo, concluiu-se que nos paises subdesenvolvidos a urbanizacdo é mais rapida,
atentando-se a necessidade de modernizacdo e de influéncia do processo de insercdo das
industrias e dos trabalhadores no mercado de trabalho. Um comparativo foi realizado,
utilizando-se critérios como a renda per capita em dolares americanos entre 1952 e 1954, a
porcentagem de médo de obra ndo agricola e o total da populagdo vivendo em cidades (Ver
Tabela 1):
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TABELA 1. Grau de industrializacdo e de Urbanizagédo nos Paises Agrupados segundo a
renda Per Capita.

Grupos de renda U$$ 1952-1954 <775 351-775 151-300 >150
Montante aproximado renda per capita

US$S 19521954 1000 550 250 100
Mao de obra ndo agric. (%) 86,6 72,7 49,7 412
5 — -

% dq populacdo tgtal nas cidades de 20.000 458 37.8 209 147
Habitantes ou mais

Populagdo ativa ndo agricola das cidades de

20.000 hab. ou mais 474 359 279 124
Relagdo 4:3 0,54 0,52 0,42 0,36
Relagdo 5:3 0,55 0,49 056 0,30

Fonte: Santos, 2010.

Assim sendo, a mao de obra do campo diminuiu, provocando aumento da populagéo dos
centros urbanos cresce, sem rendimentos adequados, atendendo muito mais aos interesses dos
empresarios industriais, que ndo eram os mesmos da coletividade, marcada pela desigualdade
na distribuicdo da terra urbana.

Ao passo que a urbanizacdo dos paises em desenvolvimento aconteceu de maneira
rapida, ndo se pode afirmar que o planejamento urbano e 0 acesso a moradia, andaram no
mesmo caminho, tendo em vista questdes mercantis, as quais dividiram a populagéo de acordo
com a capacidade econdmica, o que foi crucial para que ndo se conseguisse moradia em
localizagBes adequadas e sadias, com acesso a qualidade de vida e bem-estar social,
fundamentais na manutencédo da qualidade de vida das cidades e dos que nela habitam. Apesar
da desigualdade, a expectativa de vida nas cidades aumentou, fomentando o aumento
populacional, somada as questdes de alta natalidade presente em paises subdesenvolvidos,
gerando mais necessidade de habitacdo, servicos, trabalho, renda, saneamento basico, educacédo
e saude, fatores primordiais para o desenvolvimento saudavel.

Outra importante analise deve ser ponderada, provavelmente a construcao de indudstrias
em rodovias também facilitou que trabalhadores fossem se estabelecendo e criando seus
proprios espacos urbanos de acordo com o salério, tendo em vista o custo de transporte para
locomocdo somados as despesas diarias de subsisténcia.

A partir desse aspecto, notamos que o espraiamento das construcgdes foi surgindo, ao
passo que a marginalizacdo da populacdo que ndo podia viver em locais mais favorecidos e
caros foi sendo afirmada, criando um cenério de exclusdo socioespacial.

A realidade urbana de paises periféricos do capitalismo foi moldada de acordo com a

industrializagdo. Servigos urbanos, como de transporte, foram necessarios para atender a
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demanda dos trabalhadores no caminho do trabalho, porém, este tipo de servi¢o nunca atendeu
adequadamente regides em desenvolvimento, criando um verdadeiro déficit de cidade.

A partir da afirmacao de Oliven (2010) em sua obra Urbanizacdo e Mudanca Social no
Brasil, de que as influéncias urbanas progressivamente permeiam o campo e ndo mais 0 inverso
como ocorria anteriormente, verdadeiramente evidencia-se que o fenémeno do éxodo rural foi
fator importante no processo de urbanizagdo desigual no pais, sobretudo na distribuicdo dos
espacos para habitacdo, em um contexto de regras mercantis excludentes.

A funcdo socioecondmica das cidades, ou seja, de que a cidade seja distribuida para
todos, encontrou obstaculos no planejamento em prol do processo de industrializacdo que se
realizou, rapidamente, bem como com a falta de conhecimento técnico distribuido de maneira
objetiva para a efetivacao de politicas publicas em prol da moradia e da falta de legislacédo capaz
de contemplar a comunidade em conjunto, contribuindo para um desenvolvimento eficaz do
solo urbano.

Na década de 1960 a 1970, quando as grandes cidades do Brasil enfrentavam um rapido
crescimento das periferias urbanas, criou-se o Servi¢o Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), o que levantou questionamentos a respeito da elaboracao de planos diretores, com
discussdes acerca da efetividade da aplicacdo concreta das normas juridicas, tendo em vista que
uma de suas atribuicdes é proposicdo de normas, roteiros basicos e padrdes para os planos de
desenvolvimento local integrado, instituidos através de instrumentos juridicos. Cabe ressaltar,
ainda, que mesmo com o Estado utilizando de suas prerrogativas, as mesmas nao foram
suficientes para o impedimento de instalagdes de moradias irregulares, pois as condicdes
basicas de desigualdade ndo foram enfrentadas e a fiscalizacdo era leniente, na maioria das
cidades.

Em 1964, através da Lei Federal n° 4.380 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), que tinha o objetivo de financiar empreendimentos imobiliarios, gerindo os recursos do
FGTS, operando através de bancos privados, ndo diretamente com o publico. Assim sendo, foi
implementando o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), com regras pré-estabelecidas, como
por exemplo o valor maximo do imével financiado®, que de acordo com a Resolugdo da Unido
4676/2018, a qual entrou em vigor a partir de janeiro de 2019, os imdveis objetos do SFH néo
podem ultrapassar o limite maximo do valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais), sendo fiscalizadas pelo Banco Central. No final da década de 1970 foi criado o Programa

®> Nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e no Distrito Federal, até janeiro de 2019, o limite de
financiamento do SFH era de R$ 950 mil reais. J& nos demais Estados, o valor limite do imdvel era de R$800 mil
reais. https://www.sunoresearch.com.br/artigos/sfh/ acessado em 22 de janeiro de 2020.
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Promorar do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), reestruturando a questdo do planejamento
urbano, a partir de intervencdes que pudessem melhorar os nucleos de habitacdo precaria.

O movimento nacional pela reforma urbana (MNRU), em 1960, lutava pela diminuicao
das desigualdades nas cidades brasileiras, em busca da promocdo de politicas publicas
eficientes e que fossem capazes de gerar e reestruturar as cidades, transformando espacos
publicos e privados acessiveis e justos, principalmente para a popula¢do menos favorecida.

Porém, em decorréncia do regime politico instaurado em 1964, as transformacdes
necessarias foram inviabilizadas, dificultando, ainda mais, o alcance de moradias dignas e
equipamentos urbanos pela populacdo economicamente hipossuficiente. Diante desta situagéo,
0 agravamento das diferencas sociais foi o resultado do regime de excecao.

No ano de 1979 foi sancionada a Lei Federal n. 6.766, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano. Esta norma, corretamente, passou a exigir, por parte dos agentes promotores
dos parcelamentos, a implantacdo de infraestrutura urbana completa, além da reserva de areas
verdes e institucionais. Contudo, segundo varios urbanistas, como Rolnik (1997), sua aplicacao
pode ter resultado involuntariamente na ampliacdo do processo de irregularidade, pois reduziu-
se significativamente o nimero de novos empreendimentos regulares, em face das exigéncias
legais.

Em 1983, um projeto de Lei sob o n. 775 tratava do desenvolvimento urbano, e no
decorrer de seu corpo, no capitulo I, que tratava dos objetivos e diretrizes do desenvolvimento
urbano, direcionava-se o desenvolvimento urbano na correcao das distor¢es do crescimento,
adequacao da propriedade com condicdes de acesso, trabalhando o instrumento urbanistico da
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo especifica de areas urbanas ocupadas por populacéo de
baixa renda®. Contudo, no periodo de redemocratizagdo do pais, esse projeto de lei foi retirado
da pauta da agenda de desenvolvimento urbano.

Destarte, com a queda do regime militar empurrado pela crise da enorme divida externa,
que ao seu final estava no valor estimado de U$$ 102 bilhdes de dolares, o que,
proporcionalmente nos dias atuais estaria no patamar estimado de U$$ 1,2 trilhdo de dolares
(BRASIL, 2014), reduziram-se os investimentos do poder publico, aumentando indices da
inflacdo e do desemprego. A retirada da agenda politica desse projeto de lei pode ter incorrido
em mais segregacao socioespacial, como ocorreu em toda a historia da urbanizacgéo brasileira.

Com a falta de investimentos, as desigualdades sociais aumentaram, gerando maior

desiquilibrio social, desenhando uma realidade de precariedade habitacional marcante,

® Projeto de Lei Federal n° 775/1983, artigo 2°.
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principalmente quando se destaca o éxodo rural, fato importante no estudo das expansdes
urbanas. Portanto, nota-se que a intervencdo estatal na elaboracdo de diretrizes legais no
planejamento urbano ndo foi considerada primordial naquele momento, o que gerou
consequéncias graves.

Porém, a abertura lenta do regime politico possibilitou que 0s movimentos sociais
voltassem a atuar em busca de melhores condi¢Oes de vida para a populagéo, reivindicando a
moradia digna como direito social e imprescindivel para a manutencao da qualidade de vida.

Nota-se, assim, que o direito a moradia digna foi sendo difundido e ampliado de acordo
com as definigdes obtidas a partir da vivencia pratica de quem lutava pela busca da moradia
acessivel e habitéavel, ou seja, é importante destacar a preocupacdo em nao sé obter a moradia,
mas como também que ela possa ser habitavel, configurando qualidade de vida e seguranca,
compreendendo a satide individual e coletiva’.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, os movimentos sociais ganharam
forca na continuidade de suas reivindicacdes, posto que o capitulo da reforma urbana foi
incluido na Carta Magna. Mesmo que de forma incompleta, este dispositivo buscou enfrentar a
problematica nacional, no que se refere a distribuicdo equitativa da terra urbana. No capitulo da
Politica Urbana, em seus artigos 182 e 183, a Constituicdo Federal, ordenou a funcgéo social das
cidades e da propriedade urbana, garantindo o bem-estar dos habitantes, respeitando o
estabelecido em plano diretor.

Nota-se, a partir de entdo, que a politica de desenvolvimento urbano e a distribuicédo
equitativa da terra urbana passaram a ter significativa importancia no processo de planejamento
das cidades brasileiras. Nos artigos constitucionais referentes a politica de desenvolvimento
urbano, a inclusdo da obrigatoriedade do plano diretor, nas cidades com mais de 20.000 mil
habitantes, viabilizou a discussdo da importancia de se pensar em cidades planejadas e que
sejam viaveis nos aspectos da moradia, da distribuicdo de renda e emprego, saude, qualidade
de vida e bem-estar social.

Contudo, para o urbanista Flavio Villaca,

Nossa sociedade esta encharcada da ideia generalizada de que o plano diretor
(na concepcdo ampla) é um poderoso instrumento para a solu¢do de nossos
problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande parte, se tais
problemas persistem é porque nossas cidades ndo tém conseguido ter e aplicar
esse miraculoso plano diretor (VILLAGCA, 2005, ndo paginado).

" Observa-se que grande parte dos assentamentos irregulares ndo possuem saneamento basico adequado,
proliferando doengas e diminuindo indices de qualidade de vida.
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Observa-se que esse entendimento do urbanista explica a real situagéo do plano diretor
dentro do processo de planejamento urbano, ou seja, o plano diretor ndo se aplica nas cidades
de forma isolada, pois existe a necessidade de sua regulamentacéo pelas leis de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, dentro das especificidades de cada localidade, que de fato garantam a
justa distribuicdo dos beneficios e énus do processo de urbanizacdo. Além disso, embora
essenciais, ndo podem ser considerados panaceia para a desigualdade social.

Assim, o Plano Diretor deve compreender a cidade, objetivando discutir a cidade ideal
para quem ali vive, enfrentando as diferentes concepcbes em aspectos importantes, buscando a
convivéncia harmonica.

Nota-se que o planejamento urbano no Brasil passou por diversas e significativas
mudancas, que configuraram a realidade da politica urbana. Em tempos atuais, existem normas
legais que priorizam o justo aproveitamento do solo urbano. Porém, as dificuldades na
implementacdo destes precedentes normativos promovem o desperdicio de oportunidade de
enfrentamento dos problemas habitacionais, bem como articula¢Ges financeiras e politicas.

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, comecou a ser implementado o
Projeto Moradia, construido por entidades e profissionais da area, durante a campanha eleitoral
de 2002, o qual estabeleceu diretrizes de planejamento habitacional a ser implementado nas
cidades, como a urbanizacdo de assentamentos precarios. Com a criagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), responsavel pelo investimento, em sua primeira etapa
(2007-2010) cerca de mais de R$ 20 bilhdes para a urbanizagdo de 3.113 assentamentos
precarios em todo Brasil, 0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS), recursos passaram a ser distribuidos
aos municipios, os quais se tornaram 0s agentes responsaveis pela politica habitacional,
definicdo assertiva, posto que toda a especificidade local cabe a cada entidade governamental
o0 conhecimento para dirimir as questdes (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2018).

Em 2009, foi langado pelo governo federal o programa Minha Casa Minha Vida, com
objetivo de possibilitar o acesso as moradias para milhdes de familias brasileiras. O programa
representou uma guinada na Politica Federal para o setor, pois também representava uma
tentativa de implementar uma politica econémica anticiclica, em face da crise econémica
originada nos Estados Unidos da América, por meio do estimulo ao setor da construcéo civil,
cuja cadeia econdmica é significativa.

Assim, evidencia-se que a questdo econdmica sempre foi determinante no tocante ao
acesso a terra e & moradia urbanizada, em localiza¢Ges adequadas, para milhGes de familias

brasileiras. A localizacdo dos projetos habitacionais longe dos centros urbanos, inseridos em
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locais periféricos de dificil acesso, continuou dificultando a garantia do Direito & Cidade e o
acesso a qualidade de vida para milhdes de brasileiros que foram contemplados com o Programa
“Minha Casa Minha Vida” (PMCMYV), principalmente para 0s que possuem mais baixa renda.

Com a promulgacéo da Lei n. 11.977/2009, que regulamentou 0 PMCMV?, conhecido
por ser o maior programa de producdo habitacional de interesse social da histdria brasileira,
conjuntos habitacionais foram construidos, garantindo moradia as familias, como vemos na
imagem que segue, marcando o processo de urbanizacdo no Brasil pelos subsidios as familias
com renda de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), bem como a facilitacdo para a aquisicao
de imdvel para familias com renda superior (G1, 2019), os processos de acesso a moradia digna,
bem como processos de regularizacdo fundidria ganharam um novo impulso.

A previsdo para 0 ano de 2020 é a queda pela metade no valor dos investimentos no
programa, que deve ter o menor orcamento da historia A previsao de investimento caiu de R$
4,6 bilhdes, em 2019, para R$ 2,7 bilhdes nas projecdes do governo federal. Segundo a
Federacdo Nacional das AssociacBes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (FENAE) a area
social foi a mais atingida com a reducéo de investimentos (FENAE, 2019).

Analisando tal medida, o0 que se pode prever é que grande parte da populacdo e a mais
carente de investimentos publicos no setor habitacional é a que sera mais atingida, fator que
pode levar a riscos maiores, como as areas novas invasoes e continuidade da marginalizacdo da
populacdo menos favorecida.

A segregacao socioespacial continua existindo mesmo apos a implantacdo de programas
habitacionais, e em muitos casos devido a eles, pois a localizacdo dos projetos em muitos casos
é periférica, devido ao menor custo dos terrenos. Além disso, 0 aumento do custo de vida
também dificultou a acesso a bens e servicos pelos moradores de locais mais distantes, trazendo
dificuldades na manutencéo do dia a dia familiar. Neste aspecto, merece mencao 0s custos com
transporte, por demais onerados com a fixacdo de familias em localizag¢6es distantes dos centros
de emprego e servicos. Esta é em parte o caso do Caruara, localizado na periferia mais distante
do municipio de Santos. Embora tenha se originado como parcelamento voltado a producéo de
unidades de veraneio, tornou-se ao longo dos anos uma opc¢do de moradia para familias sem

acesso a habitacdo em areas centrais, que se tornaram mais caras.

8 Na comemoracéo dos dez anos de programa ocorrido em 2019, os motivos para comemoragao eram pequenos.
A crise agravada pela deterioracdo das contas publicas enxugou o orgamento, reduzindo a construgdo de novas
unidades da faixa 1, essas 100% (cem por cento) subsidiadas pelo governo.
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Assim sendo, analisar o0s aspectos fundamentais do planejamento urbano,
principalmente no caso aqui alinhado, é indispensavel para entender a dindmica da

irregularidade fundiaria existente, dentro do processo de formacao e de insercéo as cidades.

3 PROCESSO DE URBANIZACAO NA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA

A criacdo de regides metropolitanas se iniciou ainda no periodo da ditadura militar,
compreendendo as principais capitais de estado. Com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967 (BRASIL, 1967), os Estados e Municipios passaram a
ter sua organizacdo e distribuicdo dos espacos instituidos na legislacdo e as regides
metropolitanas deveriam ser criadas por lei federal. Em 11 de junho de 1973, a Lei
Complementar Federal n. 14 (BRASIL, 1973), estabeleceu a criagdo das Regides
Metropolitanas da Grande Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza.

Com a sancdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu em seu artigo 25 que 0s
Estados tém competéncia para criar Regifes Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e
Microrregides, bom como a Constituicdo do Estado de S&o Paulo (1989), a qual estabelece
critérios para a criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento dos Municipios, ganharam
nova disciplina os processos de organizacao regional das cidades paulistas.

Assim sendo, em 1994, a Lei Complementar Estadual n. 760/1994 (SANTOS, 1994),
estabeleceu a organizagdo regional e a funcionalidade da RMSP e das demais regides
metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregides que viessem a ser criadas no Estado de
Sdo Paulo, passando a estabelecer a divisdo das regiées por meio do sistema de planejamento
territorial. A norma permitiu que novas unidades regionais fossem criadas, de acordo com
referéncias geogréaficas e particularidades atribuidas ao contingente populacional, infraestrutura
urbana e desenvolvimento.

Assim, ocorreu a criacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), em
1996, a primeira regido metropolitana do pais constituida fora de uma capital e a primeira do
Estado de S&o Paulo, instituida através de Lei Complementar Estadual n® 815, de 30/07/1996
(SAO PAULO, 1996), anos antes da promulgacéo do Estatuto da Cidade, o qual regulamentou
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os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001)° e do Estatuto da Metrdpole
(BRASIL, 2015)™.

A RMBS conta com o0 apoio autarquico da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM), instituida por meio de Lei Complementar Estadual supracitada. A RMBS possui uma
area de 2.373 kmz, populacéo de 1.765.431 habitantes, segundo o Censo Demogréfico do IBGE
de 2010, podendo chegar a 5 milhdes em alta temporada, sendo responsével por 1% do Produto
Interno Bruto Nacional (SAO PAULO, 1998)*.

O processo de urbanizacdo da RMBS, em sua area central esta intimamente ligado ao
porto e as industrias do polo siderdrgico e petroquimico de Cubatdo. Mas a construcdo e
ampliacgdo do sistema de rodovias pelo Estado de S&o Paulo a partir dos anos de 1970, a saber
Rodovia dos Imigrantes, Rodovia Manoel da Nébrega, Rodovia Conego Domenico Rangoni,
Rodovia Manoel Hypolito do Rego, estimulou o turismo balneario de massas, ampliando as
ocupacdes por loteamentos nos demais municipios. Este processo atraiu expressivo contingente
populacional, para trabalho no Porto, nas inddstrias e no setor de turismo balneéario. Este
contingente precisou se adaptar e procurar local para moradias condizentes ao salario recebido,
0 que promoveu 0 processo de urbanizacdo periférica observada ao longo de toda a faixa
litoranea.

O municipio esta dividido em Macrozona Insular (SANTQOS, 2018), onde se localiza a
cidade de Santos, e a Macrozona Continental, também conhecida como Area Continental. Nesta
area a urbanizacdo é esparsa e a pendularidade entre seus principais nucleos, bairros de Monte
Cabrdo e Caruara, ocorre mais fortemente com os municipios de Guaruja e Bertioga em face da
inexisténcia de acesso direto, via rodoviaria, a cidade de Santos.

O quadro habitacional na RMBS é caracterizado em grande parte por autoconstruces
irregulares em APP, em encostas nos morros e terrenos de marinha (BRASIL, 2012)*2. Na
realidade dos assentamentos precarios, em sua maior parte periféricos, a grande distancia na
locomocdo para o trabalho e para a busca de infraestrutura urbana encarece a vida de cada
morador.

Para Harvey (2014), a urbanizacdo tem sido um meio fundamental para a absor¢éo dos

excedentes de capital e de trabalho ao longo de toda a histéria do capitalismo. A partir deste

% Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

10| ei Federal 13.089/2015.

11 evantamento elaborado pela AGEM no caderno de Desafios Interfederativos da Gestdo Metropolitana. A
RMBS apresenta movimento comercial especifico através do Porto De Santos, 0 que gera grande adensamento
populacional, principalmente no entorno da regido portuaria.

12 Novo Cadigo florestal, Lei Federal 12.651/2012, protege as areas elencadas em seus artigos 2° e 4°.
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entendimento e da forte evidéncia demonstrada, o processo de urbanizagdo da RMBS é fruto
do excedente de producdo das industrias, motivando a produgdo do espago urbano e da
distribuicdo de moradia de acordo com as condi¢des econémicas da populacdo, que sendo
majoritariamente de baixo poder aquisitivo, procura por moradia em locais menos favorecidos
e até mesmo formando novos bairros em encostas de morros e areas protegidas.

Assim como apontado em Rolnik (1997), os espagos protegidos pela legislacdo
ambiental, como manguezais, encostas e margens decursos d agua, além do Parque Estadual da
Serra do Mar, devido as restricbes legais e condicGes geograficas, ndo atraiam o setor
imobiliério, tornando-se a opcdo restante de moradia, para a populagdo de baixa renda, em
locais inseguros e insalubres. A partir deste entendimento, o desiquilibrio social, urbanistico,
ambiental e econdmico passou a fazer parte do desenho da RMBS.

Necessita-se de uma simples observacédo da estrutura urbana presente na regido, na qual
existem construcGes de alto poder aquisitivo em encostas de morros, bem como construgdes de
baixo poder aquisitivo em locais com a mesma geografia. Assim sendo, um outro ponto merece
destaque: a falta de impunidade quando nos referimos as construc@es de alto poder aquisitivo
pode ser o fator marcante para tais, diferentemente das construgdes de baixo poder aquisitivo,
tendo em vista a falta de recursos financeiros, fazendo com que as escolhas fossem restritas e
perigosas.

A RMBS sofre forte influéncia da RMSP, seja para trabalho, lazer e servicos,
principalmente ap6s a ampliacdo da malha rodoviaria, somada a falta de capacidade do Estado
em intervir nas politicas urbanas, que agravaram situacGes de precariedade habitacional. A
abertura econdmica, que atingiu varios setores da sociedade, ndo beneficiou parcelas
importantes da forca de trabalho que movimentam atividades diérias e fomentam a cadeia
produtiva de industrias e prestadores de servigos

A partir dos anos de 1960, a saturacdo urbana do municipio de Santos influenciou
diretamente na explosao de urbaniza¢do nos municipios vizinhos, como Sao Vicente, Guaruja
e Praia Grande, conurbando, quase que integralmente as areas urbanas desses municipios. A
crise da década de 1970, agravada na década de 1980, refletiu no processo de urbanizacdo da
RMBS. Trabalhadores que foram demitidos, principalmente os menos favorecidos, como 0s
que trabalhavam em empreiteiras ligadas ao Porto e ao polo industrial de Cubatéo, fortaleceram
a expansao irregular habitacional da regido, ampliando as situacdes de irregularidade fundiéria,
ndo s pelo aspecto da moradia, bem como no aspecto ambiental, tendo em vista a realidade

geografica local.
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Nos anos de 1990, com a privatizacdo de inddstrias, como a COSIPA e Ultrafértil,
muitos trabalhadores foram demitidos, agravando ainda mais a situacdo social da RMBS, que
passou a suportar milhares de novos desempregados, sem condi¢cdes de arcarem com despesas
de aluguel ou manutencdo de residéncia. 1sso levou ao aumento da procura de moradias em
locais cada vez mais precérios e sem regularidade fundiéria e urbanistica.

Observa-se que as politicas econémicas influenciam diretamente na ocupacdo dos
espacos urbanos desde o inicio do processo de insercdo do Brasil, na economia capitalista.

Assim sendo, a segregacao socioespacial decorrente de politicas econdmicas adotadas e
da falta de politicas sociais eficazes ditaram regras de sobrevivéncia, que se tornaram
costumeiras e capazes de adentrarem em diversos campos legais, como por exemplo, a
sobreposicdo as normas ambientais e urbanisticas.

O intenso processo de ocupacdo do territorio inserido da RMBS, a partir da construcao
das rodovias estaduais, sem cuidado com o planejamento regional, provocou forte tendéncia a
construcdo de moradias que atendessem demandas turisticas e ndo as necessarias para
populacdo economicamente ativa da regido. Alias, o proprio setor de construcéo civil voltado a
esse mercado de veraneio foi responsavel pela atracdo a regido de méo de obra com baixo nivel
de qualificacdo, agravando o processo de ocupacdo irregular do territorio.

Assim sendo, municipios da regido passaram a ser conhecidos como pontos turisticos,
inseridos em uma economia sazonal que ndo garante a geracdo de renda fora dos periodos de

pico do ano, como exemplo a temporada de verao.

Em relagdo aos demais municipios, em geral, ha uma forte ocupacao
urbanistica verticalizada nas &reas proximas ao mar, voltadas para veranismo
e moradia da populacdo de melhor renda, sendo suas areas mais internas
ocupadas por um padrdo menos verticalizado e de menor renda, conforme se
afasta do oceano, até as residéncias voltadas para a populacéo de baixa renda,
nas partes mais interiores (ZUNDT, 2011, p. 320)

Com a sancdo de legislacdo especifica para o planejamento urbano, com énfase na
questdo social, agravada pela crise econdmica, 0s setores técnicos e politicos da regido,
ganharam instrumentos importantes.

A partir da analise da intervencdo humana nos espagos e seus impactos e conflitos, crises
e desproporcionalidade na distribuigdo de riquezas, bem como a preocupac¢do com a direcao a
ser tomada pelos municipios no planejamento urbano, surgiu o interesse em promover o
consenso entre as cidades envolvidas, sendo a legislagdo urbanistica essencial nesse campo de

estudo.
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A AGEM, responsavel pela elaboracdo de planos de desenvolvimento da RMBS, em
atendimento ao Estatuto da Metrdpole, conduziu o processo de elabora¢do do PDUI da RMBS,
o0 qual articulara um sistema de conjunto de acbes para o desenvolvimento regional, com o
objetivo de combater as desigualdades sociais presentes em seus diversos niveis, a fim de que
a populacdo local tenha acesso a garantias legais que permeiam os pardmetros de vida
desejados.

Portanto, a aprovacdo de legislacdo especifica para o tema em tela mostra-se fator
fundamental para a implementacao de direitos basicos, os quais devem ser alcangados em sua

totalidade, equacionando situacOes de desigualdade urbana, a fim de se obter justica social.

CONCLUSAO

Observa-se que a questéo financeira sempre foi, desde os tempos mais remotos, fator
fundamental no aspecto da distribuicdo de terra e a consequente moradia. Os espa¢os publicos
ganharam precos que foram determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse
indicar como moradia.

Destacando o fendbmeno do éxodo rural e da expansdo industrial, o acesso a moradias
compativeis com o capital recebido, em sua maioria, nunca foram ajustadas, fator de extrema
preocupacdo, posto que, em tempos de desemprego e reducdo de investimentos, a
marginalizacdo da populacdo mais carente é quase que regra, contudo, essa populacdo
colaboradora do crescimento econémico, ou seja, fomentadora de mao-de-obra, é a mesma que
ndo aufere renda suficiente para arcar com os custos basicos da qualidade de vida, o que soa
um tanto estranho a cadeia produtiva.

A falta de politicas publicas eficientes gera na realidade do processo de urbaniza¢do no
Brasil, bem como na RMBS, um desenho de ocupac¢des em locais ambientalmente protegidos,
gerando conflito ambiental e conflito de direitos da sociedade importantes para a manutengéo
do bem-estar social e para a valorizagdo da vida. Assim, pode-se entender que a
conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial para que
diretrizes publicas eficientes em prol do equilibrio social, bem como ambiental, sejam

alcangados de forma plena.
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