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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do | Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito Urbanistico como érea de
ampla producdo académica em diversos Programas de Pés-Graduagdo do pais, demonstrando
uma preocupagdo da comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos. As
teméticas debatidas envolveram uma diversidade de temas urbanisticos e, alguns artigos
analisaram pontos importantes da Lei Federal n. 13.465/2017, demonstrando um grande
interesse, dos pesquisadores, em estudar a ocupagao dos espacos territoriais urbanos de forma
a trazer qualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos. Nesse
sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
verificou-se grandes contribuigBes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas na perspectiva do Direito Urbanistico.
Ressaltou-se, assim, que todos 0s seres vivos que desfrutam do espaco urbano sejam
abrigados nesse espaco, com componentes de valorizagdo da vida, em todas as suas formas,
buscando usufruir e internalizar o conceito de direito a cidade e “Cidades Sustentévels’.
Assim, a obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisao cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais e trazem contribuicdes significativas para o Direito Urbanistico. Apresentamos, assim,
os trabal hos desta edigéo.

A autora Janaina Helena de Freitas defendeu o artigo intitulado “A VIOLACAO AO
DIREITO A MORADIA NOS MEGAEVENTOS BRASILEIROS: UMA ANALISE SOB A
OTICA DOS DIREITOS HUMANOS’, destacando que os megaeventos ocorridos no Brasil
em 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas), trouxeram efeitos negativos ao direito de
moradia e, por conseguinte, violaram direitos humanos. Ja Roberto Carvalho Veloso e Jodo
Simbes Teixeira, no artigo intitulado “DESAPROPRIACAO URBANISTICA

SANCIONATORIA E SUA UTILIZACAO PRIORITARIA NA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA”, destacaram, que € necessario priorizar a
concretizacdo do direito fundamental & moradia, como programa de Politicas Publicas
eficientes; uma vez que esse € um direito fundamental de todos cidad@o. Nesse sentido,
Luana Marina dos Santos e Gerson Neves Pinto, no artigo intitulado “A BIOPOLITICA E
OS CONTORNOS DA CIDADE: UMA ANALISE DOS MECANISMOS DE



GERENCIAMENTO A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT”, destacaram que, para efetivar
o direito a moradia como direito fundamental, € necessario socorrer-se da biopolitica para
obter mecanismos eficazes de gerenciamento, a partir de uma visdo de Michel Foucault.
Ainda nessa visdo, o artigo intitulado “A ETICA DE EMMANUEL LEVINAS E A
AUSENCIA DE ALTERIDADE NA INSTITUICAO DAS GATED COM-MUNITIES:
QUEM OU O QUE ESTA POR DETRAS DOS MUROS?’ de autoria de Emilien Vilas Boas
Reis e Adriano Mendonca Ferreira Duarte, destaca a importancia da Etica de Lévinas, e de
fundamento filosdficos para a ordenacéo do solo urbano e a garantia do direito de moradia.,
em especial, nas comunidades fechadas. E € nessa mesma linha de raciocinio que o artigo
intitulado “A EXPERIENCIA COM CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL E NO
MUNDO: VISOES DE UM FUTURO PARA POLITICAS PUBLICAS EM
PLANEJAMENTO URBANQ”, de autoria de Emilien Vilas Boas Reis e Adriano Mendonca
Ferreira Duarte, reforca a necessidade de se tomar como base a doutrina estrangeira para
justificar a necessidade premente de ordenamento e plangamento do solo urbano, para
concretizar, na prética, o conceito de cidades inteligentes, sobre a Etica da Alteridade.

Jao artigo intitulado “A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS:; UMA REFLEXAO
ACERCA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES’, de autoria
de Adélia Alves Rocha, Helen Cristiany Pimenta de Oliveira e Emilien Vilas Boas Reis, traz
uma andlise dos espacos urbanos dotados de elementos voltados aos interesses comuns, como
instrumento do Direito Comum, elencado na Lei Federal n. 12.651/12; concluindo que as
cidades, como lugares multiplos, nem sempre sdo dotadas de planegjamento e estruturacéo,
apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo permanentes nos
centros urbanos. Conectados com esse mesmo raciocinio. os autores Edson Ricardo Saleme,
Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita, trouxeram importante andlise do
instituto da Mediacdo, previsto naLe n.13.465/2017, para solucionar conflitos que envolvem
as Zonas Especiais de Interesse Social. Ainda no tocante a analise da Lei n. 13.465/2017,
Victor Novais Buriti e Flavia Trentini, no artigo intitulado “A LEI DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.465/2017) E A SUA COMPATIBILIDADE COM A
META 11.1 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS’,
analisaram a compatibilidade de aplicacdo desta Lei nho ambito da Agenda 2.030, destacando
gue os estudos nesse viés, ainda sdo muito incipientes, devendo-se dedicar mais estudos com
esse olhar. Ja os autores Walber Palheta De Mattos e Bruno Soeiro Vieira, no artigo
intitulado “A RELACAO ENTRE DIREITO E POLITICA: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA REGIAO METROPOLITANA E SUA GOVERNANCA” redlizaram
uma critica da relac8o entre direito e politica sob a perspectiva do fendmeno da regido
metropolitana e sua governabilidade. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado
“ARRANJOS PUBLICO-PRIVADOS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE”, de



autoria de Armando Rodrigues Gadelha Moreira, analisa as questdes politicas para se poder
chegar a um status de cidade saudavel e sustentavel, destacando que o individuo é o principal
agente que promovera a conquista desse status. Ja Mateus Caval cante de Franca, Guilherme
Stefan e Raissa Rayanne Gentil de Medeiros ao comentarem sobre a COVID19, no artigo
intitulado “DESLOCAMENTOS FORCADOS NA CIDADE: REGULACAO ESPACIAL
EM CONTEXTO DE PANDEMIA” concluiram que o isolamento social € de suma
importancia para se conter o avanco do virus, sendo necessario atender ao comando do
Estado, no tocante a regulacdo do espago em todos os ambitos. Nesse mesmo sentido, o autor
Michael Almeida di Giacomo, no artigo intitulado “DIREITO A CIDADE E
PARTICIPACAO CIDADA” destaca que 0s movimentos populares sdo extremamente
importantes na construcdo e regulamentacéo da Politica Urbana no Brasil, para compor uma
frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a | 6gica especul ativaimobiliaria.

Para consolidar as discussfes travadas anteriormente, Eder Margques de Azevedo, no artigo
intitulado “O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADES RESILIENTES’, investigou a possibilidade de o plano diretor das cidades, no
tocante as areas sujeitas a ocorréncia de riscos naturais, poderiam promover a efetivacéo do
direito a cidades resilientes e sustentéveis, e esclarece gque as cidades resilientes dependem do
plangjamento de acBes preventivas e pos-desastre, no ambiente urbano. Nesse mesmo
sentido, os autores Mozart Victor Ramos Silveira e Carla Maria Peixoto Pereira, ao
discorrerem sobre o artigo intitulado “TEORIA(S) CRITICA(S) COMO METODO DE
ANALISE E INTERPRETACAO NA PESQUISA EM DIREITO URBANISTICO",

destacam a importancia da Teoria Critica e a sua aplicabilidade e relevancia no direito
urbanistico, concluindo sobre as possibilidades e aplicabilidades para esse viés de

interpretacéo e andlise, que apresentam novas visdes e novas possibilidades para a pesquisa
juridica no campo das cidades.

Para finalizar, Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno, ao discorrer sobre “URBANIZACAO
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS: UM BREVE RELATO DO
PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA”, esclareceu que 0s espacos publicos, no Brasil, ganharam precos que foram
determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse escolher como moradia. Além
disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial
para que as diretrizes publicas sejam eficientes em prol do equilibrio socio-ambiental,
alcancando-os de forma plena.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, agui realizadas, séo



contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacdo da dignidade dos cidadaos, em
harmonia com o principio da alteridade no campo do Direito Urbanistico, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam o espaco urbano.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIOCA

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — PROURB - UFRJ/ PUCRIio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADESRESILIENTES

THE SUSTAINABLE MASTER PLAN AND THE EFFECTIVENESS OF THE
RIGHT TO RESILIENT CITIES

Eder MarquesDe Azevedo 1

Resumo

Este artigo investiga se o plano diretor em cidades com éreas sujeitas a ocorréncia de riscos
naturais pode promover a efetivagdo do direito a cidades resilientes e sustentaveis. E
trabalhada a hipotese de que as cidades resilientes dependem do planejamento de agdes
preventivas e pos-desastre no ambiente urbano sujeito a intemperes naturais agravados por
ocupacOes irregulares, o que tornajustificavel a exigéncia do plano diretor. Este instrumento,
ao estimular a realizagdo de politicas de sustentabilidade em areas de risco segregadas se
torna cana de justica social, colaborando para o sucesso do direito a cidades resilientes.

Palavr as-chave: Cidade resiliente, Planejamento, Sustentabilidade, Areas de risco, Plano
diretor

Abstract/Resumen/Résumeé

This article investigates whether the master plan in cities with areas subject to the occurrence
of natural risks can promote the realization of the right to resilient and sustainable cities. The
hypothesis is worked that resilient cities depend on the planning of preventive and post-
disaster actions in the urban environment subject to natural weathering aggravated by
irregular occupations, which makes the requirement of the master plan justifiable. This
instrument, by stimulating the implementation of sustainability policies in risk areas with
segregation becomes a channel of socia justice, contributing to the success of the right to
resilient cities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Resilient city, Planning, Sustainability, Risk areas,
Master plan

1 Professor do Departamento de Direito da UFJF - Campus Avangado Governador Valadares, Pés-doutorando
em Direito Publico pela UERJ, Mestre e Doutor em Direito Pablico pela PUC-Minas.
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1 Introducéo

Anualmente, milhGes de cidaddos sdo afetados por secas, inundacdes, enchentes,
deslizamentos em areas mais ingremes de ocupacao, desmoronamento de moradias impréprias
e outras ameacas. Somando a isso, a pobreza, o aumento da densidade populacional, a
degradacéo ambiental e 0 aquecimento global tém feito com que o impacto das ameacas naturais
seja cada vez pior, sendo cada vez mais necessaria a ado¢do de medidas de sustentabilidade
urbana em meio ao caos da crescente urbanizacdo desplanejada, com urgéncia ainda maior em
cidades construidas em areas propensas a diferentes possibilidades de desastres. Afinal, a cada
ano também aumenta o fluxo de pessoas que passam a viver em favelas ou ocupacOes precarias
e clandestinas, edificadas em areas de exclusdo e riscos de alta gravidade, constituidas em
encostas instaveis ou sujeitas a inundacdes.

A prevencdo, como forma de atenuar o problema, so se torna possivel através do
adequado planejamento urbano que assuma, como prioridade, o investimento na ideia de
resiliéncia urbana, maxima defendida por diretrizes internacionais como o Marco de Hyogo.
Para isso, sdo exigidas estratégias como a recuperacdo de areas de risco, 0 investimento em
aparatos de seguranca, a realocacao, quando possivel, de pessoas em espagos incompativeis a
integridade fisica e a restituicdo ambiental para o restabelecimento do equilibrio perdido pelas
ocupacOes irregulares em massa. Assim entra em cena o plano diretor em atendimento a
previsdo do art. 41 do Estatuto da Cidade, resgatando perfis urbanos esquecidos ou devastados
por mesquinharia de investimentos ou politicas ineficazes, comprometendo a efetividade do
direito a cidades resilientes e sustentaveis, objeto de discussdo do presente artigo.

Pautado em pesquisa bibliografica e no arcabouco teérico de Castells (1999), este
ensaio se dedica a investigar se o plano diretor, como instrumento de politica urbana, em face
da imposicdo do art. 41, inc. VI, da Lei n. 10.257/2001, é estratégia de planejamento capaz de
promover a sustentabilidade em areas de risco e efetivar o direito a cidades resilientes. A
hipdtese defendida é que a resiliéncia urbana ndo se configura simples manobra de gestao, mas
imposicdo disposta no Estatuto da Cidade e por diretrizes internacionais as quais se vincula o
Brasil. Sendo assim, a construgdo de cidades resilientes € um direito interligado a concepcao de
sustentabilidade, pressupondo a superacao dos riscos por intervencdo do plano diretor, que pode
atuar tanto sob o primado da prevencao, quanto na recuperacgao pos-desastre. Ademais, o plano
diretor serve de instrumento de justica social, pois ao implantar politicas publicas para absorver

0 impacto de catastrofes naturais no territério urbano, em especial aquele ocupado por
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assentamentos humanos de risco, favorece a sustentabilidade em espacos de segregagéo

socioespacial.

2 A construcao de um direito a cidades resilientes

Acdes de planejamento sdo imprescindiveis a efetivacdo do direito a cidade em
espacos urbanos geograficamente propensos a algum nivel de risco de desastre natural. Dezenas
de cidades brasileiras, além de terem se desenvolvido de maneira desplanejada, estdo
localizadas em éareas suscetiveis de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
mesmo processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, expondo sua populagédo a algum tipo
de perigo. Para essas localidades, a implantacdo de medidas sustentaveis, projetadas por
intermédio do planejamento urbano, visando a regeneracdo das areas afetadas por catastrofes
ou a aplicacdo de medidas preventivas, sdo reacoes identificadas como resiliéncia.

A palavra ‘resiliéncia’, segundo o dicionario, diz respeito a capacidade de superar
problemas, recuperar-se de adversidades (DICIONARIO AURELIO, 2018). Isso facilita a
construcdo do conceito de cidade resiliente, entendida como “[...] aquela que tem capacidade
de resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente os efeitos de um desastre e, de maneira
organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos.” (BRASIL, MDR, 2020). Esse tipo de
cidade assume como pressupostos: a) a superacdo dos riscos, como primado do principio da
prevencdo sob a perspectiva urbano-ambiental; b) a necessidade de planejamento de politicas
publicas que sejam capazes de absorver o impacto dessas catastrofes naturais. Antes da
implantacdo dessas medidas o administrador publico precisa ter consciéncia de que o plano
diretor “é a referéncia urbanistica em matéria de planejamento urbano, ndo podendo ser
implantadas acfes isoladas e desvinculadas as suas propostas estabelecidas por lei para ndo
configurar inconstitucionalidade.” (ARAUJO, 2011, p. 195).

No contexto do planejamento urbano, a capacidade de ser resiliente engloba,
principalmente, a superagdo de um contexto de eventualidade na ocorréncia de desastres
naturais. Cidades resilientes, nos parametros do Governo Federal, sdo aquelas com capacidade
de resistir, absorver e se recuperar de maneira eficiente dos efeitos de um desastre e, de maneira
organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos (BRASIL, MDR, 2020).

Nestas cidades, por conta dessa reincidéncia de eventos danosos, a utilizagéo do plano
diretor enquanto instrumento de prevencdo e minimizacao dos riscos € fundamental. Quando

da elaboracdo do plano, realiza-se um projeto urbanistico que incorpora politicas preventivas
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de planejamento para conscientizacdo popular, taticas emergenciais e previsdes de recuperagdo
pos-desastre, delimitando &reas de menor e maior risco. Todos esses parametros encontram
fulcro no Estatuto das Cidades, que em seu art.42-A prevé uma série de elementos que devem
ser acrescidos ao plano diretor quando se tratando de cidades expostas a riscos naturais
(BRASIL, 2001).

Tais acOes se voltam, principalmente, para o carater preventivo, de forma a minimizar
futuros danos sociais, econdmicos e ambientais. As medidas regulamentadas pelo Estatuto das
cidades permeiam principalmente a elaboracdo de um estudo técnico, que mapeie as areas de
risco prevendo 0s possiveis danos na ocorréncia de desastres. Este plano técnico se baseia na
andlise das caracteristicas hidricas e geoldgicas locais, bem como nas experiéncias de fatos
pretéritos, de forma a tracar as melhores estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel.

Existe um incentivo internacional, a cargo do Escritorio das Nacdes Unidas para a
Reducéo do Risco de Desastres, para a consolidacéo dos tratados internacionais de reducéo de
riscos e suas diretrizes, como o0 Marco de Sendai. Esse incentivo envolve a promocéo de agoes
locais e regionais que contribuam para a melhoria dos indicadores sociais.

Assim, fora criada em 2010 a campanha Construindo Cidades Resilientes (CCR)! no
esforco de difundir as informac6es acerca da importancia de se reconhecer a necessidade da
resiliéncia urbana ser trabalhada na gestdo local com histérico de riscos e, consequentemente,
possibilitar um planejamento urbano adequado para a situagdo desta localidade (BRASIL,
S21D, MDR, 2020). A campanha envolveu a atuacdo, por exemplo, da Secretaria Nacional de
Protecédo e Defesa Civil e do Ministério de Integracdo Nacional, hoje extinto e substituido pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional.

Essa dimensdo internacional do ambiente urbano vinculou o Brasil a assuncéo de
alguns compromissos, como: (i) a criacdo de programas educativos e de capacitacdo em escolas
e comunidades locais; (ii) o cumprimento de normas sobre construcdo e principios para
planejamento e uso do solo; (iii) a reserva de investimentos em implantacdo e manutencéo de
infraestrutura que evitem inundacdes; (iv) o estabelecimento de mecanismos de organizacao e

coordenacdo de acGes com base na participacdo de comunidades e sociedade civil organizada.

1 E bom lembrar que a campanha “Construindo Cidades Resilientes”, a cargo do Escritério das Nagdes Unidas
para a Reducdo do Risco de Desastres - UNISDR/ONU, foi divulgada durante o periodo de adogdo do Marco de
Acéo de Hyogo (2005-2015), embasando as diretrizes fundamentais a implementacéo da resiliéncia a desastres,
na esfera local, com prazo até 2015. N&o obstante os esforcos internacionais, neste mesmo ano foi realizada a 111
Conferéncia Mundial sobre a Redugdo do Risco de Desastres, na qual foi adotado, por paises membros da ONU,
0 Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030. Com esse novo acordo global, houve a
reformulacdo da Campanha "Construindo Cidades Resilientes”, na tentativa de se alcancar maior adesdo das
gestdes locais, inclusive brasileiras.
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(NACOES UNIDAS, EIRD, 2017). Ora, a difusdo da importancia de planejamentos urbanos
resilientes no pais delineara novos horizontes e a atuacdo da Secretaria Nacional de Protecéao e
Defesa Civil foi submetida a reestruturacdo, auxiliando a direcdo da Campanha, em ambito
nacional. A tentativa foi a busca de uma maior coordenacdo interfederativa e o alinhamento da
Campanha com as politicas publicas federais, em sede de gestdo dos riscos de desastre,
reforcando o apoio e incentivo necessario a localidades foco de risco (com historicos de
desastres) rumo a concretizacao do direito a cidades resilientes.

O Brasil, hoje, é um dos paises com maior aderéncia a campanha no que diz respeito
ao numero de municipios inscritos como cidades resilientes, embora isso ndo atribua
instantaneamente o carater de resiliéncia a0 Municipio (AZEVEDO, 2018). E essencial a
implantacdo de medidas normativas e de politicas publicas de prevencéo de riscos e reducédo de
impactos, sendo fundamental a edicdo do plano diretor, adaptando-o ao cenério de resiliéncia a
que se pretende. Assim, acdes desvinculadas as propostas estabelecidas no plano ndo podem
ser implantadas.

De acordo com o Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres (S2ID), o pais
congrega novecentos e noventa e um municipios reconhecidos como cidades resilientes
(BRASIL, MDR, S2ID, 2020). Entretanto, existe uma discrepancia entre o ndmero de
municipios inscritos no cadastro nacional e aqueles que efetivamente concretizam as politicas
de prevencéo e reducéo de riscos.

Minas Gerais € um Estado-membro com grande numero de municipios inscritos como
resilientes no Sistema supramencionado, totalizando cento e setenta e um processos de
reconhecimento vigentes (BRASIL, MDR, S2ID, 2020). Segundo a Classificacao e Codificacdo
Brasileira de Desastres (Cobrade), os municipios mineiros enfrentam cinco situagdes
ambientais que justificam sua classificacdo como resilientes: seca, estiagem, area de tempestade
local/convectiva (chuvas intensas), corridas de massa (deslizamento de solo ou lama) e
rompimento de barragem.

Embora exista o cadastro, grande parte desses municipios ndo efetiva as politicas
publicas de normatizacao e planejamento que deveriam ser atribuidos a uma cidade resiliente.
A andlise deve ser minuciosa de acordo com cada municipio, averiguando se houveram as
adaptacdes necessarias.

O Municipio de Diamantina, a titulo de exemplo, estd cadastrado como cidade
resiliente desde julho de 2016, por conta de situagdo critica de desastres relacionados a seca
(BRASII, MDR, S2ID, 2020). Seu plano diretor original fora publicado em 1999, de forma que
ndo apresenta diretrizes especificas para a situacdo de resiliéncia (DIAMANTINA, 1999). A
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ultima revisdo do plano da aludida cidade ocorreu no ano de 2011, de forma que apresenta
alguns avancos. Com a revisdo, estdo melhor especificadas politicas de drenagem pluvial
urbana e desocupacédo de areas de risco, bem como a criacdo de Unidades de Planejamento
Urbano, que correspondem a conjuntos de bairros ou zonas do Municipio definidas a partir de
estudos especializados e criadas por meio de lei especifica (DIAMANTINA, 2011, p.43). Nesse
aspecto, prevé a realizacdo de estudos do sistema geologico e hidroviario local para a realizagdo
destas Unidades de Planejamento Urbano, medida que corresponde inclusive as diretrizes
internacionais ja trabalhadas de integracdo dos 6rgaos e reducao dos riscos.

Entretanto, por ter sido reconhecido em 2016 como cidade resiliente, 0 municipio em
tela ainda carece de adequagdes enquanto proposta de resiliéncia. Para ser implementado de
forma completa, as politicas de resiliéncia devem ser acompanhadas de uma revisao do plano
diretor instruida de mapas de zoneamento, bem como estudos prévios de impactos e geologico
e sociais. E 0 que ocorre, por exemplo, na capital mineira, Belo Horizonte, cadastrada como
cidade resiliente desde novembro de 2013 (PMBH, 2018, p.1).

Através dessa prévia andalise da conjuntura local/regional, pode-se adaptar a politica
de planejamento do plano diretor as diretrizes nacionais e internacionais de resiliéncia. Por isso,
ainda que ndo tenha vencido o prazo legal de uma década para o municipio de Diamantina, é
necessaria uma revisdo deste plano diretor, uma vez que o municipio se pretende incluir nos
planos de cidade resiliente. Para além dessa questdo, o municipio de Diamantina encontra-se
em situacdo favoravel se comparado a outros municipios do estado de Minas Gerais, em
especial os de porte menor.

O Municipio de Santa Luzia, na regido central de Minas Gerais, corresponde a area de
emergéncia por conta do contexto de Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas. Por
conta da inércia municipal no que tange a situacdo emergencial, o Ministério Publico de Minas
Gerais precisou agir para adequar sua situacdo ao contexto de frequéncia dos desastres. Em
2016, fora realizado um termo de ajustamento de conduta com o governo municipal,
averiguando a deficiéncia em adequar-se as previsdes legais sobre revisao do plano diretor, bem
como sobre a ndo realizacdo de carta geografica de aptiddo a urbanizagdo, mapeamento das
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos e inundac6es de grande impacto e a entrada no
processo de cadastramento enquanto cidade resiliente (MPMG, 2016, p. 3-4).

Assim, compeliu-se o Municipio a uma série de medidas, como a elaboracdo do Plano
Preventivo de Defesa Civil, a criagdo de Conselho Municipal de Defesa Civil, implantagéo de
Nudec’s (NUcleos Comunitérios de Defesa Civil) em areas de risco intensificado e a realizacdo

dos estudos técnicos apontados (MPMG, 2016, p. 5). As medidas acordadas como o Ministério
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Publico correspondem inclusive as diretrizes internacionais de resiliéncia, no que tange a
integracdo e informagao comunitaria e realizagdo de estudos técnico-cientificos especificos, por
exemplo. Ainda que se trate de um Municipio de médio-pequeno porte (média de duzentos mil
habitantes), a realizacdo destes estudos e adequacdes encontra incentivos financeiros, como os
repasses do Fundo Nacional de Defesa Civil.

Por fim, é preciso que as gestdes municipais atuem de maneira a implementar as
medidas de resiléncia adequadas estando atentas as normativas internacionais que oriente a esse

respeito.

3 O planejamento da resiliéncia a luz dos Marcos de Hyogo e de Sedai: Diretrizes e
prioridades internacionais para a reducao de riscos de desastres

O tratamento internacional sobre politicas de contencdo de desastres naturais nas
cidades se inicia timidamente na década de 1960 por meio de normativas e resolucdes das
Nacdes Unidas. Porém, diante da repercussdo de que o desplanejamento urbano em cidades
com altos perfis de risco vinha tomando com o avango populacional foi a partir da década de
1990 é que, de fato, os 6rgdos internacionais passaram a regulamentar de forma massiva a
tematica, a ponto de ser denominada a “Década Internacional de Reducdo de Riscos de
Desastres” (IESC, 2012, p. 4). O Marco de Hyogo, produto da Il Conferéncia Mundial Sobre
Desastres, ocorrida no Japdo €, sem davidas, o grande definidor das politicas internacionais de
prevencao de riscos. Nesta normativa, os paises componentes da ONU estabeleceram diretrizes
de atuacdo na reducdo de riscos de desastres para a década de 2005 a 2015 para 0s paises
membros: (I) a reducdo do risco de desastre deve ser uma prioridade; (Il) deve-se conhecer o
risco e adotar medidas para a reducdo deste; (I11) desenvolver uma maior compreensdo e
conscientizacdo; (IV) reduzir o risco; (V) fortalecer a preparacdo em desastres para uma
resposta eficaz em todos os niveis (NACOES UNIDAS, 2005, p. 2-4).

O Brasil, enquanto membro das Nac¢des Unidas e signatéario do tratado, promulgou
durante a década de 2005-2015 uma série de normativas internas de forma a implantar as
diretrizes do Marco de Hyogo. Destaca-se a Medida Provisoria n® 547 de 11 de outubro de
2011, emitida pela entdo presidente Dilma Rouseff, que inclui na lei de transferéncia de recursos
da Unido para os Estados e Municipios a previsdo de criacdo de um Cadastro Nacional de
Municipios com areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto e processos

geoldgicos correlatos (BRASIL, 2011). Tal medida provisoria, uma vez convertida na Lei n.
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12.608/2012, institui ainda a obrigatoriedade da elaboracéo de Plano Diretor para 0s municipios
com 4areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag@es bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (BRASIL, 2012), modificando o art.41 da Lei
n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Até o ano de 2015, ano de findar do prazo de vigéncia para as metas do Marco de
Hyogo, essas medidas normativas corroboraram com os ditames do novo pardmetro de
prevencdo de riscos aprovado internacionalmente: o Marco de Sedai, atualmente em vigor.
Neste novo plano, reconheceram-se 0s progressos alcangados no Marco de Hyogo, bem como
0s avangos em nivel global, nacionais e regionais. Entretanto, percebeu-se a necessidade de
intensificagdo nos projetos de reducdo de risco com base em experiéncias ocorridas durante a
ultima década, em especial no que diz respeito a protecdo de comunidades e populagdes
expostas & maior vulnerabilidade (NACOES UNIDAS, 2015, p. 4).

Acordou-se que para uma maximizacdo dos progressos no que tange a prevencao de
riscos se faz necessario um foco mais explicito nas pessoas e seus meios de subsisténcia, com
acompanhamento regular. Por conta disso, estabeleceu-se o seguinte objetivo principal, para o
periodo até 2030: “Reducédo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de
subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais
de pessoas, empresas, comunidades e paises” (NACOES UNIDAS, 2015, p.7).

Em busca deste objetivo, uma série de metas, principios e diretrizes para os paises
signatarios do Marco de Sedai foram estabelecidas quatro grandes prioridades, as quais
merecem especial atencdo especial.

Primeira prioridade — Foram estabelecidas, no documento de 2015, quatro prioridades
de acdo na busca da reducdo dos riscos de desastres. A primeira prioridade diz respeito
justamente & compreensdo dos riscos de desastres. E uma etapa anterior & ocorréncia do
desastre, na busca de minimizar os futuros riscos e prejuizos. Firma-se a necessidade de analises
prévias com clareza na apurac¢do das dimens@es do risco. Assim, viabiliza-se o desenvolvimento
e a implantacdo da preparacdo adequada para a redugdo dos danos sociais, ambientais e
econbmicos. Esta prioridade envolve o levantamento e analise de dados no que diz respeito, por
exemplo, a periodicidade dos desastres e da vulnerabilidade de cada populagdo em suas
especificidades regionais. Para além da producdo dos dados, diz respeito a sua publicidade
ampla nos espagos publicos e privados. Ressalta-se o papel do acesso a informagdo na
prevencdo dos riscos. Também envolve o incentivo a capacitacdo de entes publicos e privados,
a disseminacdo do conhecimento e envolvimento da participagdo comunitaria. Em nivel

nacional e internacional, diz respeito ao investimento educacional, a cooperagéo entre 0s paises
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e & criacdo de redes de pesquisa integradas na comunidade cientifica (NACOES UNIDAS,
2015).

Segunda prioridade — Visa o fortalecimento da governanca do risco de desastres para
gerenciar tais riscos. Tal medida envolve a priorizacdo de acGes que fortalecam a governanca
do risco de desastres no que diz respeito a prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta,
recuperacgéo e reabilitagdo destes riscos. Envolve uma visdo clara de competéncias, planos e
orientacdes, bem como a integracdo dos 6rgdos e atividades de modo intra e inter-setorial. Diz
respeito também ao refor¢o as estruturas organizacionais, no acompanhamento periédico, na
clareza das atribuicdes de cada autoridade e ente competente e de sua capacitacdo adequada
para a gestdo dos riscos. Envolve a criagdo de féruns de coordenacdo do governo e o incentivo
também de acbes particulares para a gestdo de riscos (movidas por individuos, familias,
comunidades e empresas). No ambito internacional, envolve, por exemplo, a colaboracao dos
paises na troca de experiéncias de gestao de riscos e estruturacdo dos meios organizacionais de
prevencado de risco. Por fim, é uma prioridade pertinente a gestdo dos cadastros de cidades de
risco, como ocorre no Brasil, uma vez que diz respeito especificamente a adocao e aplicacdo de
estratégias e planos nacionais e locais de reducdo do risco de desastres (NACOES UNIDAS,
2015).

Terceira prioridade — Envolve, principalmente, o investimento na reducéo dos riscos
de desastres para a resiliéncia, ou seja, o incentivo ao financiamento publico e privado na
prevencdo de riscos e desastres, em medidas estruturais e ndo-estruturais. Neste ponto, ao se
falar de resiliéncia, envolve-se seu aspecto econémico, social, cultural e de satde de pessoas,
comunidades e paises, bem como do meio ambiente (NACOES UNIDAS, 2015).
Especificamente, diz respeito a alocacdo de recursos financeiros e logisticos, bem como a
protecdo social e econémica para reducdo dos impactos sobre o governo e sociedade. Envolve
a protecdo de locais de interesse historico, cultural e religioso, bem como a necessidade de
gestdo sustentavel dos ecossistemas. Para além da administracdo do perimetro urbano, também
abrange o espaco rural, e 0s contextos da indistria e do turismo. E previsto também a adequag&o
dos sistemas nacionais de salde, atentando para a inclusdo das especificidades das pessoas com
deficiéncias e/ou doencas cronicas. No que diz respeito ao cadastro de cidades resilientes e
necessidade de elaboracdo de planos diretores, tal prioridade prevé a “revisdo dos codigos
existentes sobre construcéo civil, adequando adequando-os para a aplicagcdo no contexto local,
principalmente no que diz respeito a assentamentos informais e marginais” (NACOES
UNIDAS, 2015, p.16).
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Quarta prioridade — A ultima prioridade estabelecida no Marco de Sedai envolve o
aumento da preparacdo para desastres para uma resposta eficaz e uma melhor reconstrucao nas
situacOes de recuperacao e reabilitacdo pos-desastre. Também se refere ao investimento prévio,
no que permeia o sistema de alerta e evacuacdo focado nas pessoas, com atencdo aos riscos
multisetoriais e aos meios de comunicagdo de emergéncia. Nas situagdes pos-desastre, enfoque
nas estruturas de agua, mantimentos, transporte e comunicacdo. Ademais, prevé a criacdo de
centros comunitarios de conscientizacdo de riscos e procedimentos, bem como treinamento de
profissionais necessarios. Em suma, ¢ o “foco nas agdes pds-desastre, na recuperacdo e
reestruturacio das comunidades.” (NACOES UNIDAS, 2015, p.18).

4 O plano diretor sustentavel e resiliente

Segundo Mao Tse-tung (2008, p. 21), “ a natureza ndo é um conglomerado de
fendmenos dispersos, mas um todo integrado. Esse todo ndo esta imdvel, mas em constante
movimento e mudanca [...]”. Face a presenca da permanente mutabilidade ambiental, a
perspectiva de sustentabilidade, do ponto de vista intrinseco, por si s6 ja é um grande desafio,
pois é impulsionada pela luta dos contraditorios marcada pela presenca de intemperes naturais.
Mas ela é ainda mais acentuada quando extrinsecamente tem a intervencdo humana como o
grande intempere a sua realizacdo. Por isso, Canotilho e Leite (2011) defendem o
reconhecimento do principio da solidariedade entre geracdes, expressamente mencionado na
Constituicdo portuguesa, norma que vincula as geracdes presentes a incluirem como medida de
acao e de ponderacdo os interesses das geracdes futuras. Isso é conhecido no Brasil como
“principio da equidade intergeracional” (LEITE; FERREIRA. In: FERREIRA; LEITE;
BORATTI, 2010, p. 10). Os interesses destas geracfes sdo evidenciaveis em trés campos de

extrema complexidade, tal como se observa:

(i) o campo das alteraces irreversiveis dos ecossistemas terrestres em consequéncia
dos efeitos cumulativos das actividades humanas (quer no plano espacial, quer no
plano temporal); (ii) o campo do esgotamento dos recursos, derivado de um
aproveitamento ndo racional e da indiferenca relativamente a capacidade de
renovacdo e da estabilidade ecoldgica; (iii) o campo dos riscos duradouros.
(CANOTILHO; LEITE, 2011, p. 28)

O problema causador desse grande desequilibrio, na visao de Proudhon (1975), é que
a propriedade foi assumida como duas perigosas faculdades. A primeira é exclusdo, marcada
pela exploracdo do trabalho reveladora de nossa desigualdade, que torna o trabalhador, em

relacdo a sociedade, um devedor que morre necessariamente insolvente. J& a segunda,
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identificada como invasdo, € marcada por um dos principais axiomas sustentados pelo autor:
“[...] a propriedade é o direito de lucro que o proprietario se atribui sobre uma coisa por ele
marcada com o seu cunho” (PROUDHON, 1975, p. 133). A concepgdo de lucro resulta em
verdadeira invasdo do homem na exploracéo da propriedade em todas as suas formas.?

Com a excluséo gerada pelo capitalismo, a formacdo das cidades se deu de forma
bastante acelerada e insustentavel, surgindo uma verdadeira segregagdo socioespacial de
vulneraveis que passam a ocupar territdrios irregulares, contemplados pela presenca de riscos
naturais por ndo serem adequados para a ocupa¢do humana e exercicio da moradia. O inchago
urbano aconteceu de dentro para fora, isto é, dos centros das cidades desagua a populagdo rumo
a espacos periféricos, improprios ao assentamento humano por estarem sujeitos
a riscos naturais ou decorrentes da acdo antropica. O exemplo mais comum séo favelas e
aglomerac0es irregulares edificadas em areas de risco sob encostas de morros inclinados ou a
beira de rios.

Esse contexto de hierarquias socioespaciais veladas geradoras de aparthaids sociais
simbolicos é denominada por Castells (1999, p. 439) de “espacos de fluxos”. Os centros e
regides enobrecidas ndo pertencem a todos nas cidades, restando ao proletariado, grande massa
motora de mado-de-obra necessaria ao crescimento econdmico, a condugdo de suas vidas, para
além da jornada de trabalho, em espacos periféricos e com toda sorte de riscos.

Sdo criados niveis administrativos inferiores com precérios investimentos em
equipamentos urbanos para estimular a construcdo de “comunidades sociais de segunda ordem”
(CASTELLS, 1999, p. 441) que o acompanhem e se apartem de outros espacos
hierarquicamente privilegiados. Ao desdém de tudo isso, na completa omissdo estatal de
cobertura de infraestrutura urbana, a segregacdo flui como resposta do préprio esquecimento,
seja diante do abandono e abstinéncia de bens particulares entdo isentos de especulacao
imobilidria ao tempo da ocupacdo, seja no assentamento irregular ocorrido em areas
constituidas como bens publicos.

Por isso, a efetivacdo de politicas urbanas de resiliéncia, buscando resgatar a
sustentabilidade perdida no ambiente urbano é muito mais que uma obrigacéo publica visando

a tutela do direito a cidade, € uma questao de promog&o de justica social.

240 lucro recebe nomes diferentes segundo as coisas que o produzem: renda, pelas terras; aluguer, pelas casas e
maveis; Juro, pelos fundos colocados; Interesse, para o dinheiro; beneficio, ganho, lucro (trés coisas que € preciso
ndo confundir com o salario ou preco legitimo do trabalho), para as trocas. O lucro, espécie de regalia, homenagem
tangivel e consumivel, 'pertence ao proprietario em virtude da sua ocupagdo nominal e metafisica; o seu cunho
esta aposto na coisa; isso basta para que ninguém possa ocupar essa coisa sem a sua permissédo”. (PROUDHON,
1975, p. 133)
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E fato que o crescimento desordenado de cidades brasileiras foi marcado por diversos
fatores, dentre os quais se destaca o desinteresse publico por maiores investimentos no que
tange a politica agréaria, pois com o despertar da industrializacdo, o éxodo rural de cidaddos em
busca de oportunidades junto aos centros urbanos acabou sendo estimulado. (CLARK, 2011).
O descaso com a regularizacdo fundiaria, as ocupac¢des em areas ambientais inadequadas com
grande potencial de risco (como em APP’s urbanas), as omissdes publicas no controle e
fiscalizacdo de construcGes civis em espacos urbanos periféricos também apontam uma urgente
necessidade de reforma urbana, o que demanda a elaboracéo de planejamentos como estratégias
cruciais a salvaguarda do “direito a cidades sustentaveis” (DAMOUS, 2009, p. 7).

Dessa forma, a criacdo de programas e medidas de intervencdo urbanisticas tendentes
a prevenir as cidades desses danos € algo iminente, convergindo com o que apregoa o0 principio
da prevencdo, segundo o qual se deve “agir antecipadamente a um fato, sendo género das
espécies cautela, que é ter cuidados para se evitar causar danos ao meio ambiente, e a precaucéo,
dirigida ao dano abstrato [...]” (SIRVINSKAS, 2014, p. 144-145).

Ciente dessa preocupacao, a Constituicdo dispde, em seu art.182, a previsdo geral para
as diretrizes do planejamento urbano municipal. O pardgrafo primeiro do referido artigo,
inclusive, ja adianta a necessidade de elaboracéo de um plano diretor para direcionar os tramites
do crescimento e desenvolvimento urbano para os municipios de populagéo acima de vinte mil
habitantes (BRASIL, 1988). Por conta da previsdo constitucional supramencionada, fora
elaborada a Lei n. 10.257/2001, o Estatuto das Cidades, justamente regulamentando as
diretrizes gerais de politica urbana (BRASIL, 2001).

Tendo em vista o contexto constitucional vigente, o Estatuto das Cidades se presta ao
papel de diploma nacional incentivador das politicas colaborativas que permitam uma gestao
atenta aos aspectos sociais e ambientais no ambito das cidades. Em outras palavras, “insere-se
no modelo participativo de planejamento, atendendo as perspectivas de sustentabilidade no
ambiente urbano” (AZEVEDO, 2018, p.285), contando com o plano diretor como principal
aliado.

O plano diretor opera como o acoplamento estrutural que interliga o juridico® e o

politico*rumo a organizagdo e ao planejamento das cidades. Tal instrumento urbano devera ser

3Haja vista que sua implantacdo depende de aprovacéo de lei especifica, tornando-se, portanto, direito posto.
4Sua elaboragéo e aprovagdo decorrem de um processo politico que conta com a participacéo de trés instancias
distintas de poder: o Poder Executivo (elaboracgéo de projeto de lei e sancéo), o Poder Legislativo (tramitacdo do
projeto de lei e sua aprovacao) e poder politico. Neste Gltimo caso, essa manifestacdo de poder emerge da soberania
popular. Sua contribuicdo no processo do plano diretor abre espaco para que a participagdo popular sugira e
reivindique propostas adequadas as necessidades sociais.
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instituido através de lei municipal, de autoria do Poder Executivo, com aprovacdo da Camara
Municipal, porém contendo uma caracteristica bastante peculiar. Durante a tramitacdo do
projeto de lei do plano diretor, versa os aludidos arts. 43 a 45 do Estatuto da Cidade que €
obrigatdria a participacdo da populacédo a sua elaboracéo por meio da realizacao de audiéncias
publicas ou conferéncias municipais em que se discutam propostas de implementagdo conforme
as realidades de cada regido da cidade.

A ideia de plano diretor, cujo preludio ja se perfez no texto constitucional, melhor se
desenvolveu no referido Estatuto, mais especificamente no art. 40 e seguintes. Através desta
regulamentacdo, amplia-se 0 rol de municipios para os quais o plano diretor passa a ser
obrigatorio, incluindo, por exemplo, os que integram regifes metropolitanas ou areas de
especial interesse turistico (BRASIL, 2001). Uma das previsdes de obrigatoriedade para a
elaboracdo de plano diretor municipal, segundo o artigo supramencionado, incide sobre as
cidades incluidas no Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos (BRASIL, 2001).

A constatacdo do potencial de risco de catastrofes naturais com iminéncia em diversas
cidades brasileiras, demandando a necessidade de elaboragdo de planos de contingéncia
municipais integrados a planos diretores, fez com que o extinto Ministério da Integracdo (cuja
pasta foi incorporada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional) instituisse o Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), ferramenta que integra varios produtos da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC). Com o objetivo de qualificar e dar
transparéncia a gestdo de riscos e desastres no pais, subsidiando planejamentos urbanos em
areas de resiliéncia pelo repasse de recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil (FNDC), tal
ferramenta arrola os Municipios brasileiros reconhecidos como areas de risco e em situacdo de
emergéncia (Processo n. 59051.003047/2017-29, publicado no D.O.U. n. 36, de 20 fev 2017)
(BRASIL, MDR, S2Id, 2020).

E previsivel que a consumacdo de catastrofes naturais pode tomar proporgoes
incalculaveis nas cidades com perfil de resiliéncia. Consequéncias desastrosas como mortes,
epidemias, deformidades fisicas permanentes, condenacdo ou destruicdo de imoveis (com
consequente aumento do déficit de moradia), destruicdo de vias publicas, alagamentos,
soterramentos, e tantas outras situacOes similares, resultantes de sinistros desta natureza,
oneram, de forma estrondosa, os cofres publicos, o que pode ser evitado ou, no minimo,
amenizado. O risco consumado, além de danos ambientais e as vitimas, exige da Administracao

Publica medidas paliativas de urgéncia como prestagcdes de socorro, assisténcia as vitimas e
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restabelecimento de servigos essenciais. Esse conjunto de intervengdes emergenciais, mesmo
sendo mais dispendiosas, dificilmente sdo capazes de garantir a exata restauracdo de direitos
prejudicados em face da instauracdo do caos ou garantir a satisfacdo das vitimas afetadas,
argumentos que endossam a imprescindibilidade do planejamento urbano e or¢camentario.

Antes da elaboracdo de qualquer plano especifico em éareas urbanas de risco ¢
fundamental a criacdo de regras estabelecedoras de uma politica nacional de prevencdo aos
infortanios nas cidades. Esse mesmo comando legislativo também atuaria no direcionamento
da atuacdo dos 6rgaos de Defesa Civil, disciplinando, ao mesmo tempo, formas de articulacdes
intergovernamentais para financiamento e cooperacdo material. E nesse cenario que se
justificou a aprovacdo da Lei n. 12.608/12, implantando a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC), resposta imediata a aplicacdo do principio da prevencéo diante do
risco certo, provavel e possivel incidido em torno do potencial de catéstrofes naturais que se
sujeitam grande parcela de Municipios brasileiros. (BRASIL, 2012).

Para dar sistemética a essa politica nacional, a lei também instituiu o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), organizado sob os moldes do federalismo cooperativo,
pois englobe a participacdo dos trés niveis governamentais que passam a dispor das seguintes
competéncias: i) Unido — execucdo das normas da PNPDEC; promocdo de estudos sobre a
incidéncia de desastres e suas consequéncias; apoio aos Estados e Municipios no mapeamento
das areas de risco; instituicdo de sistema de informacdes, monitoramento de desastres e sistema
para cadastro nacional de Municipios que tenham &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, inundagdes ou processos geoldgicos e/ou hidrolégicos; ii) Estados-membros —
realizacdo de acGes de mapeamento e monitoramento das areas de risco e estudos das ameacas;
declaracdo de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia; apoio aos Municipios
no levantamento das areas de risco e instituicdo do Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;
Municipios — mapeamento das areas de risco e adequacdo do projeto de Plano Diretor.
(BRASIL, 2012).

Do ponto de vista da estrutura administrativa federal, a Unido dispde de importantes
orgaos de atuagdo na PNPDEC, como o Ministério do Desenvolvimento Regional. Para o
cumprimento especifico deste fim, seguindo a l6gica de desconcentragdo administrativa, dispde
da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil — SEDEC, destinada a execugao de medidas
nacionais de amenizacao dos riscos nas cidades com alta vulnerabilidade a sinistros naturais
que coloquem em perigo o bem-estar e a seguranca dos cidadaos.

Ora, a difusdo da importdncia de planejamentos urbanos resilientes no pais ¢

fundamental e a atuagdo da SEDEC precisou ser reestruturada para auxiliar na dire¢do nacional
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da Campanha, reformulada e prorrogada globalmente até 2030 gragas a implementacdo do
Marco de Sendai (2015-2030). A tentativa ¢ de ampliar a coordenacdo interfederativa e o
alinhamento da Campanha ‘Construindo Cidades Resilientes’ com as politicas publicas
federais, em sede de gestao dos riscos de desastre, reforcando o apoio e incentivo necessario a
localidades foco de risco que sejam marcadas por histéricos de desastres.

N&o obstante, o simples cadastro no S21d (vinculado a SEDEC), ndo séo suficientes
para afirmar que uma cidade ja se tornou resiliente. Assumir o compromisso de edificar a sua
resiliéncia por meio da definicao de acdes e prioridades, na area de gestdo do risco de desastres,
ndo basta. A insuficiente alocacdo de investimentos em leis orcamentarias, bem como a
auséncia de projetos de recuperacao de areas de risco tém demonstrado falibilidade ou omissGes
em diversas governangas locais. O aumento do nimero de cidades brasileiras inscritas indica
apenas a ampliacdo do nivel de conscientizacao e da percepc¢éo de riscos pelos gestores locais.
A partir de entdo, torna-se essencial aos Municipios a realizacdo de estudos de condicionantes
e diretrizes a elaboracdo de planos de contingéncia para a adesdo ao fomento federal advindo
do FNDC, com adesdo ao Cartdo de Pagamento da Defesa Civil. Isso demonstra que
articulacbes intergovernamentais, como a criacdo desse fundo especial, sdo instrumentos
indispensaveis para a efetivacdo do direito a cidades sustentaveis em areas de risco, servindo
como patrocinio a implantacdo de Plano Diretor na hipétese do artigo 41, VI da Lei
10.257/2001, servindo como fonte de financiamento de cidades resilientes.

A SEDEC atua como 6rgao gestor de recursos publicos federais que serdo repassados
aos Municipios ou Estados-membros para a implantacdo de acdes preventivas (desastres) ou
repressivas (estado de emergéncia ou de calamidade publica). Esses recursos, advindos do
FNDC, sdo destinados especificamente a erradicacdo dos riscos e reducdo dos impactos
causados por desastres naturais no ambiente urbano. Desse modo, irdo se agregar ao or¢camento
destinado ao planejamento do Municipio inscrito no Cadastro Nacional de Municipios
suscetiveis a riscos e a catastrofes naturais ou de um Estado-membro.

O repasse pode se dar sob duas modalidades: transferéncias obrigatorias e
transferéncias voluntdrias ou convénios. Na primeira hipdtese, sdo transferéncias concedidas
aos Estados-membros e aos Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica. Essa modalidade atende aos entes, de forma complementar, em acdes de resposta e
reconstrucao.

J& na segunda hipoétese, os convénios ou transferéncias voluntarias sdo realizados por
meio do Portal SICONV (registro de todos os convénios realizados pelo Governo Federal) e se

destinam a agdes preventivas de desastres como a execucao de projetos e obras para reducao de
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riscos de enchentes, enxurradas, alagamentos, deslizamentos, processos erosivos e escassez
hidrica. Também hé possibilidade de solicitagdo de recursos para a confeccdo de estudos e
planos que objetivem a redu¢ao de risco. Para pleitear esse tipo de recurso o ente deve enviar
proposta para analise no SICONYV, sendo indispensavel a apresentacdo de informagdes que
configurem o objeto proposto como acdo preventiva a desastres. (BRASIL, PBDA, 2020).
Portanto, ¢ preciso haver um plano inserido na conjuntura do planejamento urbano para que
haja a captacao desse tipo de recurso.

Por outro lado, para cidades que contenham areas destruidas por desastres ¢ possivel
o financiamento federal para a realiza¢ao de agdes de reconstrugdo. Conforme determina a Lei
n. 12.608/12, o recebimento desse tipo de recurso exige, além do reconhecimento federal
promovido a partir do mapeamento da area e da realizagao de estudos sobre a incidéncia do
desastre in loco e suas consequéncias, a apresentacao de plano de trabalho no prazo de 90 dias
da ocorréncia do desastre.

Assim se percebe que o planejamento, sobretudo para as cidades contingenciadas pela
resiliéncia, afasta-se da concepcao de simples funcao politica (meramente discriciondria do
Estado). Sob a 6tima orcamentaria e urbana, assume uma dimensdo que ultrapassa o mero
estabelecimento de metas e diretrizes oriundas do poder de império do Estado.

Nao pode ser discricionario o que se torna essencial, sobretudo quando se remete a
manuteng¢ado de projetos e criagao de acdes de combate a riscos e dilui¢do de efeitos de desastres
que dependem da planificacio para o repasse de subsidio publico intergovernamental.
Principalmente ao se considerar que a escassez orgamentaria inviabiliza a execuc¢do de medidas
patrocinadas por atos originados da falaciosa autonomia financeira de Municipios endividados
ou dependentes do FPM para o custeio de suas despesas correntes.

Nesse diapasdo, e levando em conta a finalidade da Lei n.12.608/12, que imp0s a
obrigatoriedade de plano diretor para esse perfil de cidades, o planejamento pode ser
interpretado como fun¢do administrativa, pois assume papel de atividade estatal determinada
por lei e essencial ao cumprimento do interesse publico, diretamente vinculada a outras tarefas
publicas dessa mesma natureza, como: a) presta¢do de servigos publicos - no caso em tela,
servigos de seguranga da populagdo vitimada pelos desastres, integrando a atuacdo do 6rgao da
Defesa Civil com outras Secretarias, como da Saiude, no combate a riscos epidémicos
resultantes da exposi¢do a vetores durante o periodo do sinistro; a Secretaria de Obras,
acionando o maquindrio necessario para a retirada de escombros e acimulo de sdlidos
decorrentes de deslizamentos de encostas. Também se registra a importancia de servigos de

utilidade publica para a execu¢ao de campanhas preventivas; b) poder de policia — controle das
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areas de risco e do zoneamento urbano; aumento da rigidez na fiscalizagdo e emissao de licengas
para construir e concessdo de Alvaras para a realizacdo de obras e funcionamento de
empreendimento em locais vulneraveis; medidas repressivas ou compensatorias para as
familias empossadas em areas ilegais constituidas como APP’s urbanas; c) fomento — incentivo
por meio de politica urbana de regularizagdo fundiaria e projetos de implantacao de ZEIS para
a retirada da populagdo de baixa renda de areas de alta vulnerabilidade a partir de espagos
urbanos definidos no plano diretor destinados a expansao urbana e cumprimento da fungao
social moradia.

Apbs a visualizagdo das tipicas fungdes administrativas, ndo ha como afasta-las do
planejamento, tampouco desvincula-lo dessa mesma natureza. Ha4 uma verdadeira relagdo de
imanéncia entre todas essas fun¢des. Concomitantemente, entre a execu¢do do planejamento
urbano-sustentavel em cidades resilientes (incluindo todo o procedimento que autoriza a
realizacdo de despesas publicas para implantacdo de medidas), a prestacdo de servigos publicos,
as atividades de fomento e o cumprimento do poder de policia, hd sempre um emaranhado de
atos administrativos presentes, o que reforca a tese de se tratarem de atividades administrativas,

sem excegao.

5 Conclusao

Ao longo do trabalho foi verificado que questdes como o crescimento de populacfes
e aumento da densidade urbana, o desenvolvimento urbano sem planejamento, a presenca de
construgdes vulneraveis, o declinio dos ecossistemas (APP’s urbanas) e a governanga debilitada
deram origem ao risco de desastres nas cidades brasilieiras, exigindo-se acdes de resiliéncia em
tantos territorios urbanos afetados.

Diante disso, foi possivel tracar o desenvolvimento dos pardmetros de resiliéncia
urbana em carater internacional, bem como os reflexos dessas diretrizes na elaboracdo das
normas de planejamento urbano a nivel nacional. H4 uma distancia recorrente entre 0 nimero
de municipios que se percebem enquanto resilientes por conta da frequéncia de desastres
geoldgicos e os que realmente aplicam as diretrizes de resiliéncia e prevencao de riscos nos
planos diretores municipais.

Com a observacao do plano diretor se infere que diversos municipios, tais como os de
Minas Gerais aqui apontados, apesar de desenvolver alguns esfor¢os na realizagdo de estudos
geoldgicos, carecem da elaboracéo de projetos para a efetiva prevencdo municipal sobre riscos,

atento as prioridades estabelecidas no Marco de Sedai.
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As normas vigentes de planejamento urbano municipais possuem carater amplo e
essencialmente programético, sem a delimitagdo especifica de politicas urbanas que adequem
as estruturas municipais as diretrizes de prevencao e superacao de desastres. Por isso, € preciso
haver investimentos condizentes a essa complexidade de demandas, o que coloca ferramentas
como o Fundo Nacional de Defesa Civil como um recurso indispensével em nosso federalismo
de cooperacdo. Por meio desse tipo de articulacdo, torna-se viavel o patrocinio de medidas
preventivas e pos-desastres fazendo da resiliéncia um direito a se efetivar em espacos urbanos

vitimas de desastres naturais.
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