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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do | Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito Urbanistico como érea de
ampla producdo académica em diversos Programas de Pés-Graduagdo do pais, demonstrando
uma preocupagdo da comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos. As
teméticas debatidas envolveram uma diversidade de temas urbanisticos e, alguns artigos
analisaram pontos importantes da Lei Federal n. 13.465/2017, demonstrando um grande
interesse, dos pesquisadores, em estudar a ocupagao dos espacos territoriais urbanos de forma
a trazer qualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos. Nesse
sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
verificou-se grandes contribuigBes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas na perspectiva do Direito Urbanistico.
Ressaltou-se, assim, que todos 0s seres vivos que desfrutam do espaco urbano sejam
abrigados nesse espaco, com componentes de valorizagdo da vida, em todas as suas formas,
buscando usufruir e internalizar o conceito de direito a cidade e “Cidades Sustentévels’.
Assim, a obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisao cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais e trazem contribuicdes significativas para o Direito Urbanistico. Apresentamos, assim,
os trabal hos desta edigéo.

A autora Janaina Helena de Freitas defendeu o artigo intitulado “A VIOLACAO AO
DIREITO A MORADIA NOS MEGAEVENTOS BRASILEIROS: UMA ANALISE SOB A
OTICA DOS DIREITOS HUMANOS’, destacando que os megaeventos ocorridos no Brasil
em 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas), trouxeram efeitos negativos ao direito de
moradia e, por conseguinte, violaram direitos humanos. Ja Roberto Carvalho Veloso e Jodo
Simbes Teixeira, no artigo intitulado “DESAPROPRIACAO URBANISTICA

SANCIONATORIA E SUA UTILIZACAO PRIORITARIA NA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA”, destacaram, que € necessario priorizar a
concretizacdo do direito fundamental & moradia, como programa de Politicas Publicas
eficientes; uma vez que esse € um direito fundamental de todos cidad@o. Nesse sentido,
Luana Marina dos Santos e Gerson Neves Pinto, no artigo intitulado “A BIOPOLITICA E
OS CONTORNOS DA CIDADE: UMA ANALISE DOS MECANISMOS DE



GERENCIAMENTO A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT”, destacaram que, para efetivar
o direito a moradia como direito fundamental, € necessario socorrer-se da biopolitica para
obter mecanismos eficazes de gerenciamento, a partir de uma visdo de Michel Foucault.
Ainda nessa visdo, o artigo intitulado “A ETICA DE EMMANUEL LEVINAS E A
AUSENCIA DE ALTERIDADE NA INSTITUICAO DAS GATED COM-MUNITIES:
QUEM OU O QUE ESTA POR DETRAS DOS MUROS?’ de autoria de Emilien Vilas Boas
Reis e Adriano Mendonca Ferreira Duarte, destaca a importancia da Etica de Lévinas, e de
fundamento filosdficos para a ordenacéo do solo urbano e a garantia do direito de moradia.,
em especial, nas comunidades fechadas. E € nessa mesma linha de raciocinio que o artigo
intitulado “A EXPERIENCIA COM CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL E NO
MUNDO: VISOES DE UM FUTURO PARA POLITICAS PUBLICAS EM
PLANEJAMENTO URBANQ”, de autoria de Emilien Vilas Boas Reis e Adriano Mendonca
Ferreira Duarte, reforca a necessidade de se tomar como base a doutrina estrangeira para
justificar a necessidade premente de ordenamento e plangamento do solo urbano, para
concretizar, na prética, o conceito de cidades inteligentes, sobre a Etica da Alteridade.

Jao artigo intitulado “A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS:; UMA REFLEXAO
ACERCA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES’, de autoria
de Adélia Alves Rocha, Helen Cristiany Pimenta de Oliveira e Emilien Vilas Boas Reis, traz
uma andlise dos espacos urbanos dotados de elementos voltados aos interesses comuns, como
instrumento do Direito Comum, elencado na Lei Federal n. 12.651/12; concluindo que as
cidades, como lugares multiplos, nem sempre sdo dotadas de planegjamento e estruturacéo,
apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo permanentes nos
centros urbanos. Conectados com esse mesmo raciocinio. os autores Edson Ricardo Saleme,
Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita, trouxeram importante andlise do
instituto da Mediacdo, previsto naLe n.13.465/2017, para solucionar conflitos que envolvem
as Zonas Especiais de Interesse Social. Ainda no tocante a analise da Lei n. 13.465/2017,
Victor Novais Buriti e Flavia Trentini, no artigo intitulado “A LEI DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.465/2017) E A SUA COMPATIBILIDADE COM A
META 11.1 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS’,
analisaram a compatibilidade de aplicacdo desta Lei nho ambito da Agenda 2.030, destacando
gue os estudos nesse viés, ainda sdo muito incipientes, devendo-se dedicar mais estudos com
esse olhar. Ja os autores Walber Palheta De Mattos e Bruno Soeiro Vieira, no artigo
intitulado “A RELACAO ENTRE DIREITO E POLITICA: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA REGIAO METROPOLITANA E SUA GOVERNANCA” redlizaram
uma critica da relac8o entre direito e politica sob a perspectiva do fendmeno da regido
metropolitana e sua governabilidade. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado
“ARRANJOS PUBLICO-PRIVADOS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE”, de



autoria de Armando Rodrigues Gadelha Moreira, analisa as questdes politicas para se poder
chegar a um status de cidade saudavel e sustentavel, destacando que o individuo é o principal
agente que promovera a conquista desse status. Ja Mateus Caval cante de Franca, Guilherme
Stefan e Raissa Rayanne Gentil de Medeiros ao comentarem sobre a COVID19, no artigo
intitulado “DESLOCAMENTOS FORCADOS NA CIDADE: REGULACAO ESPACIAL
EM CONTEXTO DE PANDEMIA” concluiram que o isolamento social € de suma
importancia para se conter o avanco do virus, sendo necessario atender ao comando do
Estado, no tocante a regulacdo do espago em todos os ambitos. Nesse mesmo sentido, o autor
Michael Almeida di Giacomo, no artigo intitulado “DIREITO A CIDADE E
PARTICIPACAO CIDADA” destaca que 0s movimentos populares sdo extremamente
importantes na construcdo e regulamentacéo da Politica Urbana no Brasil, para compor uma
frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a | 6gica especul ativaimobiliaria.

Para consolidar as discussfes travadas anteriormente, Eder Margques de Azevedo, no artigo
intitulado “O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADES RESILIENTES’, investigou a possibilidade de o plano diretor das cidades, no
tocante as areas sujeitas a ocorréncia de riscos naturais, poderiam promover a efetivacéo do
direito a cidades resilientes e sustentéveis, e esclarece gque as cidades resilientes dependem do
plangjamento de acBes preventivas e pos-desastre, no ambiente urbano. Nesse mesmo
sentido, os autores Mozart Victor Ramos Silveira e Carla Maria Peixoto Pereira, ao
discorrerem sobre o artigo intitulado “TEORIA(S) CRITICA(S) COMO METODO DE
ANALISE E INTERPRETACAO NA PESQUISA EM DIREITO URBANISTICO",

destacam a importancia da Teoria Critica e a sua aplicabilidade e relevancia no direito
urbanistico, concluindo sobre as possibilidades e aplicabilidades para esse viés de

interpretacéo e andlise, que apresentam novas visdes e novas possibilidades para a pesquisa
juridica no campo das cidades.

Para finalizar, Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno, ao discorrer sobre “URBANIZACAO
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS: UM BREVE RELATO DO
PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA”, esclareceu que 0s espacos publicos, no Brasil, ganharam precos que foram
determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse escolher como moradia. Além
disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial
para que as diretrizes publicas sejam eficientes em prol do equilibrio socio-ambiental,
alcancando-os de forma plena.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, agui realizadas, séo



contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacdo da dignidade dos cidadaos, em
harmonia com o principio da alteridade no campo do Direito Urbanistico, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam o espaco urbano.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIOCA

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — PROURB - UFRJ/ PUCRIio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO A CIDADE E PARTICIPACAO CIDADA
RIGHT TO THE CITY AND CITIZEN PARTICIPATION

Michael Almeida di Giacomo 1

Resumo

O artigo tem por objeto de estudo o exercicio do direito a cidade - por meio da participacgéo
cidada - no encontro da democratizacdo da esfera publica, a fim de consolidar principios,
diretrizes e demandas das comunidades no que se refere a politica urbana. Tem-se a andlise
da legislagcdo Constitucional e infraconstitucional na gestdo das cidades e o plano diretor
participativo, tendo por fundo o Estatuto da Cidade. Apresenta o protagonismo dos
movimentos populares na construcdo e regulamentacdo da Politica Urbana no Brasil a
compor uma frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a l6gica especulativa
imobiliéria.

Palavras-chave: Estatuto da cidade, Democracia, Desenvolvimento urbano, Participagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article has the object of study the exercise of the exercise of the right to the city through
citizen participacion in meeting the democratization of the public sphere, in order to
consolidate principles, guidelines and demands of communities with regard to urban policy.
There is analysis of Constitutional and infraconstitutional legislation in the management of
cities and the participatory master plan, having the City Statute as its background. It presents
the protagonism of popular movements in the construction and regulation of Urban Policy to
compose a front of inclusion and guarantees of rights in combating speculative real estate
logic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. City statute, Democracy, Urban development,
Participation

1 Advogado. Mestre em Direito pela Fundacéo Escola Superior do Ministério Plblico/RS. Especialistaem
Direito Constitucional pela Faculdade de Direito Prof. Damésio de Jesus — Séo Paulo, SP.
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INTRODUCAO

A partir de experiéncias de participacdo cidada, por meio de instituicGes previstas em
nosso ordenamento Constitucional, infraconstitucional e, também, das diversas organizagdes
de movimentos sociais e populares, denota-se instrumentos a edificar um sujeito coletivo e
altivo na defesa de seus direitos e de sua dignidade em relagdo a vida urbana. O enfrentamento
a exclusdo econémica, financeira e social - imposta pelo modelo neoliberal eurocéntrico -
fundamenta a necessaria reordenacdo do espaco publico, por meio de uma acdo politica
democrética e participativa que, embora incipiente na democracia brasileira, robustece a
compreensdo da cidade como um substrato da prépria sociedade a evidenciar o direito de viver
de forma digna e em harmonia com as demais pessoas em um ambiente equilibrado e saudavel.

Visando a compreensao deste contexto em nosso pais, chega-se ao seguinte problema:
0 quanto os espacos democraticos participativos impulsionam o efetivo exercicio do direito a
cidade? A partir desta pergunta outros questionamentos podem ser formulados e ao fim
respondido, como: a participacdo dos diversos atores sociais, em meio a uma série de interesses
econdmicos e financeiros, encontra qual resultado na formatacdo urbanistica das cidades?

A fim de um melhor aproveitamento do leitor, o0 artigo inicia com uma breve
consideracdo e apontamentos sobre a obra “O Direito a Cidade”, escrita pelo socidlogo francés
Henri Lefebvre, momento em que busco uma narrativa teérica-conceitual sobre as concepcdes
da vida urbana na ideia de Lefebve. Passo seguinte, o encontro do contexto brasileiro frente as
formas de organizages sociais e acdes na busca de direitos relacionados a questdo urbanistica.
Em seguida, tem-se a previsao constitucional da matéria, bem como, a infraconstitucional, em
que ha um melhor aprofundamento em relagdo ao Estatuto da Cidade e as formas previstas de
participacdo cidada, por meio do Plano Diretor Participativo e da Gestdo Democratica das
Cidades. Ao fim, uma breve conclusdo sobre o estudo ora apresentado.

Em relacdo a metodologia adota-se o estudo empirico, tendo por referencial a legislacéo
especializada sobre a matéria. Na organizagédo do texto foi adotado um caminho dedutivo — do

geral para o particular.

1 O DIREITO A CIDADE

O sociologo Henri Lefebvre (2001, p. 07), autor da obra: O Direito a Cidade — Le droit

alaville — logo na apresentacao afirma que o direito a cidade, isto €, a vida urbana, € a condigéo
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de um humanismo e uma democracia renovados. Em seu estudo consigna o direito a cidade a
partir de uma oposicdo entre as necessidades urbanas, sendo as necessidades individuais
marcadas pelo consumo e outras a partir de fundamentos antropoldgicos. Lefebvre acrescenta,
ainda, necessidades especificas, tais como: “A de uma atividade criadora, de obra (e ndo apenas
de produtos e bens materiais consumiveis), necessidades de informacéo, de simbolismo, de
imaginério, de atividades ladicas” (p. 105).

Ao formar a conviccdo da impossibilidade da reconstituicdo de uma cidade antiga — a
possuir um sentido de habitat — o sociologo francés compreende a construcdo de uma nova
cidade a fim de superar a forma capitalista de organizacédo social. Sua ideia é impulsionada na
busca de um novo humanismo “na dire¢cdo de uma nova praxis, um novo homem, o homem da
sociedade urbana” (p. 108). Ao seu tempo asseverou que “a vida urbana ainda ndo comegou”,
pois partiam do inventario de uma sociedade milenar, a qual o campo dominou as cidades.
Infere que a sociedade rural ¢ a da “ndo abundancia”, na qual as pessoas viviam em pendria,
em “privagdes aceitas ou repudiadas” (p. 108). Destaca que a crise da sociedade tradicional
acompanha a crise da mundializacdo agraria - igualmente tradicional - e que cabe a “nés”
resolver essa dupla crise. Desse modo, afirma ser o direito a cidade a forma de uma sociedade
organizada em outras bases que néo a capitalista. E, enquanto direito, o vé como forma superior
a congregar o proprio direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, o direito a
participar da construcdo da cidade e da apropriacéo do produto produzido. (LEFEBVRE, 2001,
p. 109).

Um dos pontos interessantes na obra de Lefebvre se da na arguicdo de que houve uma
explosdo da morfologia tradicional das cidades a partir das questes de organizacao industrial
e da planificacdo global. O autor assinala como questdes a ocultar os problemas da cidade e da
sociedade urbana: a moradia e o habitat. Ao final, consubstancia que a realizacdo da sociedade
urbana exige uma planificacdo orientada para as necessidades sociais, necessidades da
sociedade urbana. Sob sua Otica, a classe operaria sofre as consequéncias da explosdo das
antigas morfologias e se torna vitima de uma segregacdo. A antiga miséria proletaria tende a
desaparecer nos grandes centros industrias e da espago para o surgimento de um outro contexto
de miséria: a do habitat. (LEFEBVRE, 2001, pg. 134 - 137).

Ao evidenciar seu pensamento marxista, o autor conceitua a reforma urbana do século
XX, como sendo revoluciondria, uma estratégia que se opOe a estratégia da classe dominante.
Ainda, afirma que somente o proletariado tem condi¢Ges de construir um novo humanismo,

diferente do velho humanismo liberal, no sentido de que,
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[...] o humanismo do homem urbano para o qual e pelo qual a cidade e sua propria
vida cotidiana se tornam obra, apropriacdo, valor de uso (e ndo de troca) servindo-se
de todos os meios da ciéncia, da arte, da técnica, do dominio sobre a natureza material.
(LEFEBVRE, 2001, p. 140)

A partir dessa concepcdo tedrico social é possivel perceber uma agenda politica de
diversos movimentos sociais na busca de um direito a cidade ainda mais amplo do que a prépria
liberdade individual, mas, ao direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. E o exercicio
permanente de um poder coletivo, a fim de remodelar os processos de urbanizacdo. (HARVEY,
1993, p. 28).

2 O CONTEXTO BRASILEIRO

A convivéncia de diferentes modos de vida, ideologias, politicas e culturas
consubstanciam a vida urbana e, em meio a um sistema capitalista a impulsionar o consumismo
exacerbado, tem por configuracao social a expulsao das pessoas com menor poder econémico
para os recantos das cidades, as periferias. Sob essa logica, de um mercado baseado no encontro
do lucro, ha um forte contraste com o préprio direito a cidade, o qual impulsiona contextos de
miséria urbana. Nesta quadra, constata-se na década de 60 os primeiros movimentos em favor
de uma reforma urbana no Brasil. Em seu nascedouro, € possivel referir-se a defesa por parte
de setores progressistas da sociedade na realizacdo de uma Reforma Agréaria, matéria que ja
compunha o plano de metas do governo do entdo Presidente Jodo Goulart.

A referida organizacéo social e seus meios de manifestacées, temos por marco histérico
0 Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, no ano de 1963. O seminario teve como
ponto de partida, refletir o crescimento das areas urbanas e a necessidade de organizacao social
e participacdo dos cidaddos nos destinos das cidades. Entre as medidas aprovadas e
apresentadas em documento, tem-se o justo uso do solo urbano, a ordenacédo das aglomeracdes
urbanas e a destinagdo de habitacdo digna aos municipes. O movimento arrefeceu por advento
do golpe militar — 1964 — o qual implantou uma ditadura que durou mais de 20 anos no pais.
Neste contexto, as agdes participativas e as reinvindicagdes dos movimentos organizados foram
suprimidas a culminar com um planejamento urbano centralizador e tecnocratico. (SAULE
JUNIOR; UZZ0, 2009, on-line).

Contudo, o debate sobre a reforma urbana ressurgiu entre os anos de 1970 e 1980,
guando os movimentos sociais fortaleceram um discurso e uma pratica social na busca e
encontro de sua autonomia. Nesta a ideia, a Igreja Catolica deu sua contribuicdo com o

langamento do documento “Agdo Pastoral e o Solo Urbano” — considerado um marco
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significativo na luta em defesa da reforma urbana. Neste periodo, a letra de Nelson Saule e
Karina Uzzo (2009, on-line), o panorama urbano brasileiro havia mudado, pois restava marcado
por um “€xodo rural entre os anos de 1940 e 1991, momento em que a populagcdo urbana
aumentou de 31,2% a 75% do total da populagdo nacional”.

Nesse sentido, “com o fortalecimento gradual de um novo pacto sociopolitico nacional,
havia um amplo reconhecimento social da necessidade de promogéo de reformas politicas e
juridicas mais profundas no pais, levando, assim, [...] ao processo constituinte de 1986-1988”
(ALFOSIN; EDESIO, 2010, p. 13). O cenario do Movimento Nacional pela Reforma Urbana teve
no d&mago da sua mobilizacdo um grupo heterogéneo a reunir uma série de organizacfes da
sociedade civil. Entre as quais, importa destacar os movimentos e entidades de profissionais e
organizacbes nao-governamentais; os sindicatos, tais como a Federacdo Nacional dos
Engenheiros, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE). E, ainda, 0
Movimento dos Favelados, Associacdo dos Mutuérios, Instituto dos Arquitetos, Federacéo dos
Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), pastorais, movimentos sociais de luta pela moradia,
entre tantos outros de mesma importancia para a matéria. (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009, on-
line).

O conceito definido pelo movimento teve por fundo uma nova ética social que “condena
a cidade como fonte de lucros para poucos em troca da pobreza de muitos” (SAULE JUNIOR;
UZzZz0, 2009, on-line). E incluiu em sua agenda - tendo por bandeira o direito a cidade - a gestao
democratica e participativa, a subordinacdo da propriedade a funcdo social, com sanc¢des aos
proprietarios que ndo a cumprirem.

As normas de carater Constitucional e infraconstitucional do direito urbanistico-
resultado da luta e conquistas dos movimentos populares antes mencionados — compde 0s

fundamentos do item a seguir.

3 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

A partir da Constituicdo de 1988, o novo patamar de entidade publica, a elevar os
municipios & condicdo de ente federativo ao reconhecer suas singularidades e, ainda, a sua
autonomia, consubstancia uma méxima de organizacdo e ordenamentos a disciplinar a
ocupacdo do espaco urbano que passaram a determinar acdes e politicas publicas importantes
no &mbito dos municipios brasileiros. Entre os avangos obtidos na Carta Federal, a participacéo

dos cidaddos nas decisfes de interesses publicos fundamenta o Estado Democratico de Direito
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e oportuniza que as demandas populares possam ser ouvidas, respeitadas e muitas vezes serem
parte das politicas publicas implantadas pelos governantes. (OLIVEIRA, 2001, p. 15).

Nesta construcdo, a Lei Federal n® 10.257, de 10.07.2001, regulamentou os artigos 182
e 183 da Carta Federal e restou a estabelecer diretrizes da politica urbana no denominado
Estatuto da Cidade. O referido estatuto, de forma efetiva, estabelece normas de ordem publica
e interesse social a regular o uso da propriedade urbana a fim de atender o bem coletivo, a
seguranca e o equilibrio ambiental, indo ao encontro do bem-estar das pessoas. O debate, a
culminar com a regulamentacao da Politica Urbana no Brasil, segundo Zélia Leocadia Jardim,
tem relevancia historica para “movimentos sociais urbanos combativos [...] que lutaram pela
consolidacdo e aplicacdo de normas e politicas publicas urbanisticas e para o desenvolvimento
sustentavel das cidades”. (JARDIM, 2007, p. 97).

Entre as diretrizes gerais, a fomentar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, destaco a garantia do direito a cidades sustentaveis e a gestao
democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes representativas da
comunidade, a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacgéo, a adequacao
da politica econdmica, tributéria e financeira aos objetivos do desenvolvimento urbano, a
recuperacdo da valorizacdo imobiliaria pelo poder publico, a regularizacdo fundiaria e a
protecdo do patriménio pablico. (PINTO; CUSTODIO, 2018, p. 237).

O Estatuto da Cidade é considerado por Vitor Carvalho e Vinicius Custddio como a lei
mais importante para a realizacdo da politica urbana. Sendo, também, robustecida com a edicao
da Medida provisoria n° 2.220 de 2001, que dispde sobre a Concessdo de Uso Especial para a
Moradia (CUEM) e criou 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, transformado em
Conselho das Cidades (ConCidades). O referido estatuto foi, ainda, alterado por dez diplomas
legais, entre as quais destaco a Lei Federal n® 12.608/2012 — que trata da prevencdo de desastres
naturais — a Lei Federal n° 10.406/2002 complementou o direito de propriedade previsto no
estatuto e reconhece a funcdo social da propriedade. A Lei Federal n® 13.465/2017 —
acrescentou condominio de lotes, o direito de laje e o condominio urbano simples, e, ainda,
detalhou a figura da arrecadacdo de imoveis abandonados. Em relacdo as regibes
metropolitanas, a Lei Federal n® 13.089/2015 — institui o Estatuto da Metrdpole, definiu
conceitos e um contetdo minimo das leis complementares estaduais instituidoras de regides
metropolitanas. A politica habitacional foi tratada por meio das Leis Federais de n® 11.124/2005
e n® 11.977/2009 — a primeira, um projeto de lei de iniciativa popular, instituiu o Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social; a segunda, criou o Programa Minha Casa, Minha
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Vida. A partir desse momento a nova ordem juridico-urbanista gerou uma série de experiéncias
locais por meio da aprovacdo de leis municipais urbanisticas e ambientais. (PINTO;
CUSTODIO, 2018, p. 238).

No contexto supradescrito, a participacdo cidada se da por muitas formas a fim de

ampliar a gestdo democratica dos municipios, assim,

[...] diversos mecanismos foram reconhecidos para garantir a efetiva participagéo dos
cidaddos e associacBes no planejamento e na gestdo urbana: audiéncias publicas,
consultas, criacdo de conselhos, estudos de impacto de vizinhanca e de impacto
ambiental, iniciativa popular na propositura de leis urbanisticas, acesso ao poder
judiciario para defesa da ordem urbanistica e especialmente as praticas do orcamento
participativo. (ALFOSIN; EDESIO, 2010, p. 20).

Com efeito, pela caracteristica propria do presente estudo, ndo ampliarei o conceito em
si. A proveito o breve espaco deste artigo para destacar alguns instrumentos que proporcionam

ao cidadfo tornar-se protagonista nos destinos da sua cidade. E o ponto a seguir.

3.1 O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Um dos instrumentos a ser destacado € a efetiva participacdo da comunidade no ambito
local por meio do Plano Diretor Participativo. Os objetivos do plano sdo atendidos quanto mais
abertos forem a inovacao e a criatividade e quanto mais estimulem a participacdo dos cidadaos
e a producéo coletiva.! (ROLNIK; PINHEIRO, 2004, p. 13).

Por esse caminho, o plano diretor, previsto no capitulo Il do Estatuto da Cidade,
consubstancia um instrumento basilar da reorganizacdo urbanistica a partir de trés eixos
principais: a inclusdo territorial, que é assegurar a populacdo pobre o acesso a terra urbana e
bem localizada, a posse segura e inequivoca da moradia em &reas ocupadas; a permanente
justica social, ou seja, a distribui¢do mais justa dos custos e dos beneficios do desenvolvimento
urbano e, por fim, a gestdo democratica, no sentido de aplicar instrumentos a garantir a efetiva
participacdo nas decisbes e na implementacdo do plano. (ROLNIK; SCHASBERG;
PINHEIRO, 2004, p. 23).

Nessa ideia, o coletivo dos cidaddaos compde o planejamento da cidade e interferem
diretamente em seu desenvolvimento. Tendo por fundamento interagir com as dinamicas do

mercado econdmico, o plano diretor tem real importancia a fim de ser mais um instrumento a

1 O Plano Diretor Participativo foi incentivado pelos Ministério da Cidades e pelo Conselho Nacional das Cidades,
no ano de 2004, conforme Resolugéo n° 15 “Uma Campanha Nacional de Sensibilizacdo e Mobilizagéo visando a
elaboracdo e implementacdo dos planos diretores participativos, com o objetivo de construir cidades includentes,
democraticas e sustentaveis”.
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combater as desigualdades sociais. O planejamento territorial € um modo de defini¢do da forma
de ocupacdo de espacos e pode-se converter a cidade em beneficio para todos a fim de garantir
condicdes a financiar o desenvolvimento municipal. O processo acaba sendo um importante
momento a fim de estabelecer um calendario de avaliacbes e corre¢cGes de rumos para 0S
governantes. (ROLNIK; PINHEIRO, 2004, p. 14).

E bom que se registre que a implantacdo de plano diretor nos municipios no foi tarefa
facil, pois, muitos ainda ndo respeitavam o direito da populacdo em participar das decisfes de
forma satisfatoria e adequada como prevé a legislacdo. Dessa maneira, denota-se, a letra de
Evanize Rodrigues e Benedito Barbosa, (2010, p. 26), que: “Os movimentos sociais
organizados pleitearam participar ndo sé das audiéncias publicas, mas de todo o procedimento
de elaboracdo do referido plano municipal”.

Entretanto, devido a negativa de alguns Poderes Executivos Municipais, foi necessario
em diversas ocasides a intervencdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Os casos que
demonstram com mais clareza o supramencionado sdo possiveis de serem observados por
argumentos autoritarios ou tecnocraticos, principalmente, a questionar a capacidade das pessoas
em debater as matérias tratadas. Um dos exemplos ocorreu na cidade de Salvador/Bahia em que
0 processo teve tamanha conturbacdo que chegou, em determinado momento, a ser suspenso

pelo Ministério Publico.

3.2 ELABORACAO DO PLANO DIRETOR: O PROCEDIMENTO

O processo de elaboracgéo do plano diretor — que deixa de ser o plano de alguns para ser
o0 plano de todos - deve ser conduzido pelo Poder Executivo em sintonia com representantes do
Poder Legislativo e da comunidade. Inicialmente cabe a cada prefeitura organizar a sua equipe
interna a fim de mapear as informacg6es j& disponiveis e adequar o plano diretor a legislagdo
atualizada sobre direito urbanistico.

Ao estabelecer o debate acerca da elaboracdo ou revisdo do plano diretor se faz
importante a instalacdo do Conselho da Cidade, enquanto instrumento de gestdo democratica e
gue atua como 6rgdo superior de aconselhamento e planejamento urbano. O referido Conselho
é composto por representantes do poder publico — indicados - e da sociedade civil organizada
por meio de setores e difusas — escolhidos por meio de processo eleitoral.

Entre as principais tarefas do Conselho da Cidade destaca-se o acompanhamento e

avaliacdo do plano diretor; o estimulo a integracdo e cooperagéo entre a sociedade civil e os
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Orgdos publicos; a realizagdo de estudos, semindrios etc..; também, propor e acompanhar a
utilizagdo dos recursos do fundo municipal de desenvolvimento urbano e, ainda, convocar a
Conferéncia da Cidade.

Os temas a serem tratados no plano diretor e debatidos com a comunidade devem ter
atencdo pelo menos a alguns pontos, tais como: a geracdo de emprego e renda, a fim de
promover condigdes para evitar o esvaziamento das cidades; a regularizagdo fundiaria de areas
irregulares, prevenir a ocupacao de areas de riscos, delimitar areas para habitacao de interesse
social; proteger o patriménio cultural e ambiental; planejar a recuperacéo de areas degradadas
e estabelecer a gestdo sustentavel das dguas pluviais urbanas; conter a expansdo ilimitada do
municipio para as periferias ao induzir a ocupacdo dos vazios urbanos. Assim, o plano diretor
deve considerar aspectos ambientais, culturais, turisticos, econémicos e sociais de forma
articulada e na ideia de promover o bem-estar das pessoas. (ROLNIK; PINHEIRO, 2004, pgs.
27 e 28). Um dos temas de destacada relevancia e que teve forte mobilizacdo popular neste
ultimo periodo foi a conceituacdo e demarcacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
A demarcacao das referidas zonas eleva a nocao de seguranca da posse; contudo ndo a garante
expressamente. A dificuldade reside em demarcar as areas vazias para promover a habitacdo
popular, assim, muitos planos previram o instrumento, porém ndo demarcaram as areas.

A cognicio de Evanize Rodrigues e Benedito Barbosa, um dos pontos conflitantes na
implantacdo dos planos diretores esta “na realizacdo de grandes projetos urbanos, ampliacao de
vias e revitalizacdo de areas onde estdo localizados assentamentos populares”. O fato a ser
consignado reside em uma l6gica de exclusdo social, pois ao implementar os referidos projetos,
0 poder publico — que antes havia permitido a ocupacdo com sua omissdo ou conivéncia - agora,
a partir do interesse do capital imobiliario e no argumento de “melhorar” o local - expulsa a
populacdo para as periferias e recantos da cidade. Essa situacdo causa enorme transtorno as
pessoas que passam a ter menos oportunidades de exercer seu direito a cidade, principalmente,
em atividades como trabalho, lazer, ensino, entre outras de mesma importancia. (RODRIGUES;
BARBOSA, 2010, p. 27).

Ato continuo & elaboragdo da proposta do plano diretor —a fim de intensificar o carater
democrético e participativo — se faz necessario a realizacdo de audiéncias publicas abertas em
varias regifes da cidade, no intuito de debater a proposta e aperfeicoa-la no encontro dos
interesses das comunidades que formam o municipio. Na condicdo de parte do processo de
planejamento da cidade, o plano diretor - aprovado por lei municipal - deve estar integrado ao

plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual. Importa trazer que o plano
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ndo é imutavel, e pelo carater dindmico das transformagdes das cidades, deve ser revisto a cada
10 anos.

Ainda sobre a implantacdo dos planos diretores, é de trazer a lume a atuacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio do Programa das NacGes Unidas para Assentamentos
Humanos (ONU-HABITAT). O supramencionado programa esté presente no Brasil h& mais de
20 anos e, em 2014, reconheceu o Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo como uma referéncia
de implementacdo da Nova Agenda Urbana; embora o0 mesmo plano tenha recebido fortes
manifestacbes contrarias oriundas de movimentos sociais a denunciar que seu objeto
privilegiava a especulacdo imobiliaria. Atualmente, 0o ONU-HABITAT tem acompanhando o
processo de revisdo dos planos diretores de Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, entre
outras cidades. Os técnicos que atuam no programa assinalam que oS municipios que
implementaram o plano diretor obtiveram éxito numa conduta mais sustentavel do
planejamento e desenvolvimento urbano. (ONU, 2019, on-line).

Em sede de processo legiferante, no més de fevereiro de 2019, o deputado federal Luiz
Lima, apresentou projeto de lei a fim de prever a obrigatoriedade de elaboracdo de um “plano
de gestdo democratica”, como parte do plano diretor das cidades a partir da previsdo de
mecanismos institucionais de participacdo e controle social. Na justificativa, o parlamentar
arguiu que embora o Estatuto da Cidade tenha um capitulo sobre Gestdo Democrética das
Cidades, a gestdo democratica da politica urbana ainda é uma realidade distante. Afirma que 0s
principios e diretrizes previstos no estatuto ndo sdo efetivamente incorporados na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Sua
proposicao busca alterar o artigo 42, em seu inciso IV do Estatuto da Cidade e entende que é
uma iniciativa que contribuird para que os principios e diretrizes antes mencionados
materializem-se nas cidades brasileira. (BRASIL, 2001, on-line)

O referido projeto de lei, a partir dos modelos da pratica de gestdo democratica que nos
ultimos anos estamos a acompanhar nos municipios brasileiros, parece, até certo ponto, um
contrassenso. Porém, é de se anotar que hé interesses opostos ao processo de democratizacdo
da gestdo das cidades, oriundos, principalmente, dos que esperam especular no ramo
imobiliario. E preciso estar atento e vigilante. O projeto de lei, no caso, serve também para que
essas dificuldades sejam debatidas e, assim, seja priorizada a garantia de intervencdo da
populacdo na organizacédo de seu espaco de vida na cidade. E, ainda, corrobora para ultrapassar
0s obstaculos postos pela complexidade das relacGes e interesses econdmicos que, por vezes,

se presta a criar um segmento excluido do proprio exercicio do direito a cidade.
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3.3 A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O crescimento desacelerado nas areas urbanas nos remete a uma construcéo social que,
por vezes, se configura pela precariedade habitacional, segregacéo social e a diversos problemas
de infraestrutura e seguranca as pessoas. Por esse viés, a elaboracdo de politicas publicas de
inclusdo e a garantia de direitos torna-se a matriz propulsora na busca da inversdao de uma
realidade muitas vezes cruel e desumana. O processo no combate a logica especulativa
imobiliaria - a fim de resguardar uma melhor alocacdo de recursos publicos nos diferentes
servicos prestados a populacdo - é uma das acdes a garantir a igualdade s6cio-espacial.

Nessa discussdo, é facilmente percebido que muitos sdo 0s recursos investidos em obras
e servicos que ndo coadunam com a demanda da sociedade a qual é dirigido. Um grande numero
de obras inacabadas faz parte do dia-a-dia das pessoas, em uma franca demonstracdo de
ineficiéncia e mé gestdo dos recursos publicos. Um exemplo muito vivo em nosso cotidiano
séo as obras programadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol, no ano de 2014.

A fim de uma melhor ilustracdo, observo a programacéao de obras na cidade de Porto
Alegre em que de dezessete projetos, somente sete foram concluidos a tempo do inicio dos
jogos. QOutros dois ainda nem sairam do “papel” e trés ainda estdo na metade dos trabalhos.
Cinco obras estavam previstas para serem concluidas somente no ano de 2019. Os motivos
alegados foram muitos, tais como: a falta de recursos, projetos mal planejados, a necessidade
de ser feito reassentamentos de familias e desapropriacdes de terrenos particulares, além, claro,
da crise econémica que afeta o pais e 0 proprio setor da construcdo civil. (FONSECA; FARINA,
2019, on-line).

No contexto supramencionado, a participacdo social nos destinos da cidade é
fundamental para a consolidacdo do bem-estar de toda a comunidade e para o controle da
aplicacdo dos recursos publicos. Em uma democracia representativa, 0 povo recepciona o
governante e confere a ele a legitimidade para decidir em seu nome. A representacao
parlamentar acaba por ser inerente e necessaria em uma sociedade numerosa e de tamanha
complexidade como a brasileira.

Contudo, é de afirmar, no ensinamento de Norberto Bobbio (2015, p. 29), que: “A
democracia é idealmente o governo do poder visivel, isto €, do governo cujos atos se
desenrolam em publico e sob o controle da opinido publica”. Portanto, a participagéo coletiva
nos destinos da cidade é deve ser tida como peca capital na definigdo dos investimentos e das

demandas sociais que devem ser atendidas, o0 que certamente contribui para a eficiéncia do
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poder publico. Consiga-se a essa ideia que o cidadao ndo deve ser parte ou protagonista somente
no periodo eleitoral, a cada dois anos. E imperioso que sua atuagio frente as questdes que Ihe
afetam diretamente seja garantida e exercida da maneira mais livre possivel.

A partir da premissa alhures é de trazer ao debate o disposto no capitulo 1V do Estatuto
da Cidade. O referido capitulo normatiza a Gestdo Democrética a Cidade por meio de 6rgaos
colegiados de politica urbana, debates, seminarios, audiéncias, consultas publicas, planos e
projetos de lei de iniciativa popular. A previsdo deste capitulo evidencia que, embora haja
extremos —antagonicos, concorrentes e complementares na vida urbana das cidades — o debate
participativo e democratico € o caminho para atender aos principios constitucionais de direito
a cidade, da funcdo social da propriedade e da justa distribuicdo dos beneficios e énus do
processo de utilizacdo. (OLIVEIRA, 2001, p. 16).

A participacdo cidada é substancialmente provedora de legitimidade e controle da acédo
do ente publico. Portanto, a importancia da gestdo democrética é o eficaz aparato social na
fiscalizacdo dos atos da administracao, do préprio legislativo municipal e,

[...] esse controle social é importantissimo para assegurar a efetiva aplicagdo dos
instrumentos de reforma urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade, ainda mais quando
outras modalidades de controle previstos na Constitui¢do, sobretudo a legislativa e a
judicidria, ttm-se mostrado de duvidosa operacionalidade e eficiéncia. (MATTQOS,
2002, p. 301).

A eficacia dos dispositivos de participacao cidada - previstos no estatuto da cidade — vai
ao encontro da garantia e eficacia do pleno exercicio da cidadania. O que se propde é uma
evolucdo da tradicdo autoritaria da gestdo publica, afastando o tempo em que as decisGes eram
tomadas a portas fechadas, “no interior de gabinetes e simplesmente impostas a populagdo”
(OLIVEIRA, 2002, p. 109). Dessa maneira, 0s instrumentos de participacdao popular, previstos
no Estatuto da Cidade, bem como as normas constitucionais, rompem com determinado grau
de autoritarismo que pode ser percebido em alguns niveis de representacdo de agentes politicos
ou publicos. Conforme Denise Bittencourt e Ralfe Romero, (2012, p. 306), “a participacdo na
construcdo das cidades deve orientar-se por uma razdo comunicativa, fundada na linguagem
que busca o consenso entre os cidaddos por meio do dialogo”. O rompimento ocorre na eficaz
articulacdo da democracia representativa com a democracia participativa, que deve atuar
conjuntamente com 0s movimentos sociais, a fim de que seja posta nas reinvindicagoes
temaéticas a ideia de ir ao encontro do equilibrio na correlagdo de forgas que surgem no debate
em relagéo aos destinos da cidade.

Um dos exemplos a respeito pode ser contemplado no inicio da década de 1980, no

municipio de Porto Alegre, RS. Neste ano, o poder executivo iniciou um trabalho de
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regularizagdo fundiéria e, para tanto, instrumentalizou o debate publico a partir de uma forma
inovadora de participacdo popular: Orcamento Participativo. A ocupacdo do espago
democratico fortaleceu a posicao da populacao hipossuficiente na relacdo do debate urbanistico,
e:

Num primeiro momento, o Poder Publico preocupou-se em mapear os focos de
desigualdade e de exclusdo social, delimitando quais as reivindicagdes mais
frequentes das regides mais pobres, que se resumiam em questdes de saneamento,
iluminagdo publica, calcamento, servigos publicos como escola, postos de sadde. O
que marca esta proposta é a forma como as necessidades sociais sdo atendidas,
abandonando a forma tradicional, marcadamente clientelista e populista, para tentar
criar mecanismos de debate puablico que estimulam a cidadania ativa.
BITTENCOURT; ROMERO, 2012, p. 306).

A gestdo democratica das cidades é também um dos meios de buscar a correcdo de rota
de um Brasil com uma brutal desigualdade social. Um pais onde o poder econdmico e financeiro
é a matriz propulsora de grande parte dos governos locais, sendo que no &mbito nacional, é a
prépria bussola dos governantes. Os problemas urbanisticos enfrentados, em maior ou menor
escala pelas populagdes — principalmente de baixa renda — somente poderdo ser equacionados,
ou minimizados, por meio de intensa e efetiva gestdo democratica da coisa publica. E isso s

acontecerd, e s tera valor, com uma real participagdo social.

BREVES CONSIDERACOES FINAIS

O direito a cidade, a ideia de que é possivel viver e conviver em harmonia em um espacgo
publico que se presta ao bem-estar de todos, somente € possivel a partir da plena militancia
cidada e da efetiva ocupacdo dos espagos democraticos de didlogo.

Nesse caminho, 0s instrumentos previstos no ordenamento Constitucional e
infraconstitucional representam, até certo ponto, um avanco na defesa de direitos humanos
fundamentais do exercicio de participagdo cidadd. Porém, € preciso estar vigilante e atento, a
fim de evitar retrocessos.

A formacdo de uma agenda positiva no direito urbanistico, ao ser implantada nos
grandes centros do nosso pais, enfrentou, e ainda enfrenta, grande resisténcia por parte do
capital especulativo imobiliario. Contudo, mesmo que ao cidad&o seja dificultado o exercicio
do seu direito a cidade, se faz necessario que a ocupac¢éo deste espaco aconteca e rompa com o
modelo de cidade de base capitalista, que tem por viés a exploragdo das areas mais valorizados

pelos detentores do capital e, consequentemente, a exclusdo do acesso das pessoas de baixa
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renda a infraestrutura que a cidade dispGe e que, por direito de cada cidaddo, deve estar a
disposicao de todos e ndo somente de um segmento social.

Portanto, as politicas publicas de desenvolvimento devem abarcar um conjunto de acdes
sociais, econdmicas e politicas a partir do respeito ao didlogo, pois, assim, serd possivel diluir

focos de desigualdades e exclusdo social.
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