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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do | Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito Urbanistico como érea de
ampla producdo académica em diversos Programas de Pés-Graduagdo do pais, demonstrando
uma preocupagdo da comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos. As
teméticas debatidas envolveram uma diversidade de temas urbanisticos e, alguns artigos
analisaram pontos importantes da Lei Federal n. 13.465/2017, demonstrando um grande
interesse, dos pesquisadores, em estudar a ocupagao dos espacos territoriais urbanos de forma
a trazer qualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos. Nesse
sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
verificou-se grandes contribuigBes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas na perspectiva do Direito Urbanistico.
Ressaltou-se, assim, que todos 0s seres vivos que desfrutam do espaco urbano sejam
abrigados nesse espaco, com componentes de valorizagdo da vida, em todas as suas formas,
buscando usufruir e internalizar o conceito de direito a cidade e “Cidades Sustentévels’.
Assim, a obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisao cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais e trazem contribuicdes significativas para o Direito Urbanistico. Apresentamos, assim,
os trabal hos desta edigéo.

A autora Janaina Helena de Freitas defendeu o artigo intitulado “A VIOLACAO AO
DIREITO A MORADIA NOS MEGAEVENTOS BRASILEIROS: UMA ANALISE SOB A
OTICA DOS DIREITOS HUMANOS’, destacando que os megaeventos ocorridos no Brasil
em 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas), trouxeram efeitos negativos ao direito de
moradia e, por conseguinte, violaram direitos humanos. Ja Roberto Carvalho Veloso e Jodo
Simbes Teixeira, no artigo intitulado “DESAPROPRIACAO URBANISTICA

SANCIONATORIA E SUA UTILIZACAO PRIORITARIA NA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA”, destacaram, que € necessario priorizar a
concretizacdo do direito fundamental & moradia, como programa de Politicas Publicas
eficientes; uma vez que esse € um direito fundamental de todos cidad@o. Nesse sentido,
Luana Marina dos Santos e Gerson Neves Pinto, no artigo intitulado “A BIOPOLITICA E
OS CONTORNOS DA CIDADE: UMA ANALISE DOS MECANISMOS DE



GERENCIAMENTO A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT”, destacaram que, para efetivar
o direito a moradia como direito fundamental, € necessario socorrer-se da biopolitica para
obter mecanismos eficazes de gerenciamento, a partir de uma visdo de Michel Foucault.
Ainda nessa visdo, o artigo intitulado “A ETICA DE EMMANUEL LEVINAS E A
AUSENCIA DE ALTERIDADE NA INSTITUICAO DAS GATED COM-MUNITIES:
QUEM OU O QUE ESTA POR DETRAS DOS MUROS?’ de autoria de Emilien Vilas Boas
Reis e Adriano Mendonca Ferreira Duarte, destaca a importancia da Etica de Lévinas, e de
fundamento filosdficos para a ordenacéo do solo urbano e a garantia do direito de moradia.,
em especial, nas comunidades fechadas. E € nessa mesma linha de raciocinio que o artigo
intitulado “A EXPERIENCIA COM CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL E NO
MUNDO: VISOES DE UM FUTURO PARA POLITICAS PUBLICAS EM
PLANEJAMENTO URBANQ”, de autoria de Emilien Vilas Boas Reis e Adriano Mendonca
Ferreira Duarte, reforca a necessidade de se tomar como base a doutrina estrangeira para
justificar a necessidade premente de ordenamento e plangamento do solo urbano, para
concretizar, na prética, o conceito de cidades inteligentes, sobre a Etica da Alteridade.

Jao artigo intitulado “A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS:; UMA REFLEXAO
ACERCA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES’, de autoria
de Adélia Alves Rocha, Helen Cristiany Pimenta de Oliveira e Emilien Vilas Boas Reis, traz
uma andlise dos espacos urbanos dotados de elementos voltados aos interesses comuns, como
instrumento do Direito Comum, elencado na Lei Federal n. 12.651/12; concluindo que as
cidades, como lugares multiplos, nem sempre sdo dotadas de planegjamento e estruturacéo,
apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo permanentes nos
centros urbanos. Conectados com esse mesmo raciocinio. os autores Edson Ricardo Saleme,
Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita, trouxeram importante andlise do
instituto da Mediacdo, previsto naLe n.13.465/2017, para solucionar conflitos que envolvem
as Zonas Especiais de Interesse Social. Ainda no tocante a analise da Lei n. 13.465/2017,
Victor Novais Buriti e Flavia Trentini, no artigo intitulado “A LEI DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.465/2017) E A SUA COMPATIBILIDADE COM A
META 11.1 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS’,
analisaram a compatibilidade de aplicacdo desta Lei nho ambito da Agenda 2.030, destacando
gue os estudos nesse viés, ainda sdo muito incipientes, devendo-se dedicar mais estudos com
esse olhar. Ja os autores Walber Palheta De Mattos e Bruno Soeiro Vieira, no artigo
intitulado “A RELACAO ENTRE DIREITO E POLITICA: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA REGIAO METROPOLITANA E SUA GOVERNANCA” redlizaram
uma critica da relac8o entre direito e politica sob a perspectiva do fendmeno da regido
metropolitana e sua governabilidade. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado
“ARRANJOS PUBLICO-PRIVADOS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE”, de



autoria de Armando Rodrigues Gadelha Moreira, analisa as questdes politicas para se poder
chegar a um status de cidade saudavel e sustentavel, destacando que o individuo é o principal
agente que promovera a conquista desse status. Ja Mateus Caval cante de Franca, Guilherme
Stefan e Raissa Rayanne Gentil de Medeiros ao comentarem sobre a COVID19, no artigo
intitulado “DESLOCAMENTOS FORCADOS NA CIDADE: REGULACAO ESPACIAL
EM CONTEXTO DE PANDEMIA” concluiram que o isolamento social € de suma
importancia para se conter o avanco do virus, sendo necessario atender ao comando do
Estado, no tocante a regulacdo do espago em todos os ambitos. Nesse mesmo sentido, o autor
Michael Almeida di Giacomo, no artigo intitulado “DIREITO A CIDADE E
PARTICIPACAO CIDADA” destaca que 0s movimentos populares sdo extremamente
importantes na construcdo e regulamentacéo da Politica Urbana no Brasil, para compor uma
frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a | 6gica especul ativaimobiliaria.

Para consolidar as discussfes travadas anteriormente, Eder Margques de Azevedo, no artigo
intitulado “O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADES RESILIENTES’, investigou a possibilidade de o plano diretor das cidades, no
tocante as areas sujeitas a ocorréncia de riscos naturais, poderiam promover a efetivacéo do
direito a cidades resilientes e sustentéveis, e esclarece gque as cidades resilientes dependem do
plangjamento de acBes preventivas e pos-desastre, no ambiente urbano. Nesse mesmo
sentido, os autores Mozart Victor Ramos Silveira e Carla Maria Peixoto Pereira, ao
discorrerem sobre o artigo intitulado “TEORIA(S) CRITICA(S) COMO METODO DE
ANALISE E INTERPRETACAO NA PESQUISA EM DIREITO URBANISTICO",

destacam a importancia da Teoria Critica e a sua aplicabilidade e relevancia no direito
urbanistico, concluindo sobre as possibilidades e aplicabilidades para esse viés de

interpretacéo e andlise, que apresentam novas visdes e novas possibilidades para a pesquisa
juridica no campo das cidades.

Para finalizar, Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno, ao discorrer sobre “URBANIZACAO
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS: UM BREVE RELATO DO
PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA”, esclareceu que 0s espacos publicos, no Brasil, ganharam precos que foram
determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse escolher como moradia. Além
disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial
para que as diretrizes publicas sejam eficientes em prol do equilibrio socio-ambiental,
alcancando-os de forma plena.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, agui realizadas, séo



contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacdo da dignidade dos cidadaos, em
harmonia com o principio da alteridade no campo do Direito Urbanistico, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam o espaco urbano.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIOCA

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — PROURB - UFRJ/ PUCRIio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A VIOLACAO AO DIREITO A MORADIA NOSMEGAEVENTOSBRASILEIROS:
UMA ANALISE SOB A OTICA DOSDIREITOSHUMANOS

VIOLATION TO THE RIGHT TO HOUSING IN BRAZILIAN MEGAEVENTS: AN
ANALYSISFROM THE HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE

Janaina Helenade Freitas 1

Resumo

Os megaeventos ocorridos no Brasil — Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016
foram vendidos como grandes oportunidades para o crescimento do pais, especiamente no
gue concerne a geracdo de empregos, construcdo de infraestrutura e projecdo do pais no
campo internacional. Por outro lado, diversas foram as violagbes a direitos humanos
ocorridas durante o periodo que antecedeu. Dessa forma, importa-nos analisar o recorte
tematico da moradia.

Palavras-chave: Moradia, Megaeventos, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The megaevents that took place in Brazil - the World Cup in 2014 and the Olympics in 2016
were sold as great opportunities for the country's growth, especialy with regard to job
creation, infrastructure construction and the country's projection in the international field. On
the other hand, there were several violations of human rights that occurred during the
previous period. Thus, it isimportant for us to analyze the thematic section of the house

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to housing, Megaevents, Human rights

1 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal Fluminense. Mestra em Direito Publico pela
Universidade Federal de Alagoas. Professora Universitéria. Advogada. Coordenadora de Publicagéo e Pesquisa
daESA - OAB AL.



Introduciao

Os megaeventos — Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016 — foram anunciados
pelo Estado como oportunidades para o crescimento do pais. Seriam vetores para a melhora em
infraestrutura das cidades, desenvolvimento do esporte nacional e possibilidade de ser uma
vitrine para o turismo brasileiro no exterior.

Sabe-se que grandes eventos, em regra, necessitam também de diversas intervencdes,
sejam ambientais, sejam urbanisticas ou mesmo sociais. Neste contexto, urge que seja realizado
prévio estudo de impacto, com o objetivo de se avaliar o custo (ndo apenas financeiro) dessas
obras em diversos setores, especialmente quando potencialmente impactantes sobre os direitos
humanos fundamentais.

Tal fato ganha relevo quando repercute na vida de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, que vivem em contexto periférico. Individuos hipossuficientes sdo mais
desprovidos de meios para verem seus direitos fundamentais efetivados, seja por falta de
informacgdo, seja por falta de meios financeiros, ou, por ultimo e mais grave, em virtude de nao
se sentirem parte integrante da sociedade, isto €, sujeitos de direitos e deveres.

Com o intuito de discutir e avaliar os impactos sociais causados pelos eventos esportivos
supracitados, o Comité Popular da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016, articulacdo que
reuniu pessoas de diversos setores da sociedade civil, investigou e publicou um documento
intitulado “Dossi€¢ de violagdes de direitos humanos nos megaeventos brasileiros”. O dossié
denunciou a ocorréncia de violagdes a direitos humanos em diversas searas, como trabalho,
informagdo, seguranca, orgamento publico, moradia etc.

O presente artigo dedica-se a andlise das violagdes a direitos humanos ocorridas em
decorréncia dos megaeventos brasileiros. Dada a amplitude do tema, o recorte escolhido foi o
direito fundamental a moradia. Para tanto, utilizar-se-4 a pesquisa bibliografica, nacional e
estrangeira, a qual serd adicionada uma analise de legislacdo afim ao tema, especialmente a
Constituicao Federal de 1988, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais e Culturais e os
Comentarios das Organizagdes das Nagdes Unidas. Também serdo utilizados dados oficiais
sobre o déficit de moradia no Brasil, colhidos no estudo realizado pela Fundagao Jodo Pinheiro.

O artigo sera dividido em quatro capitulos. Inicialmente serd realizada uma
contextualizagdo acerca do Dossié€ de violagdes, dando-se énfase a realidade fatica encontrada
pelos membros do Comité, em contraponto ao discurso oficial estatal.

Em seguida, sera abordado o direito fundamental & moradia, adentrando-se na legislagao
especifica ao tema e analisando-o sob a Otica dos direitos humanos. No terceiro capitulo, o

enfoque repousard no impacto do capitalismo e da globalizagdo sob as sociedades periféricas.
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Por fim, sera avaliada a atua¢do dos novos atores sociais inseridos no contexto do pluralismo
juridico, sugerindo-se a participagdo popular como freio as violagdes de direitos humanos

fundamentais.

2 O Dossié de violacoes de direitos humanos: uma contextualiza¢cdo necessaria

O Dossié de violagdes de direitos humanos foi um instrumento de monitoramento dos
grandes eventos esportivos realizados no Brasil, em especial a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016'. O documento foi produzido pelo Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas do Rio de Janeiro, e consistiu numa articulagdo que reuniu diversos setores da
sociedade civil: organizacGes populares, sindicais, organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
pesquisadores e estudantes.

A ampla rede de organizacdes reunida objetivou a defesa de direitos e do or¢camento
publico, com énfase no protagonismo das comunidades que sofreram violacdes direta ou
indiretamente. O objetivo do dossi€ ndo era impedir a realiza¢ao dos eventos, mas sim construir
uma visao critica sobre eles (Dossi¢ de Megaeventos, p. 10).

O trabalho realizado resultou na publicagdo de algumas versoes do dossi€, abordando a
ocorréncia de violacao a direitos humanos em setores como trabalho, meio ambiente, seguranca
publica, direito a transparéncia e informacgdo, servigos, mobilidade, orcamento publico,
moradia, esportes, género, crianca e adolescente. Os relatos sdo acompanhados de verificagdao
junto a Defensoria Publica, Ministério Publico, populacdo envolvida, bem como de
informacdes constantes de documentos oficiais.

As cidades que receberam os jogos para a Copa do Mundo’ e o Rio de Janeiro, sede das
Olimpiadas de 2016, sofreram diversas intervencdes com vistas a instalacdo de aparelhos
olimpicos, obras de infraestrutura para mobilidade e reestruturagdo da area urbana. O dossié
aponta quatro questdes que contrapdem o discurso oficial emitido pelo Estado brasileiro a
realidade constatada em sua investigacao.

Inicialmente foi observada a tentativa de mascarar as causas das remogdes € a forma
como elas aconteceram. Em segundo lugar, destacou-se que, em se tratando de esportes, o
discurso oficial indicava que os eventos deixariam um legado e democratizariam o acesso

popular aos aparelhos olimpicos, mas, na prética, o que se constatou foi a privatiza¢ao do espaco

! Além da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, o Brasil sediou também os Jogos Pan-Americanos
de 2007 ¢ a Copa das Confederagdes de 2013.

2 Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Recife, Manaus e
Salvador.



publico e o fechamento de equipamentos que antes eram utilizados por atletas e pela populagcao
em geral. A terceira questao constatada foi a crescente militarizacio, acentuada por uma atuagao
belicista e racista, atingindo sobremaneira a populacdo negra e pobre das areas periféricas. Por
fim, foi ressaltada, também, a violacdo do direito a transparéncia e a informagao sobre os gastos
publicos.

As violagdes aos direitos humanos ndo tiveram inicio com 0s megaeventos, mas se
agravaram com eles. Diversos protestos foram realizados durante a Copa das Confederagdes e
também no periodo dos jogos da Copa do Mundo, e os protestantes sentiram a repressao policial
e a tentativa do Estado de criminalizar os movimentos sociais’.

No tocante a moradia, recorte tematico deste trabalho, diversas foram as violagdes aos
direitos humanos constatadas pelo dossié. Na cidade do Rio de Janeiro, as remocdes ocorreram
principalmente em 4reas de interesse imobilidrio, como na Barra de Tijuca e no Recreio, ou em
bairros que receberam obras e investimentos publicos, como Vargem Grande, Jacarepagua,
Curicica, Centro e Maracana.

Os equipamentos olimpicos que foram construidos sdo provisdrios e, posteriormente aos
jogos paraolimpicos, serdo transformados em empreendimentos residenciais de alto padrao,
vendidos por empresas privadas. Em contraponto, as residéncias construidas pelo programa
Minha Casa Minha vida estdo localizadas em areas periféricas da cidade, distantes de locais

que receberam os investimentos publicos dos megaeventos (Dossié de Megaeventos, p. 19-20).

3 Um exemplo disso foi noticiado pelo Jornal Brasil de Fato que circulou entre os dias de 14 a 20 de maio de 2015,
o qual abordou a prisdo de Igor Mendes, detido por suposto envolvimento com uma organizagdo criminosa que
teria organizado violentos protestos contra a realizagdo da copa do mundo de 2014. Além de Igor, outras vinte e
trés pessoas foram processadas pela Justica do Rio de Janeiro. O Ministério Publico concluiu a dentncia com a
tipificagdo de “associagdo criminosa agravada pelo uso de arma e a participagdo de menores”. Igor, quando a
reportagem foi vinculada, era o tnico réu preso, e haviam duas mulheres com prisdo preventiva decretada e
consideradas foragidas da policia: Elisa Quadros e Karlayne Moraes. O texto jornalistico destaca as imprecisdes
do inquérito policial, especialmente sobre o arcabougo probatorio. Segundo a reportagem, o inquérito possui seis
mil paginas, e teriam sido apresentadas como provas: reportagens da revista VEJA, foto do facebook, roupas pretas,
livros considerados subversivos ¢ o depoimento de uma testemunha dissidente do grupo. Segundo a publicacdo
jornalistica, a policia ndo teria se preocupado em saber o historico de Felipe Braz, testemunha contra Igor, e
apontava motivagdes pessoais para o depoimento. Outro aspecto que, segundo o jornal, teria chamado atengdo no
inquérito seria a predisposi¢@o negativa da policia em relag@o aos “advogados ativistas”, principalmente contra o
Instituto de Defensores de Direitos Humanos (IDDH). Eles foram investigados, grampeados e, por fim, tiveram
uma advogada processada com base em uma declaragdo feita por um policial que trabalhava infiltrado no
movimento De acordo com a advogada do Coletivo Mariana Criola, Fernanda Vieira, defensora de seis dos vinte
e trés réus no processo, “seria muito longo enumerar todas as criticas ao inquérito”, citando como exemplo o fato
de um dos réus ndo ter sido citado por ninguém, mas apenas aparecido em uma foto com outro réu no Facebook.
Ela considera que o Ministério Publico estaria agindo de forma omissa, uma vez que ndo teria checado as
informagdes e que existia uma presungdo de responsabilidade ao responsabilizar militantes para desmobilizar o
animo das manifestagdes. Ja para o advogado de onze acusados, Marino D’Icarly, a Frente Independente Popular
(FIP) ¢ composta, majoritariamente, por jovens de classe média baixa da periferia carioca, e foi escolhida “por que
¢ um sistema que ndo acredita nas institui¢des, nos partidos politicos e o radicalismo do movimento ndo ¢ no
sentido da violéncia e sim das ideias”.
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Especificamente sobre violacdes ligadas ao direito a moradia, o dossi€ apresentou
diversos casos de remocdes, principalmente na cidade do Rio de Janeiro, que teriam violado os
direitos humanos dos individuos envolvidos. Constatou-se que, conforme os dados
apresentados pelo Municipio do Rio de Janeiro, entre os anos 2009 e 2015, 77.206 pessoas
foram removidas de suas residéncias. Em diversas dessas remogdes identificou-se uma
discrepancia no discurso oficial estatal, que alternava entre risco de dano ambiental e
necessidade de preservacao da seguranca das familias, quando na verdade as remog¢des estavam
ligadas aos eventos esportivos (Dossi€ de Megaeventos, p. 21).

Além da discrepancia do discurso apontada, diversas remog¢des foram relacionadas
diretamente aos megaeventos. Para a construcio do corredor viario BRTranscarioca —
idealizado para ligar os bairros da Barra da Tijuca ao aeroporto Tom Jobim — foi necesséria a
remocao integral de quatro comunidades, atingindo diretamente 349 familias. Por sua vez, a
obra BRTransoeste — que ligou a Barra da Tijuca ao bairro de Campo Grande — causou a retirada
de 530 familias. Em relagdo a esta obra, o dossi€ destacou a proximidade das comunidades com
condominios de classe média e a existéncia de dreas, antes ocupadas pelos removidos, que ainda
se encontram vazias (Dossi€ de Megaeventos, p. 22).

Ha relatos especificos com indicagdo precisa de ruas e regidoes. Na rua Domingo Lopes,
no bairro de Madureira, 100 familias foram retiradas de suas residéncias sem que lhes fossem
proporcionadas alternativas de habitagdo em outro local ou o pagamento de indenizacdo. Ja em
Arroio Pavuna — Jacarepagua, ocorreu a remog¢ao de uma comunidade que estava ha 50 anos no
local, sob a justificativa de que ali seria construido um equipamento esportivo para 0s jogos
Pan-Americanos e a abertura de acessos laterais para o condominio Rio 2. Todavia, o dossié
constatou que no lugar existe apenas um grande gramado e que as obras de abertura laterais nao
foram iniciadas.

Por fim, a titulo de exemplificacdo, cita-se a comunidade de Vila das Torres — Madureira,
com a remog¢do de 1.017 familias. A comunidade removida foi formada no ano de 1960 e
possuia forte tradicdo cultural local; as indenizagdes foram no importe entre R$ 8.000,00 e R$
17.000,00 ou a op¢ao (para poucas familias) de apartamentos em um conjunto habitacional em
Realengo (Dossi€ de Megaeventos, p. 22-23).

Os casos supracitados sdo apenas alguns exemplos das violacdes ao direito a moradia
vivenciadas por moradores das regides que sofreram intervencdes com as obras relacionadas a
megaeventos ocorridos no Brasil. O Dossié de violagdes aos direitos humanos traz inimeros
outros casos, que nao serdo reproduzidos neste trabalho. O Estado teve papel preponderante

nesses acontecimentos.
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3 O direito a moradia e a func¢io social da propriedade: uma analise sob a otica dos
direitos humanos fundamentais

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) tratou do tema
“propriedade” em diversos dispositivos‘. Se, de um lado, ela contemplou a propriedade como
um direito fundamental do individuo, incluindo-a no rol do art. 5¢, de outro a condicionou a um
uso que atendesse a sua fungdo social. Tanto o uso da propriedade rural quanto o da urbana sao
direcionadas principalmente para o “bem-estar da populacdo”; proprietario e individuos
inseridos no contexto daquela localidade. Impossivel, assim, utilizar o termo em um sentido
egoistico, atribuido diversas vezes pela doutrina liberal* como “expressdo méaxima de direitos
individuais™.

Dessa forma, a propriedade deve ser visualizada sob a ética coletiva, atendendo ao bem

comum social. Nesse sentido, dissertou Rolnik (2015, p. 196):

A propriedade privada da terra e sua apropriacdo através da compra e venda no
mercado — forma de extracdo da renda fundidria e elemento fundamental do regime
de acumulag@o capitalista — também tém uma dimensdo politica essencial. Ainda de
acordo com Planyi, “a liberdade de comerciar com as propriedades, em especial com
a propriedade das terras, constitui uma parte essencial da concepc¢io benthamiana de
liberdade individual e, como tal, também faz parte do corpus de ideias liberais, que,
no século XVIII, constituem o Estado Moderno. Mas a liberdade defendida pelos
liberais € a liberdade negativa: a liberdade no sentido de ndo estar impedido por uma
proibicdo ou ndo ser obrigado a realizar determinada acdo. Esta acepcdo de liberdade
— formulada no ambito da luta contra o despotismo mondrquico — coincide com a
concepgdo de propriedade de Locke — aquela que abrange vida, liberdade e patrimonio
— estabelecendo uma homologia entre ‘ter direitos’, ‘ser proprietdrio’ e ser ‘livre’.

4 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos (...)

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade / XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social; (...)

Art.170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)
II — propriedade privada; / III — fungéo social da propriedade; (...)

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. (...)

Art. 186 — A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado; / II — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preservagao
do meio ambiente; / III — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; / IV — exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

5 A doutrina liberal, encampada pela Escola Austriaca de Misses, entende que a propriedade condensa todo o
programa do liberalismo, ndo apenas a propriedade privada, mas também o controle desta por seus proprios
proprietarios. Portanto, tanto a propriedade como o controle sobre ela devem ser exercidos pelos particulares
(proprietarios) e ndo devem ser submetidos a regras estatais. In. http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=34 ,
acesso em 20 de setembro de 2019.

¢ O filésofo John Locke entende que o Estado teria sido fundado através de um contrato social e defende que a
finalidade de os homens se unirem em uma sociedade ¢ a preservacao da propriedade; esta seria expressdo de um
direito natural. Dessa forma, compreende que a propriedade ¢ expressdo da liberdade e da racionalidade de um
individuo.
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Para Comparato (1999, p. 382-383), a fun¢ado social da propriedade corresponde a um
poder-dever do proprietario, sanciondvel pelo ordenamento juridico. Dessa forma, existe um
condicionamento juridico ao exercicio da propriedade, e a funcdo social imporia um dever de
exercé-la conforme determinacdo constitucional. Além dessa previsdo, o constituinte elencou o
direito a propriedade e sua funcdo social no campo da ordem econdmica, indicando que toda
atividade nesta seara ndo poderia afastar-se desses ditames. Tudo isso indica que a propriedade
nao constitui um direito absoluto e que seu uso deve ser condicionado ao cumprimento de
requisitos que prestigiem o bem comum, a fim de assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme ditames da justica social (Art. 170, CRFB/88). Dessa forma, ndo pode a propriedade
apresentar-se como instrumento de exercicio de poder de um individuo sobre outro.

Alfonsin (2013, p. 52-53), ao analisar os elementos do conceito de funcdo social da
propriedade, mencionou trés importantes aspectos que devem ser considerados. O primeiro
examina a questdo da extensdo do poder juridico do direito de propriedade para reafirmar que
a exigéncia de se respeitar sua funcio social tem origem no fato de que este direito ndo €
exercido somente sobre coisas, mas também sobre toda uma coletividade de pessoas — os
individuos ndo proprietarios. Em segundo lugar, refere que o chamado “bem coletivo” estd em
consonancia com o art. 182 da CRFB/88 e com o art. 1-, pardgrafo tnico, do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001"). Por fim, traz a questdo da necessidade de se observar se as necessidades
vitais alheias ao proprietario, especialmente no tocante ao direito a moradia, estdo sendo
inviabilizadas em virtude do ndo cumprimento da funcdo social da propriedade.

O direito a moradia adequada também foi contemplado em documentos internacionais,
como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC:, que se
tornou um importante instrumento no reconhecimento e definicdo do conteudo juridico deste
direito. O PIDESC propiciou a incorporagdo dos principios contidos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e concedeu ao direito a moradia o cardter vinculativo e juridicamente

obrigatorio (MONTEIRO, 2014, p. 194).

7 Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, serd aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca ¢ do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

8 Art. 11.1 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel adequado para si
proprio e sua familia, inclusive a alimenta¢do, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre
consentimento.
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Por sua vez, o Comentédrio Geral N° 4 das Organizagcdes Unidas definiu o que se
consideraria uma moradia adequada, sendo imprescindivel sua reprodu¢do neste trabalho para

S€ comparar com O ocorrido nos megaeventos:

a) seguranca da posse: a moradia ndo € adequada se os seus ocupantes ndo t€m um
grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos for¢ados,
perseguicdes e outras ameagas; b) disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes
e infraestrutura: a moradia ndo € adequada se os seus ocupantes nao tém dgua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento
de alimentos ou coleta de lixo; ¢) economicidade: a moradia ndo é adequada se o seu
custo ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;
d) habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural, proporcionando um espago adequado, bem como prote¢do contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento e outras ameagas a saide; e) acessibilidade: a moradia
ndo € adequada se as necessidades especificas dos grupos favorecidos e
marginalizados ndo sdo levadas em conta; f) localizagdo: a moradia ndo é adequada
se for isolada de oportunidades de emprego, servigos de saide, escolas, creches e
outras instalacdes sociais ou, se localizados em dreas poluidas ou perigosas; g)
adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressdo da identidade cultural'.

Dessa forma, tendo a CRFB/88, o Estatuto das Cidades, o PIDESC e os Comentarios
das Nacdes Unidas contemplado o direito a moradia em seus dispositivos, questiona-se: poderia
o proprio Estado viold-los? Os acontecimentos narrados pelo dossi€ descreveram diversas
situacoes em que o direito a moradia foi desrespeitado em prol de interesses privados
representados por corporacdes imobilidrias. Tais violagdes somente foram possiveis com a
participagdo direta do Estado, através do que se denominou “estado de excegdo”.

Conceitua-se cidade de exce¢cdo como um conjunto de decretos e medidas provisdrias,
votadas ao arrepio do ordenamento juridico e do olhar do cidaddo, além da edicdo de diversas
sublegislacbes como portarias e resolucdes. Além disso, aponta como o interesse privado,
representado pelo favorecimento de grandes empresas em forma de isen¢des e outras medidas,
sobrepoOe-se ao interesse publico. Diversas obras foram feitas por meio das parcerias publico-
privadas (PPP), conceituadas no direito administrativo por Carvalho Filho (2013, p. 428) como
uma espécie de acordo feito entre a Administracdo Publica e pessoa do setor privado; pode ter
fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado e contraprestacdo financeira pelo
Poder Publico, desde que ocorra o compartilhamento dos Onus e a divisdo dos bonus entre as
partes.

No conceito de Carvalho Filho, ha compartilhamento de 6nus e bonus. Todavia, no
dossié consta que, na pratica, “os custos ficaram com o Poder Publico”, mas os lucros foram

para a iniciativa privada (Dossié de Megaeventos, 2012, p. 7). Verifica-se uma inversao na

9 Mais expressoes ¢ derivagdes do direito & moradia podem ser encontradas no documento constante deste enderego
— http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225430POR.pdf
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l16gica juridica das parcerias publico-privadas, e isso ocasiona a sobreposi¢cao do interesse
privado ao publico, o que € vedado pela doutrina e pela legislagdo constitucional-administrativa.

Ferreira (2010, p. 193) anota que o solo urbano tem o valor mensurado por sua
localizag¢ao, somado com a infraestrutura ao seu redor. Tem-se a necessdria intervengao estatal
como forma de valorizacdo de imdveis, porém o lucro obtido € auferido somente pelo particular.
Seria mais uma forma de sociabilizar o custo (investimento de valores arrecadados em tributos)
e privatizar o lucro, e isso ocorre, na grande maioria das vezes, em beneficio de classe média e
da classe alta. J4 quando se olha para comunidades periféricas, ndo se percebe tanto a atuacao
estatal para se levar infraestrutura, agindo o Estado, em alguns casos, no sentido de remover
aquela comunidade para valorizar areas privadas de classes financeiramente mais favorecidas.

Contrapondo-se os dispositivos juridicos supracitados, a doutrina que aborda o tema
moradia e a realidade experimentada pelas comunidades, constata-se a violacao de direito em
face das familias removidas; o direito constitucional a moradia € colocado a parte, em beneficio
da iniciativa privada. As dreas onde ocorreram as remog¢des, em sua grande maioria, achavam-
se perto de locais de interesse, como Barra da Tijuca ou Recreio, dreas nobres da cidade do Rio
de Janeiro. Havia também dreas onde seriam construidos equipamentos olimpicos; o discurso
oficial foi que um “grande legado social” seria deixado para a populacdo carioca, mas na
verdade o que se viu foram violacdes a direitos humanos cometidas contra a populagdo mais
pobre.

O direito a moradia, além de ter ligagdo direta com os direitos humanos, possui um
carater de fundamentalidade”, porquanto foi considerado pela CRFB/88 como um direito
fundamental do individuo. O direito fundamental a moradia encontra-se umbilicalmente ligado
ao principio da dignidade da pessoa humana, e por isso merece uma especial ateng¢ao por parte
do Estado, funcionando aquele como “limite e tarefa”.

Nesse sentido, dissertou Sarlet (2012, p. 102):

Na condi¢@o de limite da atividade dos poderes ptiblicos, a dignidade necessariamente
¢ algo que pertence a cada um e que ndo pode ser perdido ou alienado, porquanto,
deixando de existir, ndo haveria mais limite a ser respeitado (considerando um
elemento fixo e imutdvel da dignidade). Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade
da pessoa humana reclama que este guie as suas a¢des tanto no sentido de preservar a
dignidade existente ou até mesmo de criar condi¢cdes que possibilitem o pleno
exercicio da dignidade, sendo, portanto dependente (a dignidade) da ordem
comunitaria, ja que € de se perquirir até que ponto € possivel ao individuo realizar, ele
proprio, parcial ou totalmente suas necessidades existenciais basicas ou se necessita,

100 carater de fundamentalidade encontra-se, como mencionou Sarlet (2012, p. 74), com base em J. J. Canotilho
e Robert Alexy, ligado ao direito constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos: a) como parte integrante
da Constituigdo escrita, estando assim no &pice do ordenamento juridico, possuindo natureza de supralegalidade;
b) encontra-se submetido a limites formais e materiais (clausulas pétreas); c) trata-se de normas diretamente
aplicaveis e que vinculam de forma imediata o poder publico e os particulares.
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para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade (este seria o elemento mutdvel
da dignidade).

Os direitos humanos sdo expressao de direitos que nasceram universais € foram assim
positivados no 4ambito externo. Para Bobbio (1992, p. 30), “os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais”. Dessa forma,
parte-se do pressuposto de que os direitos humanos sempre existiram, mas passaram a ter
eficacia quando positivados no plano internacional (direitos humanos fundamentais) e no plano
interno (direitos fundamentais).

Inserto nesta perspectiva, tem-se o Brasil como signatdrio do PIDESC, importante
instrumento internacional de protecdo a direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo-o
ratificado em 1992; além disso, contemplou o direito a moradia em seu catdlogo de direitos
fundamentais constitucionais, comprometendo-se a desenvolver politicas publicas para a
efetivagdo desses direitos.

O principio da dignidade da pessoa humana tem dtplice carater: € tarefa e limite. Esta
duplicidade € direcionada tanto ao Poder Publico como a comunidade de forma geral. Como
limite, ndo hé apenas a impossibilidade de a pessoa ndo ser reduzida a mero objeto (seja por
acdo propria ou de terceiros), mas também o fato de a dignidade gerar direito fundamental de
protecdo contra atos de violacdo. Como tarefa, o Poder Publico deve direcionar esforcos
concretos a protecao da dignidade (SARLET, 2005, p. 32).

Tendo em vista a obrigacdo acima referida, cumpre analisar as justificativas do Estado
para as remogdes, que repousam na transformacdo social que as obras trariam, bem como na
regulamentacdo fundidria e na melhoria habitacional (Dossi€ de Megaeventos, 2013, p. 18), e
contrap0-las a realidade fatica demonstrada pela verificacdo in loco feita pelo dossi€. Diversas
foram as promessas de que as familias removidas receberiam outra moradia em outro bairro ou
teriam o beneficio do “aluguel-social”. Todavia, o que foi constatado revela que muitas nao
receberam o apoio prometido, o que agravaria ainda mais o déficit habitacional do pais, que ja

¢ bastante elevado.

1 Isso sem analisar a questdo de as remogdes ndo considerarem os lagos culturais e afetivos que muitas familias
possuiam com o local de que foram retiradas, o que seria justificativa para que as areas das remogdes fossem
reavaliadas. A discussdo ¢ relevante, porém, em virtude do recorte escolhido neste trabalho, ndo serd objeto de
aprofundamento.
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Um estudo feito pela Fundag@o Jodo Pinheiro” constatou que, em 2013, entre as
unidades da federacdo com maior déficit e que foram sede de megaeventos estdo: Sao Paulo
(1,254 milhao), Minas Gerais (494 mil), Bahia (417 mil) e Rio de Janeiro (399 mil). Também
se constatou um Onus excessivo com o pagamento de aluguel, correspondendo a 2.553 milhdes
de unidades, destacando-se também a coabitacdo com 1,905 milhdo e a habitagdo precdria com
997 mil domicilios (Gréfico 1 e Tabela 1).

O déficit habitacional € algo preocupante e precisa ser visualizado de forma ampla.
Percebe-se um nimero elevado de domicilios rusticos e improvisados, € que a caréncia de
infraestrutura atinge sobremaneira a qualidade de vida das familias hipossuficientes. No quadro
2, observa-se caréncia de infraestrutura em energia elétrica, dgua, esgotamento sanitdrio e
auséncia de banheiro exclusivo. Além disso, hd a falta de regularizacio fundiaria, que a despeito
da atuacdo estatal, prejudica qualquer tentativa particular de financiamento para melhoria do
imoével.

A questdo da coabitacdo também € abordada pelo estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro,
mostrando que hd consideravel parcela da populacdo que convive com outro nucleo familiar ou
reside em “comodos”. Um fato importante a ser destacado € que o déficit habitacional atinge
principalmente as familias de baixa renda, principalmente na faixa de até trés saldrios minimos,
correspondendo a 83,4%, no ano de 2013. Novamente abordando os estados que receberam os
megaeventos brasileiros — Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 —, ha os seguintes
resultados: Amazonas, 74,4%, Ceara, 93,6%, Pernambuco, 94,3%, Rio Grande do Norte,
86,3%, Bahia, 87,4%, Minas Gerais, 81,4%, Rio de Janeiro, 87,6%, Sdo Paulo, 80,3%, Parana,
80,4%, Rio Grande do Sul, 77%, Mato Grosso, 85,6% e Distrito Federal, 83,8%.

A andlise dos dados acima mencionados leva a trés indagacdes: 1+ — a realizacdo dos
megaeventos agravaria o déficit habitacional no pais?; 2: — sendo positiva a resposta da pergunta
anterior, o custo social foi devidamente discutido para a realiza¢ao dos eventos esportivos?; 3
— sendo o custo social elevado, a realizacdo de tais eventos converge com quais interesses? Sao
questionamento importantes que precisam ser feitos pelo intérprete dos niimeros, dos fatos e do
discurso oficial.

O intérprete precisa deslocar-se da propria realidade para ler esses nimeros com a
clareza necessaria. As estatisticas relacionadas a uma moradia digna tendem a variar de acordo

com os critérios utilizados para se identificar os problemas sociais decorrentes da violag@o desse

12 (0] estudo completo pode ser visualizado no endereco —
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-
2016/file
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direito, que deixa milhdes de individuos hipossuficientes sem moradia. Além disso, 0s nimeros
revelam uma inadimpléncia por parte do Estado quanto ao direito fundamental de se morar
dignamente (ALFONSIN, 2013, p. 199). Por ser o direito fundamental a moradia uma expressao
do principio da dignidade da pessoa humana, é de se condenar a forma como ocorreram as

remocdes das comunidades em virtude dos megaeventos realizados no Brasil.

4 Globalizagdo, capitalismo e sociedade periférica

O termo “globalizacdo” deriva do adjetivo “global” e teria surgido, conforme leciona
Chesnais (1996, p. 23), no comeco dos anos 80, em escolas americanas de administracdo de
empresas de Harvard, Columbia, Stanford etc. A palavra era utilizada tendo como destinatdrios
os grandes grupos, visando transmitir a mensagem de internalizagdo de relagdes comerciais e
de comunicagdes. Atualmente, além desses significados, o termo também € utilizado para o
campo cultura, abrangendo mdsica, arte, livros e internet.

Canclini (2007, p. 29) afirma que a globalizacdo pode ser observada sob diversos
aspectos, até mesmo como um conjunto de estratégias direcionadas a consolida¢do de
“conglomerados industriais, corporagdes financeiras, majors do cinema, da televisdo e da
informética”, para dominar os recursos naturais e culturais dos paises mais pobres. Por outro
lado, continua o autor, a globalizacdo também permeia o imaginario coletivo e individual, ao
vender a ilusdo de que “dois e dois, que sempre somaram quatro, pode ser transformado em
cinco ou até seis”.

Dessa forma, quando se fala em globalizag@o, tanto em termos econdmicos quanto em
termos culturais, logo se pensa em abertura de mercados, movimento do capital entre os paises
e troca de mercadorias e valores. Capitalismo e globalizacdo sdo faces da mesma moeda e
andam de “maos dadas”, proporcionando um suporte comum.

O capitalismo, a globalizacdo e o livre mercado sdo vendidos como solug¢des para o
desenvolvimento dos paises, porém, da forma como hoje existem, sdo apenas instrumentos para
a dominacao social e a manutencdo do status quo de pobreza pelo mundo. Borén (2001, p. 2),
ao dissertar sobre a concentragcdo de riqueza, assinala que a questdo do predominio do capital
financeiro demonstra um sério contraste com a forma como 0s governos se comportam ao
debater temas como pobreza. Acrescenta que organizacdes como o Fundo Monetédrio
Internacional, o Banco Mundial e a Organizacio Mundial do Comércio sdo Orgdos que se
posicionam como guardides do dominio internacional do capital financeiro. Suas fungdes estao

sempre ligadas a acumulacdo do capital e em nada favorecem a redugdo da pobreza.
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Em se tratando de Brasil, é possivel utilizar-se de uma l6gica similar a narrada acima.
Ha um desejo de que o Estado ndo interfira na atividade empresarial e na livre- iniciativa de se
empreender, porém o que se v€, como denunciado pelo Dossi€é de Megaeventos, € a concessao
de isenc¢des fiscais e o financiamento pelos bancos publicos, percebendo-se que o fomento ao
capitalismo ocorre também por via estatal.

As leis 12.663/2012+ e 12.780/2013, que disciplinaram a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, sdo exemplos de como o Estado financia a atividade privada e fomenta o
capitalismo. A Lei 12.780/2013*, que tratou sobre as Olimpiadas de 2016, criou incentivos
fiscais para o comité organizador (COI) e empresas parceiras do evento (patrocinadores,
empresas de midia etc.), e assim desonerou os custos da realizacdo deste megaevento. A Receita
Federal” divulgou uma lista de quase 800 empresas que se habilitaram para o recebimento de
isencoes fiscais/tributarias. Além do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016,
verifica-se na lista grandes corporagdes de diversos ramos, como, por exemplo, Claro,
Microsoft, Nissan, Nike, Windsor Palace Hotel e Globo.

Além das concessoes de isen¢des tributarias, o Dossié de viola¢des, na versao publicada
no ano de 2013, denunciou que o financiamento dos megaeventos foi, quase que
exclusivamente, publico via Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social —
BNDES, Caixa Econdmica Federal — CEF, Unido, Estados e Municipios. O BNDES, por
exemplo, investiu até 2013 18,4% do custo total; juntamente com a CEF estava previsto o total
de R$ 3,872 bilhdes em operagoes de créditos para reforma e construgdo de estadios, e R$ 1,179
bilhdo em obras relacionadas a mobilidade urbana (Dossié de Megaeventos, 2013, p. 109).
Percebe-se assim uma assun¢do dos custos por parte do Estado e da populacdo, mas nao ha
indicativo de que os lucros foram partilhados.

A concessao de privilégios € uma constante na politica econdmica brasileira e foi objeto
de estudo por Teixeira e Pinto (2012, p. 935-936), que analisaram a economia politica dos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. Os autores transitam entre o mercado
externo e o interno, apontando como o capital se move de acordo com as conjunturas do

momento. No governo Lula, por exemplo, a politica macroecondmica foi marcada por

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm

14 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12780.htm

5 A lista completa pode ser encontrada no site da Receita Federal, no seguinte enderego —
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/arquivos-e-imagens/rio2016-pj-
habilitadas-ate-20160905.pdf
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movimentos contraditdrios, evidéncia dos interesses de classes hegemoOnicas, especialmente a

bancéario-financeira.

No governo Lula, apesar da importincia das politicas de redistribui¢do de renda e
inclusdo social, a manuteng@o das linhas gerais do regime de politica (com excegdo
da maior flexibilidade da politica fiscal a partir de 2005) foi reflexo da manuten¢ao
do bloco no poder do periodo FHC. (...) Assim, suscitou-se um debate a respeito do
carater do governo Lula, ou seja, em que medida se diria que era um governo voltado
aos trabalhadores e aos mais pobres ou apenas uma continuidade com relacdo as
politicas neoliberais do governo anterior. (...) Ocorreu no governo Lula que as forcas
progressistas historicamente representadas pelo Partido dos Trabalhadores foram
pouco a pouco atendidas com as politicas sociais, mas a vitdria nas elei¢des ndo foi
suficiente para questionar a hegemonia da fracdo bancario-financeira no bloco do
poder.

Dessa forma, colocado em confronto o discurso oficial de que um grande legado seria
deixado para a populagdo com os casos de violagdes ao direito a moradia e a concessao de
privilégios para empresas do setor privado, um questionamento a se fazer é: como ficam os
direitos humanos nesse contexto capitalista?

As violagdes a direitos humanos fundamentais sdo fatos graves, sentidos de forma mais
acentuada por individuos hipossuficientes, que vivem em contexto periférico. Quando o préprio
Estado (agente ao qual € direcionada inicialmente a tarefa de protegao a direitos humanos) viola
o direito fundamental a moradia, tem-se o que Seelaender (2006, p. 15) conceituou como
“intervencionismo segregador”. Para o autor, este tipo de intervencionismo ndo reduz as
diferencas sociais, nem o custo destas para as camadas populares; pelo contrario, amplia as
fissuras dessas classes.

O intervencionismo segregador, citado por Seelaender (op. cit., p. 15-16), germinou no
Brasil durante a Primeira Republica, época em que a Constitui¢do conclamava a igualdade de
todos perante a lei, e fez dela um instrumento de dominagao e segregacdo. Pela lei, e invocando
conceitos como “interesse geral” (saude publica e ordem piublica), o Estado demolia cortigos,
proibia atividades econdmicas informais e retirava animais criados pela populagdo,
inviabilizando a subsisténcia de muitos individuos.

A atuacdo violadora do Estado, somada ao avanco do ‘“‘apetite” capitalista, vem
causando diversos danos, constituindo um grande desafio dos direitos humanos na atualidade.
O discurso dos direitos humanos € utilizado como forma de frear as violacdes ordinariamente
ocorridas, sobretudo contra pessoas mais pobres. Sabe-se que individuos que vivem em
contexto periférico sofrem mais do que o restante da populacdo, especialmente por ndo
contarem, em sua grande maioria, com 0s servigos bdsicos, infraestrutura, saide e educacao de

qualidade.
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Lima (2016, p. 418-421) discutiu o quanto de direitos humanos o capitalismo suporta,

abordando o problema do impulso imediatista do lucro:

O desafio dos direitos humanos parece consistir naquele de impor-se numa sociedade
capitalista, a fim de realizar sua tarefa central: domesticar a feroz vocacao do impulso
imediatista do lucro, relevando as consequéncias politicas e sociais por este impulso.
Liberdade de opinido, de ir e vir, de imprensa, devido processo legal, estado
democratico de direito, propriedade do povo de suas riquezas naturais e a reparti¢ao
de seus resultados para o bem-estar da populacdo e para proporcionar o avango
tecnoldgico a retird-los de situag@o de miséria econdmica e politica, perdem-se nas
acdes concretas de governos que os reivindicam, quando estes governos toleram
violagdes aos direitos humanos em nagdes com os quais negociam amplamente. (...)
O desfio da efetivacdo de direitos humanos ndo € simples porque, quase sempre, serd
confrontado com a necessidade de enfrentamento do capitalismo financeiro e
mercantil atual.

O avanco do capitalismo, através do favorecimento as corpora¢des imobilidrias, vem
pressionando e “empurrando” os individuos que vivem em contexto periférico para fora das
cidades. Ha um padr@o sélido e duradouro no relacionamento entre empreiteiras € o Estado
brasileiro, conforme denunciou Rolnik (2016, p. 341). Segundo a autora, o processo de
estruturacdo do setor de engenharia no Brasil foi fomentado pelo préprio Estado em uma
chamada “articulacdo funcional”, que significa o entrelagamento entre os interesses publicos e
privados e também a capacidade de influéncia das empreiteiras na defini¢do das politicas
publicas.

Rolnik (2016, p. 350-352) retratou em trés passagens a relacdo entre empresas do ramo
de constru¢do/imobilidrio e sua relagcdo com o Estado durante os megaeventos ocorridos no
Brasil. Na primeira passagem (outubro de 2013), ela informa que Eike Batista, entdo um dos
maiores empresarios brasileiros, havia doado 10 milhdes de reais para a campanha olimpica do
Rio e era um dos que mais comemoravam a vitdria. Posteriormente (marco de 2014), ela
menciona a publicacdo do folheto “Quem sdao os donos do Rio?”, onde sdo listadas grandes
obras e seus financiadores e executores. Entre os financiadores aparecem, no topo, BNDES e
Caixa, e entre os executores, hd nomes como Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa
e OAS. Por fim, no dltimo trecho (dezembro de 2014), a autora menciona um folheto sobre o
hotel Holiday Inn Porto Maravilha e recorda que em 2005 havia um projeto para a constru¢ao

de casas populares para esse mesmo terreno.

16 “E espantoso”, queixaram-se recentemente dois gedgrafos, “que nenhum escrito tenha descrito a mudanga da
geografia do assentamento de baixa renda em nenhuma cidade do Terceiro Mundo em todo o periodo do pos-
guerra. E € claro, que ninguém ainda tenha tentado um exame histérico moderno do padrdo global de povoamento
informal. Tantas historicas nacionais e especificidades urbanas fazem dessa sintese uma tarefa que intimida; ainda
assim, ¢ possivel apresentar uma periodizagdo rudimentar que enfatiza as tendéncias principais ¢ os maiores
divisores de aguas da urbanizagdo da pobreza mundial.” (DAVIS, 2006, p. 59).
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Para onde as familias removidas, seja em virtude dos megaeventos ou de outro motivo
estatalmente justificado, irao? O dossi€ mostra que elas estdo sendo empurradas cada vez mais
para fora dos grandes centros e para longe de bairros/condominios ligados as classes média e
alta. A segregacdo urbana, como disserta Davis (2006, p. 105), vem se mostrando uma ‘““guerra
social”, na qual o Estado intervém regularmente em prol do “progresso”, “embelezamento” ou
“justica social” para os hipossuficientes, buscando assim um novo desenho para as fronteiras
espaciais em beneficio de proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros, € até mesmo para
os trabalhadores de classe média.

Esconder a pobreza ndo é uma novidade dos tempos atuais; verifica-se que 0 movimento
de sedimentagdo de classes estd cada vez mais definido. Os pobres sdo “empurrados, cada vez
mais, para a periferia das cidades, ficando mais escondidos dos olhos do ‘turista’ e sendo
tratados como ‘vagabundos’; as cidades contemporaneas sao locais de ‘apartheid ao avesso’”
(BAUMAN, 1999, p. 94).

5 Pluralismo juridico e movimentos sociais: 0 avanco da participacido popular
como freio as violacoes

O Estado absolutista” conduzia a sociedade sob seu monopdlio: criava as leis,
executava-as e julgava seu cumprimento. Com a teoria de Montesquieu da separacdo dos
poderes e as posteriores revolugdes liberais, o poder foi repartido, porém o povo continuou a
ndo participar efetivamente da tomada de decisdes politicas e da edi¢do de normas juridicas.
Esse modelo concentrado de producdo legislativa e atuacdo juridica formalista estritamente
positivista ndo mais atendia aos anseios sociais, ndo sendo promotor da pacificacdo de conflitos,
especialmente no que tange a populacdo que vive em contexto periférico®. Com o modelo
estritamente positivista a apresentar sinais de esgotamento e a produzir reflexos mais severos
em face dos hipossuficientes, verifica-se que os direitos fundamentais desses individuos se
encontram em risco. Necessario, portanto, rever a forma como se deve pensar e promover o
Direito.

O pluralismo juridico recebeu relevo no Brasil na década de 80, especialmente em razao

do trabalho desenvolvido por Boaventura de Sousa Santos. Boaventura realizou uma pesquisa

17 Inviavel neste trabalho fazer uma digressdo temporal que remontasse & antiguidade, porém, ndo se ignora o
periodo historico que antecedeu ao absolutismo e sua importancia para o desenvolvimento do pluralismo juridico.
18 Eis a adverténcia de Wolkmer (1994, p. 12): “Parte-se da percepgao de crise e esgotamento do modelo juridico
liberal-individualista, que ndo oferece respostas satisfatorias (eficazes) aos reclamos politico-sociais de seguranca
e certeza no atual estagio de evolucdo das sociedades complexas e conflitivas de massa. Impde-se, como condi¢do
basica a demarcagdo de um novo fundamento de validade para o mundo juridico, um paradigma que incida,
inexoravelmente, no reconhecimento de novas formas de agdes participativas”.
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socioldgica em uma favela do Rio de Janeiro, por ele nomeada Pasdargada”, objetivando o estudo
da producao juridica e de praticas ndo oficiais ocorridas na citada comunidade. Wolkmer (1994,

. . . . « . o
passim), inovando sobre o tema, desenvolveu uma teoria mediante um “pluralismo juridico
comunitario-participativo, trazendo os movimentos sociais para o centro da discussdo e
producdo juridica”, como segue:

A retomada do pluralismo como um referencial de estudo e fundamentacdo implica,
de um lado, superar as modalidades de cultura sociopolitica identificadas ao
convencionalismo dos pluralismos “liberal-capitalista” e “organico-corporativista”,
de outro, avangar na determinag@o de um novo pluralismo, gerado pelas contradigdes
de um modelo de producdo da riqueza e pelo processo dialético de necessidades
inerentes aos agentes historicos recentes. Essas consideragdes permitem designar a
expressao “pluralismo juridico” como a multiplicidade de manifestacdes ou praticas
normativas num mesmo espaco politico, interagidas por conflitos ou consensos,
podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais. (grifo nosso).

Expressdao do pluralismo juridico, os movimentos sociais desempenham importante
papel no freio as violagdes a direitos humanos, principalmente por imprimirem um discurso e
postura critica em relacdo ao papel e a atuacdo do Estado e particulares na sociedade. Em
relacdo aos megaeventos nao foi diferente. O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro foi uma articulacdo que contou com a participacao de diversos setores da sociedade
civil: organizacdes populares, sindicais, organizacdes ndo governamentais (ONGs),
pesquisadores e estudantes das mais variadas areas. Dessa juncdo de atores sociais nasceu o
Dossié de violagdes aos direitos humanos nos megaeventos brasileiros, narrado no capitulo
inicial e contextualizado nos seguintes.

Arnaud (1999, p. 152) apontou o fato de diversos observadores indicarem a existéncia
de um direito de “textura aberta”, ou seja, no qual se verifica a maior participa¢do de atores
privados na producdo do direito, destacando a presenca de outras formas de regulagdo,
especialmente o pluralismo juridico. A regulacdo juridica ¢ tida como aquela regulacdo social
que advém por meio do direito. Haberle (2002, passim) trabalha o conceito de textura aberta do
direito ao indicar uma sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo, fazendo com que um
maior nimero de destinatarios possa participar de sua interpretacdo, tornando a decisdo

constitucional mais democratica.

19«0 direito de Pasargada ¢ um direito paralelo ndo oficial, cobrindo uma interagdo juridica muito imensa a
margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto, como lhe chamam os moradores das favelas, por ser o
direito que vigora apenas nas zonas urbanizadas e, portanto, pavimentos asfaltados). (...) A prevengao de conflitos
e a resolugdo dos conflitos constituem os dois polos da pratica juridica centrada na associagdo de moradores e,
mais em geral, do direito de Pasargada. Este discurso ¢ acionado através de um discurso juridico caracterizado
pelo uso muito intenso e complexo da retorica juridica. Foi este fato que me levou a analisar a reprodugdo da
legalidade no interior de Pasargada, através de uma perspectiva tedrica elaborada para dar conta, de modo
especulativo e abstracto, do discurso juridico oficial do estado moderno.” (SANTOS, 1988, p. 14-15).
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Continuando sua andlise sobre a inser¢ao de novos atores, Arnaud (1999, p. 160) utiliza
a expressao “direito estatal suprimido” e indica que quando se fala da implantacdo de politicas
publicas, por diversas vezes ndo se passa, necessariamente, pela utilizagdo do direito e isso nao
se ajusta as nomenclaturas juridicas tradicionais. Neste aspecto, tem-se a insercdo de atores
particulares, sejam empresas, seja a sociedade civil. Nao ha como discordar de (Arnaud, p. 186-
188) quando ele aponta a importancia do retorno da sociedade civil ao campo das discussoes
de diversos temas. Isso ocorre, de forma crescente e visivel, nas contestacdes e reivindicacdes
sobre 0s mais variados assuntos. Assim, os movimentos da sociedade assumem amplitude em
diversos lugares, nesta seara desenvolvendo-se as organizacdes ndo governamentais® (ONGs)
no nivel onde sdo tomadas decisdes intergovernamentais.

Por fim, cumpre ressaltar que movimentos sociais como a Articulacdo dos Comités da
Copa do Mundo e Olimpiadas, organizados da forma como foram e com objetivos bem
definidos, possuem grande importancia para que individuos, muitas vezes sem voz, sejam
ouvidos. Também sdo essenciais no freio as agdes do Estado e de particulares, principalmente

grandes empresas, contra toda uma sociedade.

Conclusao

Os megaeventos ocorridos no Brasil foram transmitidos para a populagdo através do
discurso oficial estatal e propagados pela midia como uma oportunidade para o crescimento do
pais e como vetores de um grande legado. Para que todo o projeto apresentado ao Comité
Olimpico Internacional fosse devidamente operacionalizado, as cidades que receberiam os
eventos — Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 — deveriam passar por uma série de
intervengdes urbanisticas, visando a mobilidade urbana e a constru¢@o dos aparelhos esportivos.

Sabe-se que para a realiza¢do de qualquer obra, seja ela de médio ou grande impacto, é
necessdrio que ocorram diversos estudos, a fim de avaliar o custo que trard para a populacao.
Quando se fala em custo, este ndo se restringe somente ao financeiro, mas abrange também o
ambiental, o social e o cultural. No caso dos megaeventos ocorridos no Brasil, ao se confrontar
o discurso oficial com a realidade experimentada pelos individuos, verifica-se que aqueles nao
foram devidamente analisados. Pelo contrdrio, foi privilegiado o interesse particular em

detrimento do social.

20 As organizagdes ndo governamentais sdo grupos de pessoas organizadas para exercer agdes no campo das
politicas publicas, sociais, assistenciais, meio ambiente etc. Sdo entidades que integram o Terceiro Setor, sem fins
lucrativos, e podem trabalhar em parceria com o Estado.
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Porém, o que se constatou na pratica foi a ocorréncia de diversas violagdes a direitos
humanos em diversas dreas: seguranca, meio ambiente, orcamento publico, direito a informagao
e o tema objeto deste trabalho, o direito a moradia. Foi em relagdo ao direito a moradia que
repousou nossa atual preocupacdo académica, sendo contrapostos os papéis do Estado, ora
como promotor de direitos fundamentais, ora como violador de direitos.

A legislacdo relacionada ao tema moradia (CRFB/88, Estatuto da Cidade, PIDESC e
Comentarios da ONU) conferiu grande importancia ao tema moradia, cabendo ao Estado
efetivar politicas publicas direcionadas a concretizacdo de tal direito, proporcionando especial
aten¢do aos individuos que vivem em contexto periférico.

Por fim, imprescindivel mencionar que o pais vive um momento efervescente e de
alteracao em diversos temas: sociais, politicos, juridicos. Neste contexto, 0s movimentos sociais
sdo pecas essenciais para questionar o discurso oficial, bem como para proporcionar alteracoes
no status quo social. Sua participacdo também € importante para impulsionar a atuacio de
drgdos que integram o corpo estatal, como Ministério Publico e Defensoria Publica.

Neste aspecto, a sociedade civil organizada, como a Articulacdo dos Comités das
Olimpiadas e da Copa do Mundo, detém grande importincia para sociedade, especialmente
como instrumento de confronto e de freio as violagdes a direitos. Somente com a participagdo
desses atores, bem como de individuos empoderados, é que serd possivel se pensar uma

alteracdo do atual cendrio politico/juridico/social do pafs.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALFOSIN, Jacques Tavora. Das legalidades injustas as ilegalidades justas: Estudos sobre direitos humanos,
sua defesa por assessoria juridica popular em favor de vitimas do descumprimento da fungao social da
propriedade. Porto Alegre: Armazém Digita, 2013.

ARNAUD. André-Jean. O Direito entre modernidade e globalizagao: ligoes de filosofia do Direito e do Estado.
Tradugdo de Patrice Charles Wuillaume. Renovar, p.151-193.

ARTICULACAO Nacional dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas. Dossié¢ de Megaeventos e
violacdes de Direitos Humanos no Brasil. Versoes 2012, 2013, 2014 e 2015 disponivel em
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj 2013.pdf
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014 _web.pdf/
http://www.childrenwin.org/wp-content/uploads/2015/12/Dossie-Comit%C3%AA-Ri02015 low.pdf

BAUMAN, Zygmunt. Globalizac¢io: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999.
BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.

Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. /n: Senado Federal. Legislagdo Republicana Brasileira. Brasilia. 1988.
Disponivel em:<http:senado.gov.br>. Acesso em 19 de setembro de 2019.

25



BRASIL. Lei n° 12.663/2012, de 5 de junho de 2012. .Diario Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil. /n:
Senado Federal. Legislagdo Republicana Brasileira. Brasilia. 2015. Disponivel em:<http:senado.gov.br>. Acesso
em: 21 de setembro de 2019.

BRASIL. Lei n° 12.780/2013, de 9 de janeiro de 2013. .Diario Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil. /n:
Senado Federal. Legislagdo Republicana Brasileira. Brasilia. 2015. Disponivel em:<http:senado.gov.br>. Acesso
em: 21 de setembro de 2019.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BORON, Atilio A. El nuevo orden imperial y como desmontarlo. Trabalho apresentado no Foro Social
Mundial no dia 27 de janeiro de 2001.

CANCLINI, Néstor Garcia. A globalizacdo imaginada. Traducdo de Sérgio Molina. Sao Paulo: [luminuras,
2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
COMPARATO. Fabio Konder. Direitos ¢ Deveres Fundamentais em matéria de propriedade. In AMARAL
JUNIOR, Alberto; PERRONE-MOISES, Claudia (orgs.), O Cinqiientenario da Declaracio Universal dos
Direitos do Homem, Sao Paulo: EDUSP, 1999.

CHENALIS. Francois. A mundializa¢do do capital. Sao Paulo: Xana, 1996.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

DUPAS, Gilberto. Economia e exclusdo social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo. 3* ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999.

FERREIRA. Jodo Sette Whitaker. Cidades para poucos ou para todos? Impasses da democratizagdo das cidades
no Brasil e os riscos de um “urbanismo as avessas”. In. Hegemonia as avessas. OLIVEIRA, Francisco de;
BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele (orgs). Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil. Disponivel em
http://www.fip.mg.eov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-
2016/file acesso em 29 de agosto de 2019.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio:
contribui¢@o para a interpretagdo pluralista e ‘procedimental’ da Constitui¢do”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2002.

HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Traducdo de Luis Tobio. Mexico: Fondo de Cultura Rconémica, 2002.

LIMA, Martonio MontAlverne Barreto. Quanto de Direitos Humanos o Capitalismo suporta? In. Desafios dos
Direitos Humanos no Século XXI. BERVOVICI, Gilberto; SOUZA, Luciano Anderson; FERREIRA, Lauro
Cesar Mazetto (orgs). Sao Paulo: Quartier Latin, 2016.

MONTEIRO, Vitor de Andrade. A importéncia do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, sociais e
culturais na concretizagdo do direito social & moradia adequada. In LINS JUNIOR, George Sarmento (org).
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

PINTO, Eduardo Costa; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A economia politica dos governos FHC, Lula e Dilma:
dominéncia financeira, bloco no poder e desenvolvimento economico. In Economia e Sociedade, Campinas, v.

21, Numero Especial, P 909-941, dez. 2012.

ROCKWELL, Lew. O que ¢ liberalismo classico? Disponivel em http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=34 ,
acesso em 20 de setembro de 2019.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a colonizago da terra e da moradia na era das finangas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

26



SANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder: ensaios sobre a sociologia da retorica juridica. Porto
Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988.

SARLET, Ingo Wolfgang As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensao
juridico-constitucional necessaria e possivel. Dimensodes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2005.

A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 11° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. Pondo os pobre no seu lugar — igualdade constitucional e
intervencionismo segregador na Primeira Republica. In. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA,
Martonio MonteAlverne Barreto (orgs). Didlogos Constitucionais: Direito, Neoliberalismo e
Desenvolvimento em Paises Periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

Um preso politico no Brasil democratico. Jornal Brasil de Fato. 14 a 20 de maio 2015.

UNESCO . Direito a moradia adequada. Disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225430POR.pdf acesso em 20 de setembro de 2019.

WOLKMER, Antoénio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. Sdo Paulo:

Alfa-6mega, 1994.

27



