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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do | Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito Urbanistico como érea de
ampla producdo académica em diversos Programas de Pés-Graduagdo do pais, demonstrando
uma preocupagdo da comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos. As
teméticas debatidas envolveram uma diversidade de temas urbanisticos e, alguns artigos
analisaram pontos importantes da Lei Federal n. 13.465/2017, demonstrando um grande
interesse, dos pesquisadores, em estudar a ocupagao dos espacos territoriais urbanos de forma
a trazer qualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos. Nesse
sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
verificou-se grandes contribuigBes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas na perspectiva do Direito Urbanistico.
Ressaltou-se, assim, que todos 0s seres vivos que desfrutam do espaco urbano sejam
abrigados nesse espaco, com componentes de valorizagdo da vida, em todas as suas formas,
buscando usufruir e internalizar o conceito de direito a cidade e “Cidades Sustentévels’.
Assim, a obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisao cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais e trazem contribuicdes significativas para o Direito Urbanistico. Apresentamos, assim,
os trabal hos desta edigéo.

A autora Janaina Helena de Freitas defendeu o artigo intitulado “A VIOLACAO AO
DIREITO A MORADIA NOS MEGAEVENTOS BRASILEIROS: UMA ANALISE SOB A
OTICA DOS DIREITOS HUMANOS’, destacando que os megaeventos ocorridos no Brasil
em 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas), trouxeram efeitos negativos ao direito de
moradia e, por conseguinte, violaram direitos humanos. Ja Roberto Carvalho Veloso e Jodo
Simbes Teixeira, no artigo intitulado “DESAPROPRIACAO URBANISTICA

SANCIONATORIA E SUA UTILIZACAO PRIORITARIA NA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA”, destacaram, que € necessario priorizar a
concretizacdo do direito fundamental & moradia, como programa de Politicas Publicas
eficientes; uma vez que esse € um direito fundamental de todos cidad@o. Nesse sentido,
Luana Marina dos Santos e Gerson Neves Pinto, no artigo intitulado “A BIOPOLITICA E
OS CONTORNOS DA CIDADE: UMA ANALISE DOS MECANISMOS DE



GERENCIAMENTO A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT”, destacaram que, para efetivar
o direito a moradia como direito fundamental, € necessario socorrer-se da biopolitica para
obter mecanismos eficazes de gerenciamento, a partir de uma visdo de Michel Foucault.
Ainda nessa visdo, o artigo intitulado “A ETICA DE EMMANUEL LEVINAS E A
AUSENCIA DE ALTERIDADE NA INSTITUICAO DAS GATED COM-MUNITIES:
QUEM OU O QUE ESTA POR DETRAS DOS MUROS?’ de autoria de Emilien Vilas Boas
Reis e Adriano Mendonca Ferreira Duarte, destaca a importancia da Etica de Lévinas, e de
fundamento filosdficos para a ordenacéo do solo urbano e a garantia do direito de moradia.,
em especial, nas comunidades fechadas. E € nessa mesma linha de raciocinio que o artigo
intitulado “A EXPERIENCIA COM CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL E NO
MUNDO: VISOES DE UM FUTURO PARA POLITICAS PUBLICAS EM
PLANEJAMENTO URBANQ”, de autoria de Emilien Vilas Boas Reis e Adriano Mendonca
Ferreira Duarte, reforca a necessidade de se tomar como base a doutrina estrangeira para
justificar a necessidade premente de ordenamento e plangamento do solo urbano, para
concretizar, na prética, o conceito de cidades inteligentes, sobre a Etica da Alteridade.

Jao artigo intitulado “A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS:; UMA REFLEXAO
ACERCA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES’, de autoria
de Adélia Alves Rocha, Helen Cristiany Pimenta de Oliveira e Emilien Vilas Boas Reis, traz
uma andlise dos espacos urbanos dotados de elementos voltados aos interesses comuns, como
instrumento do Direito Comum, elencado na Lei Federal n. 12.651/12; concluindo que as
cidades, como lugares multiplos, nem sempre sdo dotadas de planegjamento e estruturacéo,
apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo permanentes nos
centros urbanos. Conectados com esse mesmo raciocinio. os autores Edson Ricardo Saleme,
Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita, trouxeram importante andlise do
instituto da Mediacdo, previsto naLe n.13.465/2017, para solucionar conflitos que envolvem
as Zonas Especiais de Interesse Social. Ainda no tocante a analise da Lei n. 13.465/2017,
Victor Novais Buriti e Flavia Trentini, no artigo intitulado “A LEI DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.465/2017) E A SUA COMPATIBILIDADE COM A
META 11.1 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS’,
analisaram a compatibilidade de aplicacdo desta Lei nho ambito da Agenda 2.030, destacando
gue os estudos nesse viés, ainda sdo muito incipientes, devendo-se dedicar mais estudos com
esse olhar. Ja os autores Walber Palheta De Mattos e Bruno Soeiro Vieira, no artigo
intitulado “A RELACAO ENTRE DIREITO E POLITICA: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA REGIAO METROPOLITANA E SUA GOVERNANCA” redlizaram
uma critica da relac8o entre direito e politica sob a perspectiva do fendmeno da regido
metropolitana e sua governabilidade. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado
“ARRANJOS PUBLICO-PRIVADOS NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE”, de



autoria de Armando Rodrigues Gadelha Moreira, analisa as questdes politicas para se poder
chegar a um status de cidade saudavel e sustentavel, destacando que o individuo é o principal
agente que promovera a conquista desse status. Ja Mateus Caval cante de Franca, Guilherme
Stefan e Raissa Rayanne Gentil de Medeiros ao comentarem sobre a COVID19, no artigo
intitulado “DESLOCAMENTOS FORCADOS NA CIDADE: REGULACAO ESPACIAL
EM CONTEXTO DE PANDEMIA” concluiram que o isolamento social € de suma
importancia para se conter o avanco do virus, sendo necessario atender ao comando do
Estado, no tocante a regulacdo do espago em todos os ambitos. Nesse mesmo sentido, o autor
Michael Almeida di Giacomo, no artigo intitulado “DIREITO A CIDADE E
PARTICIPACAO CIDADA” destaca que 0s movimentos populares sdo extremamente
importantes na construcdo e regulamentacéo da Politica Urbana no Brasil, para compor uma
frente de inclusdo e garantias de direitos no combate a | 6gica especul ativaimobiliaria.

Para consolidar as discussfes travadas anteriormente, Eder Margques de Azevedo, no artigo
intitulado “O PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL E A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADES RESILIENTES’, investigou a possibilidade de o plano diretor das cidades, no
tocante as areas sujeitas a ocorréncia de riscos naturais, poderiam promover a efetivacéo do
direito a cidades resilientes e sustentéveis, e esclarece gque as cidades resilientes dependem do
plangjamento de acBes preventivas e pos-desastre, no ambiente urbano. Nesse mesmo
sentido, os autores Mozart Victor Ramos Silveira e Carla Maria Peixoto Pereira, ao
discorrerem sobre o artigo intitulado “TEORIA(S) CRITICA(S) COMO METODO DE
ANALISE E INTERPRETACAO NA PESQUISA EM DIREITO URBANISTICO",

destacam a importancia da Teoria Critica e a sua aplicabilidade e relevancia no direito
urbanistico, concluindo sobre as possibilidades e aplicabilidades para esse viés de

interpretacéo e andlise, que apresentam novas visdes e novas possibilidades para a pesquisa
juridica no campo das cidades.

Para finalizar, Sophia Alvarez Amaral Melo Bueno, ao discorrer sobre “URBANIZACAO
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS: UM BREVE RELATO DO
PROCESSO DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA”, esclareceu que 0s espacos publicos, no Brasil, ganharam precos que foram
determinantes para a escolha de onde cada habitante pudesse escolher como moradia. Além
disso, a conscientizacdo dos que detém o poder, seja publico ou privado, pode ser crucial
para que as diretrizes publicas sejam eficientes em prol do equilibrio socio-ambiental,
alcancando-os de forma plena.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, agui realizadas, séo



contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacdo da dignidade dos cidadaos, em
harmonia com o principio da alteridade no campo do Direito Urbanistico, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam o espaco urbano.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIOCA

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — PROURB - UFRJ/ PUCRIio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A ILUSAO VERDE NOS ESPACOS URBANOS: UMA REFL EXAO ACERCA DA
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS CIDADES

THE GREEN ILLUSION IN URBAN SPACES: A REFLECTION ON THE
PERMANENT PRESERVATION AREA IN CITIES

Adélia Alves Rocha
Helen Cristiany Pimenta de Oliveira
Emilien Vilas Boas Reis

Resumo

Os espacos urbanos sdo dotados de elementos voltados ao atendimento de interesses comuns
€ que buscam preservar caracteristicas essenciais como a promoc¢do da sadia qualidade de
vida. Dentre os aspectos de qualidade desses espacos, tem-se as &reas de preservagao
permanente — APP de recursos hidricos — mata ciliar - como importante instrumento do
direito comum, cuja previsdo infra legal encontra-se ancorada na Lel Federal 12.651/12.
Contudo, as cidades como lugares multiplos, nem sempre sdo dotados de plangjamento e
estruturagdo apresentando desconformidades entre a norma e &reas de preservacdo
permanentes nos centros urbanos.

Palavr as-chave: Espaco urbano, Meio ambiente, Floresta, Area de preservacio permanente,
Direito

Abstract/Resumen/Résumé

Urban spaces are endowed with elements aimed at serving common interests and seeking to
preserve essential characteristics such as the promotion of healthy quality of life. Among the
quality aspects of these spaces, there are the permanent preservation areas - APP of water
resources - riparian forest - as an important instrument of common law, whose infra legal
provision is anchored in Federal Law 12.651 / 12. However, cities as multiple places are not
always endowed with planning and structuring, presenting non-conformities between the
norm and permanent preservation areas in urban centers

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Urban space, Environment, Forest, Permanent
preservation area, Right

28



INTRODUCAO

Os espacos urbanos como ambiente de concentracdo de populagdo trazem na
disposicdo de areas verdes e espacos comuns o ideal de manutencdo da qualidade do ar,
circulacdo de pessoas, preservacdo do meio fisico e interacdo com as edificacdes,
elementos constituidores da sadia qualidade de vida, conforme disposto na previsao
constitucional e nas normas infralegais em matéria ambiental. Com objetivo de promover
esses direitos comuns € que a norma destaca, inclusive, 0 aspecto intergeracional
identificado por meio dos dispositivos que estabelecem a protecdo ambiental, a partir de
um dever de responsabilidade para a protecdo e manutencdo do equilibrio ecoldgico.

Com o proposito de compreender as areas de preservacdo permanente — APPs
como um direito da sociedade, diretamente vinculado a sadia qualidade de vida, propde-
se 0 presente artigo, através de referéncias bibliogréficas autorais, a exemplo de Barroso
(2010 e 2013) e a interpretacdo dos direitos fundamentais, Antunes (2016) na avaliacdo
da perspectiva do Direito Ambiental como direito fundamental, Morais (2011) em sua
abordagem de Estado e direitos sociais, J. Siva (1994) e os elementos do direito
urbanistico, dentre outros, cujas analises possibilitam inferir que o acesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito elementar a toda forma de vida e que
espacos ambientalmente protegidos sdo exemplares que visam resguardar esse
“equilibrio™.

Assim, por meio da metodologia dedutiva, com pesquisa bibliografica,
propde-se a analisar sob duas perspectivas centrais. A primeira propOe compreender o
acesso aos bens ambientais e o equilibrio ecolégico como um direito fundamental
teorizado a partir dos principios firmados, sobremaneira, em Estocolmo 1972, as
consequéncias e o papel do Estado decorrente deste paradigma, as disposicfes normativas
que criam obrigacOes a partir desse dever e a participacdo de cada um. No item 2, busca-
se analisar as areas de preservacao permanente como instrumento de um direito ao meio
ambiente comum, sua (ir)relevancia no ambiente urbano, a apropriacdo desse direito pela
sociedade e o liame entre o que prevé a norma e a realidade das areas de preservacao

permanente nos espacos urbanos.
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| - AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO UM DIREITO
NO CONTEXTO NORMATIVO

A perspectiva pautada no ideal de desenvolvimento sustentdvel' mais
igualitario e democratico no plano local, regional ou global e a prevaléncia dos direitos
humanos e do valor da natureza para a sadia qualidade de vida, séo elementos que estdo
presentes na tematica urbana. Para J. Silva (1994) a politica urbana estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, nomeadamente nos artigos 20, XX e 182 tem como objeto
o desenvolvimento adequado do “sistema de cidades” através do planejamento
interurbano, macrorregional e o desenvolvimento urbano no quadro Municipal,
“planejamento intra urbano” voltado as competéncias locais. Em ambas, o objetivo ¢
ordenar um meio ambiente urbano? equilibrado e sustentavel. Alinha-se a ideia de meio
ambiente® urbano como convergéncia entre variados elementos, tais como ocupacédo do
solo, uso da &gua e controle das diversas formas de poluicdo, buscando reproduzir nas
cidades, caracteristicas do rural com todas as peculiaridades que as cidades possuem. (J.
SILVA, 1994, p.150)

Nesse sentido, a Constituicdo Federal releva-se importante instrumento para
assegurar os direitos e garantias fundamentais, promovendo o direito aos bens ambientais
numa proposicao ecoldgica de equilibrio com a natureza e as diversas formas de vidas e
suas necessidades. Para SILVA (1994) apds 1972, um novo cenario normativo foi
tracado, em que se estrutura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
fundamento dos demais direitos sociais do ser humano, tendo atutela constitucional como

instrumento, cujo valor maior é a vida e o equilibrio ecologico necessario ao bem viver.

1 “Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderemsuas proprias necessidades”. O termo aqui empregado tem
como referéncia, o Relatério elaborado pela Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da ONU - Organizacdo das NagOes Unidas sobre as mudancas climaticas, como uma proposta
diante da crise social e ambiental reclamada no mundo, sobretudo, a partir da segunda metade do século
XX. O relatorio preparado para a Conferencia “Rio 927, também ¢ conhecido como Relatorio Brundtland,
norueguesa Gro Haalen Brundtland que presidiu, a Comissdo no processo preparatorio para a Conferéncia.
O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21 e incorporado em outras agendas
mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos.

2 O conceito de meio ambiente urbano € adotado a partir da interpretagcdo do art.182 e 225 da Constituigdo
Federal de 1988, em que se reline 0s aspectos do meio ambiente natural, artificial e cultural em uma viséo
que buscacomungar estes elementos.

3 De acordo com a Lei 6938/81, meio ambiente constitui-se pela conjugacdo de condicdes naturais,
artificiais, culturais, leis, influencias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, rege
abriga as diferentes formas de vida, integrando diferentes ecossistemas existentes.
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Aqui ha gue se atentar para o fato de que como valor, a defesa ao meio ambiente tem os
desafios intrinsecos de norma com conteldo abstrato, que requer a apropriacdo pela
sociedade do bem como necessidade e interesse essencial.

Em breve inferéncia histdrica, pode-se afirmar que a distingdo entre Estado e
Individuo comegou a se evidenciar somente no século XVII, como forma de contengdo
do poder. O advento da era constitucional, iniciada com a promulgacdo da Constituicdo
norte-americana de 1787, fez com que a agéo estatal fosse disciplinada de um lado pelo
delineamento de poderes e de outro, pela declaracdo de diversos direitos fundamentais.
Assim, o Estado moderno é um Estado de Direito, regulado pelos preceitos da
Constituicéo.

E possivel destacar o surgimento de um constitucionalismo socioambiental
(ou ecoldgico) em relacdo ao modelo do constitucionalismo social, designadamente para
corrigir o quadro de desigualdade e degradagdo humana em termos de acesso as condicdes
minimas de bem-estar. (SARLET E FENSTERSEIFER, 2013, p.54).

Nessa perspectiva, a expressdo normativa trazida pela Constituicdo Federal
de 1988 envolve aspectos da defesa democratica do direito comum ao ambiente
ecologicamente equilibrado pretendido em ambientes distintos, seja rural ou urbano,
tracando os elementos norteadores das condutas publicas ou privadas. E de se reconhecer
ainda, que o carater de bem comum conferido pela referida Constituicdo, releva seus
aspectos de participagdo democratica na defesa e na promocdo dos direitos ao meio
ambiente ao mesmo tempo que possibilita uma reflexdo sobre a capacidade do Estado em
promover tais direitos.

A previsdo de um direito no ordenamento constitucional certamente
representa um importante instrumento normativo de viabilidade para sua execugdo, o que
nas licbes de J.Silva (1994) a Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as
constituicbes  supervenientes  reconhecessem 0 meio ambiente  ecologicame nte
equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais, na perspectiva de
“direitos a serem realizados”, sem desconsiderar outros importantes dispositivos em que
valores ambientais se apresentam sob o véu de outros objetos de normatividade
constitucional.

Segundo Barroso (2013) as normas sdo a forma ela qual o direito se expressa.
Sdo mandamentos, prescricOes, determinagdes que idealmente, destinam-se a produzir a
ordem e a justica social garantindo-lhes seus direitos. Destaca que a norma deve trazer

como caracteristicas proprias, a imperatividade e garantia, sendo a imperatividade € o
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gue assegura seu carater obrigatorio tornando possivel a submissdo de seus destinatarios,
enquanto que a garantia € externada por meio de mecanismos institucionais e juridicos
aptos a assegurar 0 cumprimento da norma ou a impor consequéncias em razao do seu
descumprimento.

Tem-se no contexto constitucional brasileiro elementos como soberania
cidada para defender e proteger o meio ambiente, a defesa do ecossistema como um dos
valores da ordem econdmica e a disposicdo adequada por meio dos mecanismos de
governo para assegurar 0 acesso ao bem ambiental. O ordenamento é proposto como um
conjunto a nortear garantias e direitos e o Status constitucional da questdo ambiental
revela uma nova perspectiva sobre o meio ambiente e a ordem econémica dependente dos
recursos naturais, pois possibilita que principios e regras sejam tomados como
instrumento dessa execucdo pretendida.

Nao obstante, reconhece-se que 0S textos constitucionais, comumente,
necessitam de regulamentacdo ulterior, objetivando, efetivamente, a fruicdo dos direitos
constitucionais por todos aqueles que assim desejassem, desde que estivessem
enquadrados, abstratamente, na hipotese normativa consagrada. Machado (2004) ressalta
a necessidade de buscar o espaco da aplicabilidade das normas constitucionais, 0 que
significa po6-la em contato com os objetivos. A aplicabilidade exige interpretacéo,
condicBes de possibilidade que no direito estdo referidas a aspectos técnicos inerentes a
estrutura das normas e da realidade normatizada. Somada a isso, a norma deve perquirir
sua maxima eficacia, que em sintese, € a possibilidade de estar apta a ser aplicada,
reunindo elementos e meios necessarios a produzir efeitos praticos e juridicos.

Nestes termos, partindo da nogcdo de imperatividade, conjugada com o
conceito de eficacia, bem como da disposicdo constitucional de direito ao meio ambiente
e 0 Estado como seu garantidor, busca-se a efetividade dos instrumentos nesse proposito.
E relevante observar que esses direitos estdo intimamente relacionados a acio estatal e
suas diversas expressdes bem como suas fragilidades expostas em razio de sua
insuficiéncia, caracteristica do estado contemporaneo. (BARROSO, 2013, p.243)

Isso significa que ndo é suficiente o seu reconhecimento como garantia
politica-global, exigindo-se a capacidade de resultado e a eficacia juridica e a efetividade
pratica. De acordo com Morais (2017, p.21 € 22) em uma inferéncia a Ferrajoli, “ha uma
verdadeira crise institucional que corresponde a desconstitucionalizagdo, que se alega ser
promovido pelo neoliberalismo”, e que se instaura “pela auséncia de uma verdadeira

esfera ptblica, autobnoma e supra ordenada a esfera privada”. Assim, essa dissonincia
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reflete um “abismo” entre a previsao constitucional e o que se pretende garantir. Na
perspectiva empirica normativa, predominante em matéria ambiental, a mera descricdo
de comportamentos e proibices ndo comungam com a realidade vivenciada pela
sociedade.

Uma das grandes mudancas de paradigma ocorridas ao longo do século XX
foi a atribuicdo do status de norma juridica a norma constitucional*. Segundo J. Silva, a
tutela juridica assentada na Constituicdo — e que impacta todas as demais normas
nacionais- ndo é propriamente 0 meio ambiente, mas a disposicdo e a qualidade dele em
funcdo da qualidade de vida. Refere-se & harmonia das relacBes de interacdo dos
elementos do habitat, com a natureza de forma mais favoravel a vida sem que represente
coexisténcia dos interesses sociais com a preservacao dos seres vivos entre si e deles
como 0 meio.

Nas licoes de Antunes (2016), o conjunto de normas relativas ao meio
ambiente dispostas na Constituicdo, nomeadamente no artigo 225 e incisos, estabelece
um rol de agdes e abstencbes que devem ser observadas pela administracdo e pela
sociedade, ndo demandando demais adensamentos de leis especificas em nivel
infraconstitucional. Em outras palavras, a preservacdo do equilibrio ecol6gico passa a ser
dever de relevancia fundamental.

O meio ambiente natural é constituido pelos elementos de fauna, flora, agua,
ar, solo, enquanto o meio artificial corresponde aos espacos criados pelo ser humano,
implicando na interagdo — e alteragdo, muitas vezes- do meio ambiente natural.

Assim, a normatizagdo da questdo ambiental com previsdo de tratamento
expresso da matéria na Constituicdo Federal de 1988, representa importante instrumento
de defesa do direito, mas importa em subsumir a realidade dos diversos ecossistemas a
sociedade dele dependente. E nesse contexto que a protecao florestal no ambiente urbano
encontra relevancia e proporcional desafio a sua efetivacdo. A importancia das florestas
para a qualidade de vida, para a manutencdo dos rios, fertilidade dos solos e condicdes do
ar, é incontestavel e empregar esses valores nos espacgos urbanos requer a interacdo entre

os diferentes componentes que coexistem nas cidades.

4 Segundo Barroso, o reconhecimento do carater juridico das normas constitucionais resultam vinculagdes
relevantes como: a) a constitui¢ao temaplicabilidade direta e imediata as situacfes que contempla; b) sdo
parametrosde validade de todas asdemais normas juridicas do sistema, de modo que, sendo incompativeis,
ndo deverdo ser aplicadas; c) a relevancia dos valores e finalidades presentes no contexto normativo da
Constituicéo, tendo como finalidade, orientar o interprete e o aplicador do direito no sentido de alcance das
demais normas infraconstitucionais. (BARROSO, 2013, p.220)
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Il ~AREAS DE PROTECAO PERMANTE DOS LEITOS DOS RIOS NOS
ESPACOS URBANOS

Tendo como elemento de estudo os espacos urbanos, dotados de elementos
voltados ao atendimento de interesses comuns e que buscam preservar caracteristicas
essenciais como a promocdo da sadia qualidade de vida tem-se aspectos de qualidade
desses espacos, as areas de preservacdo permanente — APP de recursos hidricos — mata
ciliar - como importante instrumento do direito comum, cuja previsdo infra legal
encontra-se ancorada na Lei Federal 12.651/12. Sendo as cidades lugares multiplos, nem
sempre sdo dotados de planejamento e estruturacdo, as normas de preservacao Sao
analisadas a partir da sua efetividade na prética.

A “protecdo florestal” no Brasil, data-se do periodo pre-republicano, embora,
absolutamente desprovida da concep¢do de um direito comum, em que nem sequer era
mensurado, tendo a protecdo a que se aludia Unico corolario, a garantia do fornecime nto
de bens e produtos de forma privada ao Reino Portugués ou aos seus interesses.
(ANTUNES, 2016)

Apds o fim do periodo republicano, a norma veio sofrendo alteragdes, sem,
contudo, alinhar interesses comuns aos objetivos de governo, permitindo-se que houvesse
a reproducdo desse carater particular na defesa do bem ambiental florestal, embora ja ndo
sendo abertamente declarado. As constituicdes brasileiras ndo traziam a protecdo das
reservas florestais como bem comum essencial a todos e somente em 1965 € que, pela
primeira vez, inaugura-se a protecdo das Areas de Preservacio Permanente — APP- cujo
ideario € de preservar areas prioritarias a permanéncia dos rios e dos recursos hidricos.
(SILVA, 1994).

Numa inferéncia cronologica, descreve Antunes:

A norma estava alicercada em critério finalistico
como elemento basilar para a definicio das entdo
denominadas florestas protetoras, sendo
absolutamente necessario que elas exercessem as
funcGes ambientais descritas na  norma.
Posteriormente, o Cddigo Florestal de 1934, ao tratar
do tema, manteve as florestas protetoras, dando-lhes
tratamento bastante semelhante, conforme dispunha o
artigo 4°, sendo certo que a natureza finalistica da



norma  permaneceu  intocada.  Assim  eram
consideradas como protetoras as florestas “que, por
sua localizacdo, servirem conjunta ou separadamente
para qualquer dos fins seguintes”: (i) conservar o
regime das aguas; (ii) evitar a erosdo das terras pela
acdo dos agentes naturais; (iif) fixar dunas; (iv)
auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; (v) assegurar
condicdes de salubridade publica; (vi) proteger sitios
que por sua beleza meregcam ser conservados; (Vvii)
asilar  espécimes raros de fauna indigena.
(ANTUNES, pg. 4, 2015°)

Assim, a ideia de ambiente ecologicamente equilibrado é estendida, por
consectario logico, aos espacos urbanos, sem, contudo, estabelecer instrumentos habeis
em que coexista protecdo florestal e direitos da sociedade urbana circundante das areas
de preservacdo permanente. A mera transcricdo da protecdo prevista no codigo florestal,
destinada as &reas rurais para 0s espacos urbanos ndo parece ter considerado distingbes
que tornam a norma inaplicavel nas cidades, seja por questdes de seguranca publica, seja
pela forma de ocupacdo dos grandes centros, fato é que nos faltam exemplos que
demonstrem que a preservacdo de trinta metros, por exemplo, a partir do leito do rio em
area urbana é a melhor estratégia de protecdo dos direitos em questdo.

Nas licdes de J.Silva, o solo urbano (assim como o das zonas de expansao
urbana, das zonas urbanizaveis e aqueles de interesse urbanistico especial) destina-se ao
cumprimento das funcbes urbanas de habitar, trabalhar, circular e recrear. Ainda de

acordo com o autor:

"habitar” € ocupar um lugar como residéncia. E
ocupar uma casa ou um edificio para nele residir ou
morar. No "habitar" encontramos a ideia basica;
etimolégica, do ‘"ter muitas  vezes", de
"habitualmente™; vale dizer: aideia da habitualidade
no permanecer ocupando uma edificacdo — o que faz
sobressair sua correlagdo com o "residir” e o "morar”.
"Residir”, etimologicamente de residere (Latim), que
significava "assentar-se”, ou "estar sentado™; ou

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas de Preservacao Permanente Urbanas O Novo Cédigo Florestal e o
Judiciario. Ano 52 Nimero 206 abr/jun. 2015. Acesso em 08 de fev. de 2020 em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes
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"permanecer”, enquanto  "morar" (de morari)
significava "demorar”, "ficar". "Ao que parece —
dizia Martim Heidegger —, s6 chegamos a habitar
através do 'edificar’. O edificar tem o habitar como
fim".  Assim, em conclusdo, a funcdo urbana de
habitar exerce-se em toda aglomeracdo urbana nas
residéncias, que sdo os edificios onde as pessoas
moram, tém sua sede. (J.SILVA, 2006, p. 243).

Com efeito, a habitacdo é elemento essencial nos direitos e garantias
fundamentais, tendo nas caracteristicas e disposicdes dessas habitagcdes, instrumentos
importantes de efetividade de direitos, a exemplo do espaco ecologicamente equilibrado,
sendo 0s espacos verdes e 0s recursos hidricos expressdo dessa necessidade.

A ordenacdo adequada dos espacos urbanos constitui um dos mais
importantes mecanismos para a implementagdo da “politica de meio ambiente”. E nas
cidades que as interagdes sociais se manifestam de forma a requerer a implantacdo de
estruturas que ndo comumente partilhadas como ruas, pracas, escolas, edificacdes de
habitacdo comum e outras. E exigido daatividade urbana a preservacio do meio ambiente
natural, cultural, a manutencdo de espacos verdes e a pavimentacdo de ruas, 0 acesso a
rios e a protecdo das edificagbes. E nos centros urbanos que essa interagio entre homem
e natureza € testada com objetivo de criar condi¢cbes para o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais das cidades e a garantia do bem-estar de seus habitantes, afirma J. Silva
(1994)

Nesse sentido, e também pretendendo ser elemento integrante da habitacdo
com equilibrio ecoldgico, tem-se as &reas de preservagdo permanente, cuja previsdo legal
dispde como espacos destinados a protecdo integral que na forma da Lei Federal
12.651/2012, art. 3°,11 , tras como conceito de Area de Preservacdo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacGes humanas.

A tutela referida na norma é precipuamente 0s aspectos naturais. Neste
particular, a disposicdo normativa apresenta-se apartada dos elementos urbanisticos, que
embora tenham sua classificacdo disposta em meio ambiente natural, artificial e cultural,
no que se refere a APP, ndo estaria solto dos demais elementos o que dificulta a aplicacdo

do artigo na realidade dos centros urbanos.
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Denota-se que a Lei 12.651/12, [art.3°, |I] traz a previsdo de APP como area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, além de
proporcional bem-estar a populacdo. Sem olvidar darelevancia da cobertura vegetal para
as finalidades dispostas na norma, sabe-se que a implementacdo desta prerrogativa ndo é
simples, levando-se ao questionamento da eficAcia da norma na pratica.

Ainda com o propdsito de promogdo do bem-estar da populacdo, tem-se na
referida lei a disposicdo de areas verdes urbanas como corolario da estruturagdo de
condi¢Oes de habitacdo e apreservacdo de espagos que possibilitem a usufruir da natureza
e seus beneficios. Assim, tem-se no art. 3° da mencionada norma que, para os efeitos desta
Lei, entende-se por:

XX - &rea verde urbana: espacos, publicos ou privados,
com predominio de vegetacao, preferencialmente nativa,
natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos
propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade
ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencao ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e

manifestacdes culturais;

Nota-se que o cddigo florestal ndo descuidou da matéria no que se refere a
area urbana, buscando comungar aqui 0s elementos da realidade urbana com a
preservacdo de elementos naturais.

Ao dispor sobre Areas de Preservacdo Permanente — APP, a Lei prevé que:
art. 4° considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei: [...]

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[.]

Da forma como disposta, o critério fixado no citado artigo, reproduz o modelo
de protecdo destinado as areas rurais, estendendo para 0s centros urbanos a mesma
obrigagdo de preservacdo das matas ciliares, sem considerar as peculiaridades urbanas e

sua eficacia na pratica.
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E de se observar que, antes da edicdo da mencionada Lei, era permitido, por
meio da Medida Proviséria n° 5715, - atualmente revogada — a possibilidade de que as
APPs em é&reas urbanas tivessem a definicdo de metragem determinadas por seus
respectivos planos diretores.

Denota-se que a norma, atual prevé a obrigatoriedade de preservacdo das
APPs em areas urbanas, sem, contudo, estabelecer a forma ou a relatividade da metragem
gue serd aplicada. A auséncia dessa previsdo acaba por implicar em auséncia de
aplicabilidade da protecdo pretendida, fazendo com que matas ciliares em espacos
urbanos paregcam miragem.

Com efeito, a previsdo legal expressamente estabelece os parametros de
protecdo de vegetacdo em cursos hidricos em &rea urbana, salientando a protecdo do bem
natural. Nesse particular, indaga-se, a aplicabilidade da norma na atualidade,
sobremaneira, no que se refere a seguranga publica, por exemplo. Indaga-se ainda, se a
previsdo em Lei especial retira dos municipios a competéncia para legislarem sobre
interesse local e seus planos diretores ou leis organicas, se poderiam divergir da Lei
federal e estabelecer parametros de metragem menor para as APPs urbanas.

Observa-se que a Constituicdo dispde em seu art. 182, a politica de
desenvolvimento urbano a ser executada pelo Poder Pdblico municipal, que tem dentre
os instrumentos possiveis o plano diretor, 0 zoneamento ambiental, e outras prerrogativas
de implementacdo de protecio das Areas de Preservacdo Permanentes com objetivo de
promover melhor qualidade de vida nos centros urbanos.

O dispositivo previsto no art. 182 assim estabelece: a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade expressas no plano diretor.

6 A Medidan®571/12- ja revogada—previa que em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragcdes
urbanas, as faixas marginais de qualquercurso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem
de inundacéo terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo,
ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos
pelo inciso I do caput. REVOGADO
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N&o sendo o plano diretor exigivel a todos os centros urbanos, restaria as normas
municipais o dever de aprovar, de acordo com o impacto e as exigéncias locais, a adequacgédo ao
cumprimento da protecdo da area de preservagdo permanente.

Assim, a norma como portadora da racionalidade de assegurar funcdo entre
meio ambiente, protecdo florestal ciliar em rios urbanos e direitos das cidades remonta a
questdes mais complexas e ndo consideradas pelo legislador quando simplesmente
pretende transportar a aplicacdo do cddigo florestal as &reas urbanas, no que se refere a
protecdo de APP.

Tomando como premissa, 0 espago urbano como lugar do processo dialético
em que as normas devem atuar para a realizacdo humana e suas vivencias com 0 meio
ambiente, é preciso interpretar o disposto no desiderato de protecdo de APP e o lugar
onde se que deseja aplicado, fazendo uma necessaria adequacdo na aplicacdo da norma.
A auséncia de interpretacdo da norma sob sua realidade pode implicar em dificuldade de
implantacdo da prerrogativa, levando a prejuizo em matéria de equilibrio ecologico e bem
estar nas areas urbanas.

A relevancia das areas de preservacdo permanente nos espacos urbanos é
também a comunicacdo entre aspectos da politica urbana com interesse local. O
planejamento  urbanistico, ocupagdo e uso do solo, protecdo ao meio ambiente,
observando-se as disposicdes da legislacdo federal 12.651/12, sdo fatores que ressaltam
a importancia da atuacdo municipal em relacdo a matéria, simultaneamente, da
colaboracdo entre os entes federados, conforme disposto na Constituicdo. (ANTUNES,
2015).

Assim, as garantias do bem ambiental como direito fundamental, a
Constituicdo Federal estabelece como competéncia municipal o dever de promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano bem como promover o desenvolvimento
urbano, com o objetivo de ordenar as fungdes sociais do espaco urbano e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Com este proposito, caberia a cada municipio, observando a metragem
estabelecida pela Lei Federal 12.651/12, promover a protecdo das areas de preservagao
permanentes localizados ao longo do rios. Se pela previsdo legal objetiva-se maior
protecdo estabelecendo parametro de metragem superior a 30 metros, por outro, revela-
se uma desconformidade com a realidade, posto que, ndo é possivel apontar com

seguranca 0s exemplos de eficacia da norma e do direito por ela protegido.
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Isso porque, no que se refere a protecdo das areas de preservacdo permanente
nos centros urbanos, além da dificuldade advinda da auséncia de planejamento e
estruturacdo no inicio da formagdo dos centros urbanos, hd ainda a divergéncia entre as
normas, no que se refere a competéncia para dispor sobre APPs urbanas, e as implicac6es
praticas da imposicdo de protecdo florestal, as margens de leitos de rios urbanos.

A disciplina juridica das “urbanificagdes”, do ponto de vista urbanistico, ¢ da
competéncia dos Municipios, porque se inclui no conceito de “"assunto de interesse local".
Isso ndo exclui a competéncia da Unido e dos Estados para dispor no sentido de que, em
certas circunstancias, as obras de urbanificacdo figuem na dependéncia de sua aprovacéo,
afim de atender as exigéncias de higiene, saude e seguranca e de normas gerais de direito
urbanistico, nos termos do art. 24, 1, e § .12, da CF. (SILVA, 2000).

Denota-se a necessidade de adequacdo da norma permitindo-se a adequacao
de modo a garantir a aplicabilidade, pelo codigo florestal ou mesmo pela norma
municipal, conjugando os direitos artificiais — caracteristica das cidades — com o direito

natural, de forma a coexistir na realidade dos centros urbanos.

111 - CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A normatividade dos direitos é caracteristica comum ao conceito de justica e
de promocdo das garantias fundamentais, sem, contudo, guardar estreita correlagdo com
a eficacia/efetividade da prestacdo dos direitos garantias para a sociedade. As areas de
protecdo permanente nos espacos urbanos como expoente do equilibrio ecolégico e do
bem-estar nos centros urbanos sdo figuras juridicas de um dever ser, pouco aplicado e
reclamado pela populacdo. A responsabilidade comum pela protecéo e preservacdo desses
espacos, tal qual estabelecido em lei, importa em mudanca estrutural na forma de
ocupacdo urbana como também em subsumir a questido da protecdo das APPs como
relevante para a qualidade de vida nas cidades.

O planejamento e a estruturacdo das cidades ja é parte da politica publica
como dever dos entes federados, de modo que garantir que 0s elementos ambientais sejam
integrados cada vez mais aos espacos urbanos possibilita, por outra via, a efetivagdo das
normas constitucionais, do plano diretor, do estatuto da cidade e por conseguinte, de
melhoria nas condi¢es dos espagos urbanos.

O meio ambiente urbano como ponto de convergéncia da qualidade do meio

ambiente natural é resultado de um adequado planejamento na ocupacdo do solo e assim
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sendo, € razoavel que o interesse local determine a viabilidade da disposicdo das areas de
protecdo permanente. A auséncia dessa responsabilidade por parte dos municipios tem
resultado em absoluta inobservancia da prescricdo legal em matéria de APP urbana e a
sociedade, por sua vez, ndo reconhece como responsabilidade de todos perpetuando

forma de ocupacdo dos espacos urbanos que mantém ilusGes normativas em matéria
ambiental.
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