| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL Il

EVERTON DASNEVES GONCALVES
JONATHAN BARROSVITA

GINA VIDAL MARCILIO POMPEU



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais foremosmeios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&do Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva- UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Cearéa

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranh&o
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacgao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC —Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direito, economia e desenvolvimento econdmico sustentavel Il [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Everton das Neves Gongalves ; Jonathan Barros Vita; Gina Vidal Marcilio Pompeu — Floriandpolis:

CONPEDI, 2020.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-037-4
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Constituicéo, cidades e crise
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. I Encontro

CONPEDI (1: 2020 : Florianépolis, Brasil).

Virtual do

CDU: 34

K

oS
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-Graduagdoem DDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL 11

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do CONPEDI, que seria considerado o XXIX Encontro dando
sequéncia ao XXV 11 Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito ocorreu mediante o uso de meios virtuais em vista da necessidade
humanitéria de conter o avanco do virus causador da COVID-19. De fato, desde dezembro de
2019, o mundo sofre as agruras de uma pandemia que ceifa tantas vidas. Na data de 02/07
/2020, ja se contavam as seguintes estatisticas oficiais no Brasil: nUmero de ébitos, 61.884 e
nimero de casos diagnosticados com COVID-19, 1.496.858; e, mundialmente, nimero de
obitos, 521.355 e nimero de casos, 10.874.146.

A partir da triste realidade, 0 mundo deparou-se com um “novo normal” em que as pessoas
passaram a adotar praticas de convivio socia restritivas, uso de mascaras faciais, restricoes
ao ir e vir nas cidades, etc. Se, por um lado, aterrivel ameaca espal hou inseguranca e medo,
por outro, restou evidente a necessidade do “reinventar-se’.

Em poucos meses, as relagdes sociais sofreram mudancas; principalmente, embasadas nas
chamadas “novas tecnologias’. Disseminaram-se, no meio académico, as lives, 0s sistemas
de aula on line e tantos outros recursos informéticos. Nessa esteira, 0 CONPEDI também
inovou adotando o sistema de encontro virtual dos Grupos de Trabalho. A regra de etiqueta
mudou: estdo me escutando? Estéo me vendo? Boa tarde?

Destarte, ao que parece, as promessas de um futuro distante aproximam-se da realidade com
rapidez inesperada e a expertise dos jovens de graduacéo passou a desafiar 0s mestres,
mormente, 0s mais antigos que ainda tiveram que enfrentar, nos anos noventa, a “internet
discada’. Indiscutivel o avanco das tecnologias dos anos noventa para ca e, incrivelmente,
CD’s, DVD’s, disquetes, hard disks e pen drives alternaram-se em evolucdo rapida e
irreversivel.

Desse modo, o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentéavel
desenvolveu-se em dois momentos, nos dias 27 e 29 de junho de 2020 e as participacdes dos
autores para as apresentagdes de 32 trabal hos ocorreu de forma estupenda e inovadora; ainda,
na perspectiva do CONPEDI para este encontro virtual: Constituicdo, Cidade e crise.



Os GT’s Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentével | e Il foram

coordenados pelos Professores Doutores e Doutora, Everton das Neves Goncalves da
Universidade Federal de Santa Catarina; Gina Vidal Marcilio Pompeu da Universidade de
Fortaleza e Jonathan Barros Vita da Universidade de Marilia. Nos referidos GT's ocorreram,
pois, proficuas discussdes decorrentes dos trabal hos apresentados, os quais sdo publicados na
presente obra.

O desenvolvimento econdmico sustentavel estudado no plano do Direito e da Economia; sgja
no angulo do Direito Econdmico, seja na perspectiva da Andlise Econémica do Direito, vem
ganhando espaco importante nas discussdes académicas, refletindo inarredavel necessidade
de que os pesquisadores apresentem novas solugdes para desafiantes problemas juridico-
econdmicos. O volume e gqualidade dos trabalhos apresentados demonstram tal importancia
dos estudos e gravidade do momento.

A partir, pois, da arregimentacdo dos instrumentais das duas Ciéncias a saber; Direito e
Economia, possibilitou-se; entdo, a apresentacéo de 16 trabalhos no GT | e 16 trabalhos no
GT 1l conforme se passa a, brevemente, enumerar em seus respectivos Blocos de
apresentacdo e segundo a perspectiva dos apresentadores que encabecaram a discussao nas
tardes de 27 e 29/06/2020. A presentam-se 0s artigos, conforme segue:

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |:

Bloco |, dia 27/06/2020; com a temética Andlise Econdmica do Direito e Direitos Humanos:
(artigos 1-5);

(Re)Pensando a atividade notarial e registral, a luz da andlise econdmica do direito e do
Recurso Extraordinario 842.846/SC. Osvaldo José Goncalves de Mesquita Filho analisando
sob o enfoque da Analise Econdmica do Direito (AEDI) caso pratico julgado no Supremo
Tribunal Federal verificou o entendimento quanto a prestacéo do servigo notarial.

Caminhos para o Brasil: entre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos.
Claudiery Bwana Dutra Correia, dentre outros aspectos, destacou a funcéo social da empresa
e aquestdo do capitalismo humanista.

Direito ao desenvolvimento integral da pessoa humana e dos povos. perspectivas para um
projeto nacional de desenvolvimento e a “realidade constitucional”. Thais Freitas de Oliveira,
a partir de visdo ampla da Declaracéo de Direitos Humanos, buscou analisar a possibilidade
da protecéo dos direitos humanos no Constitucionalismo Brasileiro.



Direito ao esquecimento da pessoa juridica no ambito dos crimes contra a ordem tributaria.
Izabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros destacou a necessidade do direito ao
esguecimento para que se dé reais condigdes de continuidade para a pessoa juridica no
mundo dos negdcios.

Por uma andlise econdmica do direito ao esquecimento: a formula do direito ao
esguecimento. Paulo Fernando de Mello Franco, dando continuidade a defesa do direito ao
esguecimento sob perspectivada AEDI.

Bloco Il, dia 27/06/2020; com a temética Direito ao Desenvolvimento Sustentavel: (artigos 6-
11);

A delimitacéo de rural e urbano no contexto do desenvolvimento rural sustentavel. Fabiane
Grando, por sua vez, destacou que a forma de delimitar, administrativamente, érea rura e
area urbana pode ser questionada e que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE), pela forma administrativa adotada para distribuicéo territorial, 84,35% da
populacdo brasileira é urbana, havendo umareal negacdo das areas rurais.

A pandemia de covid-19: reflexdes a luz do direito ao desenvolvimento, direito a salde e
direito do consumidor. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Marcos Venancio Silva Assuncao
guestionaram que, em realidade, existe muita dificuldade para o consumidor ter acesso ao
servico privado de salide em meio a Pandemia de COVID-19, mormente quando acionando
seus Plano de Sadde Privado.

O desenvolvimento nacional e a interferéncia dos fatores estruturais das regides centrais e
periféricas. Gabriela Eulalio de Lima apontou para as dificuldades estruturais para
escoamento de safras nas diferentes regides do Brasil.

Crise da democracia contemporanea, pobreza e desigualdade: rumo ao desenvolvimento (in)
sustentavel ? Giovanni Olsson destacou a necessidade de superacéo da pobreza e do déficit
democrético, ainda apontando para a necessidade de observacdo da Agenda 2030.

Em época de pandemia, a necessidade de inovagdo para superacdo de crise econémica para
se alcancar o desenvolvimento nacional. Fabio Fernandes Neves Benfatti, Frederico Thales
de Aradjo Martos e Cildo Giolo Junior lembram com propriedade as Teorias da destruicéo
criativa de Schumpeter e da Triplice Hélice.



Serviddo ambiental: um instrumento de desenvolvimento sustentavel. Fabiane Grando
defende a sustentabilidade através da adequada aplicacéo da Legislacéo Florestal Nacional.

Bloco |11, dia 27/06/2020; com a temética Direito Constitucional Econémico e Politicas
Publicas:. (artigos 12-16);

A atividade financeira do estado como meio de execucéo das politicas publicas no estado
democrético de direito brasileiro. Luciana Machado Teixeira Fabel e Rodrigo Araljo Ribeiro
enfatizaram a desvinculacéo da criacdo e arrecadacdo de terminados tributos com relacéo a
seu efetivo emprego no que tange a Administracdo Financeira do Estado Brasileiro.

Ativismo judicial na educacéo infantil. Leonardo Pereira Martins trouxe andlise sobre a
problematica e as dificuldades advindas do ativismo judicial na &rea da educacéo infantil.

Direito econémico constitucional: analise comparada das ordens econdmicas estatais
brasileira e espanhola. Francieli Puntel Raminelli fez estudo comparado entre as disposicoes
das citadas Ordens Constitucionais evidenciando aproximacdes e distanciamentos
constitucionais.

Empresas transnacionais como protagonistas internacionais. um exame a luz da globalizacéo
e da governanca global. Claudia Margarida Ribas Marinho e Welton Ribenich detectaram a
possibilidade de defesa de governanca global paralidar com a questdo da transnacionalidade.

Petroleo brasileiro: meu pré sal inzioneiro. Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira apontou para
a aspectos historico-juridicos para a consecucéo da industria da producdo de petréleo no
Brasil.

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |l:

Bloco |, dia 29/06/2020; com a temética Economia Solidaria e Pandemia da COVID-19:
(artigos 1-5);

Sisteras econémico e juridico: (des) vantagens de um regime juridico da economia solidaria
para o brasil. Vitor Gabriel Garnica e Marlene Kempfer defendem a Economia Solidaria
como forma de resiliéncia para o enfrentamento das agruras do Sistema Capitalista de
mercado.



Apontamentos da andlise econdmica do direito para as politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento cultural no quinquénio 2012-2016: a emergéncia da economia criativa.
Albano Francisco Schmidt referiu a importancia de politicas pablicas de incremento das
novas tecnologias e da economia criativa; ainda, destacando que o setor de jogos
informatizados no Brasil e no mundo tém despontado e fazendo urgir a criacdo de programas
e politicas adequadas. Segundo apresentou, o Brasil, para a Unesco, tem mais de 24
programas para o setor.

O efeito paliativo do auxilio emergencial pandémico e o principio da dignidade humana.
Stephanie Linhares Sales de Carvalho questionou a efetividade do auxilio emergencial, no
Brasil, em época de COVID-19.

O fortalecimento do mercosul em face da pandemia do coronavirus: a importancia do
Parlasul. Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita
defenderam que, em tempos de Pandemia da COVID-19, mais do que nunca, a efetividade da
uni&o dos Paises do Mercosul em torno do Parlasul se faz gritante e necessaria.

A necessdriatransicdo planetéria: (in) convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja
colheita futura no Brasil e na comunidade internacional de paises. Everton das Neves
Goncalves, em visdo metodol 6gica interdisciplinar espiritualista e propria da AEDI, defende
a busca da felicidade e a superacéo das dores e misérias existenciais, inclusive advindas da
Pandemia da COVID-19 segundo observacdo do Minimo Etico Legal, do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Social (PEES) e do que chama por Autodestruicdo Renovadora
Econdmico-Socia (ADRECOS).

Bloco |1, dia 29/06/2020; com a tematica Direito Econdbmico Aplicado e Politicas Publicas:
(artigos 6-10);

O principio da economicidade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 319-4/DF. UMA
ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS PRECEDENTES. Bernardo Augusto da Costa
Pereira apresentou estudo sobre a questéo da cobranca de mensalidades escolares em tempos
de Pandemiada COVID-19.

O principio do desenvolvimento sustentavel: ambito internacional e interno e sua
compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Marcia Andrea Bihring pugnou pela
necessidade de se obter a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico-socia e a
defesa ambiental no Planeta Terra.



Contribuicdes da analise econbémica do direito para a solugdo da tragédia do acesso
inautentico a justica brasileira. Everton das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Rafael Niebuhr
Maia de Oliveira defenderam, a sua vez, que o irrestrito acesso ao Poder Judiciario pode, ndo
necessariamente, garantir efetivo acesso a justica em funcéo da tragédia dos comuns.

Desintegracdo econdmica na industria petrolifera do Brasil: consequéncia do golpe de estado
de 2016. Carlos Augusto de Oliveira Diniz, em viés politico-social, apontou, em seu estudo,
para a desindustrializacdo da exploracéo petroliferano Brasil.

Concretizacdo dos direitos fundamentais por meio da atividade empresarial. Alexandre
Augusto Rocha Soares defendeu a necessidade de que outros atores atuem para a consecucao
dos direitos fundamentais, inclusive defendendo a cidadania corporativa.

Bloco |11, dia 29/06/2020; com a temética Direito Econdmico do Consumidor e Garantias
Fundamentais. (artigos 11-16);

Negativa de exame para deteccdo de contagio por coronavirus e o abuso da

hipervulnerabilidade do consumidor em tempo de pandemia. Marcos Venancio Silva
Assuncao, Alsidéa Lice de Carvalho e Jennings Pereira apontaram para as dificuldades dos
consumidores brasileiros em terem acesso ao basico examelteste para deteccdo do virus
causador da Pandemia COVID-19 no Brasil. A diminuta realizacéo de testagem ndo permite
a adequada tomada de decisao para a consecucao de politicas publicas.

O fornecimento de energia elétrica em Manaus. irregularidades e seus impactos na sociedade.
Carla Cristina Alves Torquarto e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho trataram dos problemas
inerentes as grandes dificuldades causadas pela deficiéncia no fornecimento de energia
el étrica na cidade de Manaus, Amazonia ocasionando prejuizos materiais e de vidas naguela
cidade.

O desequilibrio das garantias fundamentais causado pela mercantilizacéo do direito. Anne
Harlle Lima da Silva Moraes, Bruno Carvalho Margues dos Santos e Carlos Eduardo Ferreira
Costa discutiram a possibilidade de diminuicéo das garantias fundamentais em virtude da
economicidade no Direito.

Liberalismo vs. socialismo, uma disputa por coracdes e mentes. Bruno Sampaio da Costa
provocou a assisténcia com tema que previamente ja anunciou como sendo um caminho a ser
diuturnamente trilhado e ndo como um destino inexordvel na medida em que, a discusséo
apresenta pros e contras para ambos posi cionamentos.



A subutilizacdo da CFEM na Amazonia: o caso de Oriximina (PA). Ana Elizabeth Neirdéo
Reyméo e Helder Fadul Bitar apresentaram o caso especifico destacando que as dores pelas
perdas em funcdo da Pandemia da COVID-19 sdo eminentes e evidentes e podem ocorrer
muito mais proximas do que se pensa.

A educacdo financeira e sua influéncia nos direitos e no desenvolvimento integral da
personalidade do individuo. Daniela Menengoti Ribeiro e Joao Ricardo Amadeu destacaram
a tado necessaria implementacéo de Disciplinas curriculares para a educacéo financeira em
Cursos de graduacéo e de pbs-graduacéo.

As apresentacoes e discussoes nos dois dias de trabalho transcorreram satisfatoriamente
engrandecendo a perspectiva de analise juridico-econdmica dos participantes de forma a
firmar-se, mais uma vez, no CONPEDI, a Escola de Direito e Economia que se defende no
ensino do Direito. A partir do roteiro estruturado, trabalhou-se a teoria e a pratica do Direito
para a sustentabilidade, ainda, objetivando-se a promogdo e o incentivo da pesquisa juridico-
econdmica no Brasil, consolidando-se, 0 CONPEDI, como importante espaco para discussao
e apresentacado das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacéo e da pos-
graduacéo em Direito.

Espera-se, pelo trabalho realizado, intentar-se cumprir com os ditames sociais de ensino-
aprendizagem e de pesquisa desejando-se, aos caros leitores, boa leitura, a partir de visao
inovadora e destacada oriunda de Grupo de trabalho que reuniu autores de todo 0 nosso

Brasil, neste momento, t&o assolado pela Pandemiade COVID-19.

Ainda, por fim, uma palavra de conforto para agueles que remanescem em sua dor individual
€, mesmo, coletiva; ... tudo passara. Assim, a Fénix renascera, sempre.

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento

Econémico Sustentavel 11 apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que n&o
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESEQUILIBRO DASGARANTIAS FUNDAMENTAIS CAUSADO PELA
MERCANTILIZACAO DO DIREITO

LAW AND THE MARKET: THE ACTIVE PILLARSOF THE INSTITUTIONS

AnneHarlleLima Da Silva Mor aes
Bruno Carvalho Marques Dos Santos
CarlosEduardo Ferreira Costa

Resumo

O presente estudo parte de uma andlise social, politica e econdémica do cendrio atual da crise
nacional em que a sociedade esta imersa. Inflagcdo, desemprego, achatamento salarial, sdo
alguns indicadores de qudo mal encontra-se a economia do pais. Atribui-se tal situacdo ao
sistema politico popular implementado no pais no inicio da década passada, fundamentada
em aliancas sem nitidez ideol 6gica, que ocasionou uma enorme fisiologismo e graves casos
de corrupcao. O artigo busca realizar um estudo por meio da andlise econémica do direito,
estabelecendo uma correlacdo entre a Economia e as ciéncias juridicas. Utilizou-se
metodol ogia dedutiva para realizacéo do estudo

Palavr as-chave: Direito, Economia, Institui¢cdes, Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

This study is based on a social, political and economic analysis of the current scenario of the
national crisis in which society is immersed. Inflation, unemployment, flat wages, are some
indicators of how bad the country's economy is. This situation is attributed to the popular
political system implemented in the country at the beginning of the last decade, based on
aliances without ideological clarity, which caused an enormous physiologism and serious
cases of corruption. The article seeks to conduct a study through the economic analysis of
law, establishing a correlation between Economics and the legal sciences. Deductive
methodology was used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Economy, Institutions, Development
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Introducéo

A premissa do presente artigo parte de uma andlise social e politica do cenario atual da
crise nacional em que a sociedade esta imersa, fazendo uma correlagéo entre politica, economia
e direito, especificamente uma anélise econémica do direito. A interface pauta-se nos fatos
econémicos que dependem diretamente das instituicbes que as regem leis e contratos, bem
como do poder Judiciario.

Sabe-se que as sociedades organizadas estdo constituidas sobre uma base econémica
multifacetada, que tem como motor propulsor o trabalho humano. Consequentemente, ha
producdo de variados bens e servicos cujas destinagdes Sdo 0 consumo por seus membros. Em
outras palavras, afirma-se que nas sociedades desenvolvidas existe uma diversificada base
econémica que, por meio do trabalho humano, ocorre a producdo de uma gama de bens cujas
destinacOes s&0 0 consumo por seus membros.

Por outra vertente, pelo viés da analise econdmica, constata-se a pluralidade de papéis
que as diversas unidades de um sistema produtivo tém no desenvolvimento das atividades
rotineiras de uma sociedade. Pode-se dividi-lo em trés grandes setores, quais sejam: O primario,
que € pertinente as atividades exercidas tendo como fonte de abastecimento 0s recursos
naturais; O secundario que envolve as atividades industriais nos quais ha transformacdo dos
bens; O terciario esta relacionado a prestacdo de servigos, como por exemplo, a educagdo, o
sistema de transporte, a justica, etc.

Os setores da economia dos diversos ramos de atividades tém como o escopo atender as
necessidades da populacdo, por meio de producbes de bens e servicos que podem ser
subdivididos entre bens de consumo, de capital e intermediarios.

Sendo assim, salienta-se que Direito e Economia (COOTER; ULEN, 2010), muito
embora ndo apresentem a mesma principiologia, devem fazer parte de um mesmo contexto. O
papel do direito (HARPER, 2018) € um sistema de normas e condutas criado e imposto por um
conjunto de instituicdes com a finalidade de regular as relagcdes sociais, ao passo que o da
economia é uma ciéncia social que estuda a atividade econémica atraves da aplicagdo da teoria
econdmica, tendo na gestdo a sua aplicacdo prética.

Aqui, cabe um paréntese para mencionar que a insercao da eficiéncia como principio
explicito na Carta Magna, em decorréncia da implantacdo do modelo de administracéo pablica
conhecida como “Administracdo Gerencial”, visando substituir o0 modelo de Administragéo

Burocrética.
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O controle administrativo (OLIVEIRA, 2005) serve como mecanismo de fiscalizagéo,
controle, orientacdo e revisdo administrativa dos diversos 6rgaos, entidades e agentes publicos,
em todos os poderes e niveis da Federacgdo, previsto no ordenamento juridico patrio. Dito isto,
pode-se dizer que o Direito tutela as atividades humanas e seus desdobramentos enquanto que
a Economia referem-se as atividades humanas pertinentes as escolhas na troca de valores ou
coisas, realizadas segundo normas que facam parte do conjunto legal de um sistema juridico
organizado, no qual a Constituicdo encontra-se no topo da piramide, formando o denominado
Constitucionalismo, cuja origem formal esta ligada as Constituicdes escritas e rigidas dos
Estados Unidos da Ameérica, apés a independéncia das 13 coldnias, no ano de 1787, bem como
da Revolucgéo Francesa, em 1791.

N&o poderia passar desapercebido a afirmacdo que a Constituicdo de um Estado
(BRASIL, 1958) é o instrumento que assegura o amplo estabelecimento de sua estrutura, a
organizacao de suas instituicdes e 6rgdos, o0 modo de aquisicao de limitacdo do poder, por meio
dos diversos direitos e garantias fundamentais.

Tendo em vista que o Estado € uma sociedade artificial dotada de governo soberano, a
sua principal finalidade € promover o bem comum, ou seja, € o conjunto de condicdes de vida
social que favorecam os individuos e outros grupamentos sociais a atingirem seus objetivos
particulares. O direito e a economia s6 existem dentro da sociedade. Em qualquer lugar onde
se convivam Varias pessoas, serd necessario estabelecer normas para adequar o convivio social.
Por outro lado, os bens sdo finitos enquanto os desejos humanos sdo ilimitados. Logo, a
economia que dird o modo correto e racional do consumo dos bens. Sendo assim, direito e
economia existem para regular a vida social. Essa interface também ocorre porque os fatos
econdmicos dependem diretamente das institui¢cdes que as regem leis e contratos, bem como do
poder Judiciario.

A denominagao “Estado” surge pela primeira vez na obra “O principe”, de Maquiavel,
indicando, naquela época, as comunidades formadas pelas cidades independentes, as
denominadas cidades-Estado.

A obra em referéncia demonstra-se deveras importante. Escrita por Nicolau
Maquiavel em 1513, cuja primeira edicdo foi publicada postumamente, em 1532. Trata-se de
um dos tratados politicos mais fundamentais elaborados pelo pensamento humano, e que tem

papel crucial na construcdo do conceito de Estado como modernamente se conhece.
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No mesmo estilo do Institutio Principis Christiani de Erasmo de Roterd&: descreve as
maneiras de conduzir-se nos negécios publicos internos e externos, e fundamentalmente, como
conquistar e manter um principado.

A tradicional escola da Law and Economics, cujo mais notavel representante é Richard
Posner (2007), para solucionar os diversos conflitos existentes entre o Direito e a Economia,
seria necessaria uma analise destacada, para interpretar economicamente o Direito, conforme
cada caso especificamente.

Dito isto, mensura-se que a analise econdmica do direito implica em aspectos positivos
e normativos, uma vez que utiliza uma abordagem econdmica para procurar entender o mundo
do direito, ou seja, € uma aplicacdo instrumental analitica e empirica da economia,
especificamente falando da microeconomia e a economia do bem-estar social objetivando
antever o comportamento dos agentes do sistema normativo, especialmente juizes, baseado no
vinculo com o realismo juridico norte-americano; outra vertente seria a observacao de aspectos
procedimentais e institucionais dos sistemas normativos, sem esquecer-se da sua funcéo
transformadora, posto que a anélise econémica do direito também se presta a melhorar o

ambiente normativo.

2 Um estudo sobre a economia

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno histérico que passa a ocorrer nos
paises ou estados-nacdo que realizam sua revolucdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo
de acumulacdo de capital e incorporacao de progresso técnico.

As atividades gque se desenvolvem dentro de um sistema econdmico sdo divididas em
publicas e privadas. Em toda a sociedade moderna, sem levar em consideracdo o
posicionamento politico de seus membros, preenche o setor publico, fungdes econdmicas
fundamentais, bem como analisa suas relag6es, principalmente as juridicas, com o resto do
sistema.

O tratamento dos temas sobre ordem econdmica exige o desenvolvimento de uma
analise ndo simplesmente presos a conceitos dogmaticos, como também a conceitos funcionais.

A nova ordem econémica contemplada na Constituicdo é expressiva no sentido de
constatar a transformacéo que afeta o Direito. A harmonizacdo de conflitos e a legitimacédo de
poder ficaram para tras, passando a contemplar a implementagéo de politicas publicas.
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Décadas atras, havia um contraste entre o Estado e a Economia Privada indicando o
papel que caberia a ambos em um determinado contexto social. A seguranca publica e os
direitos de propriedade eram de responsabilidade do governo, dando respaldo para que as
atividades econdmicas se organizassem conforme os interesses privados. Ou seja, 0 Estado
forneceria o arcabougo juridico-institucional e 0s grupos sociais proveriam economicamente 0
sistema.

No século XX, as fungdes publicas ganharam importancia e diversificacao resultado da
evolucdo que gerou esta nova ordem econdmica, cabendo as entidades vinculadas ao Estado
funcdes basicas no plano econémico, bem como papel dominante nas atividades de cunho social.
Resta claro a dilatagdo dos poderes atribuidos ao Estado para ditar normas e orientar a vida
econdmica do pais, tipico das Constitui¢fes dirigentes.

A Constituicdo dirigente se caracteriza por conter normas definidoras de tarefas e
programas de acdo a serem concretizados pelos poderes publicos. As constituices dirigentes
tém como trago comum a tendéncia, em maior ou menor medida, a serem uma constitui¢édo total.

O Estado pode intervir na economia de quatro maneiras. Pela chamada absorcéo, o
Estado toma para si todo um setor econémico, passando a exercé-lo em prol da coletividade. O
monopolio é uma forma de intervencdo do Estado na economia que pode ser definido como a
realizacdo exclusiva de uma atividade econdémica por um Unico agente econémico.

O monopdlio aqui tratado é o publico, mas é possivel o monopélio privado como forma
de intervencdo do Estado na economia, como a Lei de marcas e patentes.

Na participacédo, o Estado intervém na economia realizando a atividade econdmica ao
lado da iniciativa privada. Trata-se de uma forma de atuacdo excepcional na qual a empresa
estatal atuara em regime de concorréncia com a iniciativa privada submetendo-se aos mesmos
rigores.

O artigo 173, Carta Magna (1988), prevé que “Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao, a exploragéo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”.

Na dire¢do, o Estado intervém na economia impondo uma série de regras cogentes das
quais o agente ndo pode se distanciar, sob pena de se sujeitar a alguma sanc¢do. S&o exemplos
de intervencgéo por direcdo o controle de pregos, as normas ambientais, o estabelecimento de

cotas de importacéo.
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J& na inducdo, o Estado se utiliza de instrumentos de pressdo para fomentar
determinados comportamentos econdémicos. S&o exemplos desse tipo de intervengédo, que
diferentemente da direcdo deixa livre o agente econdmico, os instrumentos de politica fiscal,
de cambio, de politica monetéaria e de crédito.

Verifica-se um exemplo de intervengdo do Estado na Economia na ementa do acdrdao
RE n° 422.941, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, verifica-se que o STF aceitou o

tabelamento de precos.

RE 422941 / DF - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/12/2005
Orgao Julgador: Segunda Turma - DJ 24-03-2006

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA: REGULAMENTA(;AO E REGULA(;AO DE SETORES
ECONOMICOS: NORMAS DE INTERVEN(;AO. LIBERDADE DE INICIATIVA.
CF, art. 1° 1V; art. 170. CF, art. 37, § 6° I. - A intervencdo estatal na economia,
mediante regulamentacéo e regulacdo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos
principios e fundamentos da Ordem Econdmica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem econémica: CF, art. 1°, IV; art. 170.
Il. - Fixac&o de precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislacdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econémica,
com desrespeito ao principio da livre iniciativa. Ill. - Contrato celebrado com
instituicdo privada para o estabelecimento de levantamentos que serviriam de
embasamento para a fixagcdo dos precos, nos termos da lei. Todavia, a fixacdo dos
precos acabou realizada em valores inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais
ao agente econdmico, vale dizer, & recorrente: obrigacdo de indenizar por parte do
poder publico. CF, art. 37, § 6° IV. - Prejuizos apurados na instancia ordinéria,
inclusive mediante pericia técnica. V. - RE conhecido e provido. STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE 422941. Relator: Ministro Carlos Velloso. DJ: 06/12/2005.

Trata-se de uma forma de intervengdo por direcdo, na qual ha imposi¢do de um
comportamento ao agente econdmico, que deve ser respeitada, sob pena de sancOes
administrativa e penal.

Ao contrério da Constituicdo Americana (sintética) que prevé somente principios e as
normas gerais de regéncia do Estado, organizando-o e limitando o seu poder por meio de
direitos e garantias fundamentais, a Carta Magna de 1988, considerada analitica (dirigente),
examina e regulamenta todos os assuntos que entendam relevantes & formacdo, destinacéo e
funcionamento do Estado.

Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente automatico,
na medida em que no sistema capitalista, 0s mecanismos de mercado envolvem incentivos para
0 continuado aumento do estoque de capital e de conhecimentos técnicos.

Presencia-se hoje o enorme peso relativo das atividades desenvolvidas pelo Estado,
principalmente no processo de articulacdo e exercicio dos poderes publicos nas esferas

econdmicas e sociais, denominada planejamento.
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Pode-se constatar que tal fato diante da crise fiscal que o pais enfrenta, atualmente,
fazendo com que o governo tome medidas que contenham o gasto puablico como a reforma na
previdéncia e a proposta de imposicdo de um teto as despesas correntes, visando recuperar a
saude financeira do Estado.

A medida certa na adocdo dessas medidas depende, entre outros fatores, da arrecadagéo
que ocorrera nos proximos tempos. Neste momento, vislumbra-se a Anélise Econdmica do
Direito, decorrente da Escola Tradicional Law and Economics?, no sentido de identificar as
receitas tributarias federais, diante da mutabilidade das atividades econdmicas. Para ser mais
claro, qual seria a variagdo da arrecadagéo em relacéo ao PIB.

De forma complementar, existe o direito ao desenvolvimento decorrente do artigo 5°, §
2°, da Constituicdo Federal, sendo o Brasil incorporador da legislacdo de Direito Publico
Internacional que trata do desenvolvimento sustentavel — como a Agenda 21, oriunda do
relatério Brundtland e que culminou com a segunda Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92. Entretanto, outros autores
reconhecem o direito ao desenvolvimento de forma implicita na Constituicdo Federal como
estreitamente ligado a valores democraticos ali albergados, cujos direitos sociais estdo
consagrados no artigo 6°, e sua concretizacdo é o maior exemplo (SOARES,2009).

A comissdo mundial sobre meio ambiente e o desenvolvimento elaborou esse relatorio
com uma série de inciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagdes
em desenvolvimento, e que ressaltam 0s riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem
considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatdrio aponta para a
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de produgdo e consumo
vigentes.

Sendo a aludida norma de aplicabilidade imediata, significa que a incorporacdo ao
Direito Interno Brasileiro ocorrera automaticamente, dispensando-se o decreto de execucao.

Voltando a discusséo das politicas de desenvolvimento mencionadas no inicio do topico,
ao se abordar a ordem econémica, entendeu-se que a principal finalidade estipulada no caput
do artigo 170 da Constituicdo Federal e os servigos publicos proporcionaria entendimento

similar, pois apresenta o dever do Estado de atuar como regulador (artigo 174 da Constituicdo

1 Para as origens histéricas da AED, veja PARISI, Francesco e ROWLEY, Charles K. The Origins of Law and
Economics — Essays by the Founding Fathers. Mass.: The Locke Institute, 2005, MERCURO, Nicholas e
MEDEMA, Steven G. Economics and the Law — From Posner to Post-Modernism and Beyond. Princeton
University Press, 2006.
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Federal) ou como prestador de servigo publico (artigo 175 da Constituicdo Federal). Sem entrar
no mérito da definigdo de servico publico, poder-se-ia afirmar que ele se relaciona as atividades
ligadas ao desenvolvimento nacional sustentado, pois sua efetivacdo esta intimamente ligada
aos direitos sociais, principalmente a infraestrutura necessaria para a sua realizacdo
(SCHIRATO, 2005).

3 As perspectivas das atividades econdmicas

A partir da Constituicdo Federal, a expressdo “atividade econdmica” tem duas
perspectivas: a primeira denominada “ampla” designa todo tipo de atividade econdmica que ¢
desempenhada em sociedade.

A expressdo “ordem econdmica” do art. 170, caput, Constituicdo Federal de 1988,
designa atividade econdbmica em sentido amplo. Por outro lado, o art. 173 da Constituigcdo
Federal de 1988, ao utilizar a expressao “atividade econémica”, o faz no contexto restritivo,
isto é, uma atividade que s6 pode ser desempenhada pelo Estado de maneira excepcional. Cite-

Se.

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

No art. 174 da Constituicdo Federal de 1988, novamente, o Estado retorna a expressao

“atividade econdmica” tomada no sentido amplo. Cite-se:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

8§ 2° - A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.
§ 3° - O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.
21, XXV, na forma da lei.
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Por fim, o art. 175 da Constituicdo fala de servico publico. Cite-se:

Art. 175. Incumbe ao Poder PuUblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obriga¢do de manter servico adequado.

Ressalta-se que atividade econdmica em sentido amplo designa tanto as atividades
propriamente privadas, isto é, as atividades econdmicas em sentido estrito, quanto 0s servigos
publicos.

E necessario identificar a natureza da atividade para que seja possivel submeté-la a um
regime juridico. Ndo obstante, a definicdo da natureza de uma atividade traz um embate entre
as forcas do trabalho e do capital. As forcas do trabalho pretendem que o maior nimero de
atividades seja desempenhado pelo Estado em prol da coletividade. Por outro lado, as forcas do
capital pretendem que o maior nimero de atividade, nas quais seja possivel a especulacdo
lucrativa, sejam livres a iniciativa privada.

O embate fica evidente no caput do art. 170 da Constituicdo Federal, que faz mencéo a
valorizacdo do trabalho humano ao lado da livre iniciativa. Dito isto, é a partir da nogdo de
servico publico, extraida da propria Constituicdo, que se chega aquelas atividades econémicas
que sao préprias da iniciativa privada.

O servico publico (PIETRO, 2007) é um tipo de atividade econémica desempenhada
pelo Estado em prol da coletividade que possui duas caracteristicas: a interdependéncia e a
coesao social, mas que pode ser executado pela iniciativa privada mediante concessdo ou
permissao precedida de licitagéo.

As empresas publicas que desempenham atividade econdmica se submetem ao disposto
no art. 173 da Constituicdo Federal. Ja as que prestam servigo publico se submetem ao regime
de outorga legal.

Em se tratando de servicos publicos, as agéncias reguladoras devem estimular a
competicdo. N&o e técnico falar de livre concorréncia no campo dos servigos publicos. Dessa
forma, fica evidente que o setor de servigco publico é um setor no qual prevalecem as normas de

ordem publica, e ndo o jogo econdmico capitalista.
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3 Liberalismo x Desigualdade

Existem dois pilares nos quais o liberalismo fundamenta-se, quais sejam: O Estado
neutro e o principio do dano. Para os liberais, a livre escolha do individuo é mais importante do
que a natureza que ele escolhe. Mesmo que uma decisdo pareca equivocada, cabe somente ao
individuo julgar o que entender melhor para sua vida.

Dentro deste contexto, parece Obvio que as pessoas fardo escolhas diferentes, pois
possuem valores e metas distintas. Isso é o que se denomina pluralismo. Em uma sociedade
plural, o Estado devera atuar com neutralidade entre modos e concepg¢des distintas, sem
favorecimento para qualquer uma das partes. Logo, é estabelecida uma fronteira entre o pablico
e o privado. Aquele compreendendo o Estado, e este ultimo a sociedade (individuos e
associacgoes).

Afirma-se que no Estado liberal e plural, a economia sera de livre mercado, ou seja,
capitalismo. A desigualdade social é algo comum neste tipo de regime econémico. Quando 0s
individuos competem entre si no mercado, ha sempre ganhadores e perdedores. Muito embora
sejam livres para fazer suas escolhas, nem todas serdo sabias, 0 que provoca a referida
desigualdade social.

No cenario contemporaneo, é oportuno discorrer sobre o quanto a desigualdade acima
narrada afeta os direitos humanos. Tendo em vista que essa categoria de direitos séo pilares dos
atuais regimes democraticos. Em tempos de disturbios civis complexos, fome, ataques
terroristas, colapsos ambientais, é nitida a distancia das previsdes legais e concretude dos
direitos, tipicas de um Estado minimo.

O pensador Franz Hinkelammert (2014), em sua obra “Mercado versus Direitos
Humanos”, analisou a questdo sob a 6tica da economia, sociologia e teologia, denunciando o
terrorismo de Estado totalitario em suas afrontas aos direitos fundamentais. Muito embora a
maioria dos paises tenha conseguido solidificar suas democracias, o totalitarismo de mercado
suprime varias questdes correlacionadas com os direitos humanos.

A insustentabilidade deste tipo de modelo econdmico, a longo prazo, ocasiona um
distdrbio coletivo em todo planeta, uma vez que a busca desenfreada por lucros comprometera
o direito das futuras geracoes.

Pensando-se na solucdo da problematica acima narrada, onde o contexto gira em torno
do bindmio tradicdo de mercado x ruptura, ao definir-se a atividade humana, verifica-se que o

homem é dotado do pensar e agir. Toda acdo do homem procede de um pensamento e este €
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construido a partir de uma acdo. A capacidade de alterar as condi¢des de vida de uma sociedade
ocorre por meio de uma acdo consciente humana.

Enquanto os animais irracionais estdo acomodados na natureza, ndo havendo alteragédo
em sua forma de viver, salvo nos casos de mutacdo decorrentes da evolugdo das espécies
conforme teoria de Darwin, o ser humano é moldado parcialmente pela cultura, muito embora
este fato ndo seja determinante para o desenvolvimento de sua existéncia no bojo da sociedade.
Ou seja, ele é capaz de romper com a propria tradicdo criando um mundo com novas
perspectivas.

Além disso, o Estado surge pela capacidade de criar interdices, isto €, proibicGes,
normas do que pode ou nédo ser feitas. Os interesses privados sdo cerceados em nome do
interesse publico coletivo. Ndo obstante, quando essas normas ndo atendem o interesse da
maioria, e o0 sistema de desenvolvimento econdmico torna-se incapaz de atender as
necessidades béasicas do ser humano, existe a possibilidade de transgredir. Transgressdo
representa desobediéncia. Aqui ndo se refere somente a desobediéncia de normas consideradas
validas. Trata-se de transgressao que rejeita formulas antigas e ultrapassadas a fim de implantar
uma nova ordem mais pragmatica para resolver os problemas decorrentes das rela¢cbes humanas.

A capacidade inventiva do ser humano tende a retirad-lo da zona de conforto e buscar
Novos rumos para sua jornada evolutiva. E um olhar para a historia capaz de entender o passado
e projetar um futuro melhor para a coletividade. Muito embora esteja situado em um contexto,
pode aprender a diferenciar o pessoal do social. A questdo levantada é se este homem sabera
aliar tradicdo e mudanca, continuidade e ruptura, interdicdo e transgressao, visando construir
uma sociedade mais solidaria.

Mas, ao final de contas, 0 que seria 0 homem? Aristoteles tenta responder afirmando
gue se trata de um animal politico. Ja Platdo entendeu que seria um animal de duas patas, sem
penas. Os estoicos afirmaram que € um animal razoavel. Segundo Descartes, seria um ser que
pensa. Enfim, se nem a definicdo de homem e homogénea, como definir quais seriam as
politicas apropriadas para assegurar seus direitos de uma existéncia digna sob o fundamento
dos direitos humanos?

Partindo-se do principio de que cada pessoa é unica e insubstituivel, pode-se concluir
que todos sédo iguais e dignos de respeito. Conforme Kant (2004), defender a dignidade humana
é considerar cada ser humano como um fim em si mesmo, ou seja, ninguém € meio para o que

quer que seja.
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Admitir que todos nés somos seres iguais e que o exercicio da tolerancia tem como
consequéncia imediata o convivio com os diferentes, valores tipicos de uma sociedade plural,
consolidando a democracia. Logo, ha repudio a condutas como escravidao, submissao da
mulher, a inferiorizacdo de etnias, a repressao de grupos religiosos, homofobia, a corrupcéo,

dentre outros.

4 Ideologia e Justica

O conceito de ideologia possui diversos significados. Uns entendem que representa um
conjunto de ideias, concepcBes ou opinides, sobre algum tema objeto de controvérsia. Cite-se
alguns exemplos como a ideologia burguesa, um ponto de vista, ideologia partidaria, etc. Neste
diapasdo, conclui-se que € um instrumento de orientacdo de uma acéo.

Do ponto de vista histdrico, o conceito de ideologia apresenta um sentido mais
especifico, conforme entendimento de Karl Marx (2007), e seu colaborador Friedrich Engels
(2007), e fazendo uma correlacao ao pensamento politico e econémico, vislumbra-se uma forma
de desenvolvimento que colide com o mundo globalizado. Nas sociedades divididas por classes,
predomina a divisdo entre o trabalho intelectual e manual, situacdo que leva a exploragdo do
trabalho e a alienacdo, uma vez que os trabalhadores perdem a nogdo do processo de producgéo
em sua integralidade (BUEY, 2009).

Outrossim, outro ponto de conflito no capitalismo é a existéncia da propriedade privada
em posse de uma minoria e o fato dos interesses individuais as classes dominantes ndo
coincidirem com as classes mais pobres. Esses mesmos pensadores afirmam que é justamente
aideologia que oculta a alienagéo e impede a mobilizacéo dos trabalhadores contra a imposi¢ao
dos interesses da classe dominante (MARK; ENGELS, 2007). Ndo ha& a necessidade de
violéncia fisica para manter a coesdo social, mesmo que mascare distor¢des, um uma sociedade
alienada.

Por isso, os Estados Unidos, com discurso de defensores de direitos humanos, reprovam
atos terroristas, fazendo o uso da forca. Combatem violéncia com mais violéncia, como o
lancamento das bombas de Hiroshima e Nagasaki. Muito embora 0s americanos estivessem em
guerra com o Japdo, ndo ha como negar que foi um fato completamente desproporcional,
dizimando milhares de vida. Fazendo uma anéalise mais precisa, chega-se a conclusdo que as
guerras existentes na histdria foram originadas por questdes de mercado, comprovando a tese

de que o totalitarismo de mercado massacra e desfigura os direitos humanos.
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E correto afirmar que o conceito de justica apresenta uma linha muito ténue entre a
objetividade e subjetividade para cumprimento da lei. Olhando-se ao nosso redor, constata-se
as inumeras injusticas sociais que estdo presentes. Cite-se algumas delas: a morte de um ser
humano em filas de hospitais, a crise migratoria humanitaria devido a guerras civis, a morte por
fome de milhares de pessoas em pleno século XXI, etc.

Por incrivel que parega, os fatos acima narrados podem ser contestados e defrontados
diante da subjetividade de entendimento sobre cada situacdo. Em uma visdo mais essencialista,
afirma-se que é possivel alcancar a justica. Existe o justo e tem condic¢des de contempla-lo e
alcancé-lo. Por outro lado, caso o justo ndo exista, € possivel chegar a uma posi¢cdo média no
qual racionalmente foi firmada a justica. Neste caso, ndo haveria uma discusséo subjetiva sobre
o tema. Respalda na racionalidade humana e sua capacidade objetiva, colocar-se-ia fim a um
conflito. Ocorre que a racionalidade, atualmente, € muito questionada, uma vez que se vive em
uma época de descrenca nos poderes constituidos, bem como na sua razéo de ser.

Ainda que haja discordancia entre conceitos objetivos e subjetivos, ndo se pode
coadunar com a racionalizacdo de um sistema econémico que sacrifica vidas humanas em nome
da acumulacdo de capitais e das leis de mercado absolutizadas. Contemporaneamente, o que é
chamado de raz&o, tem-se mostrado como a irracionalidade do racionalizado.

A maioria dos Estados Totalitarios deixaram de existir. Mas ndo se deve abandonar a
luta pelos direitos humanos em face do capitalismo de mercado. Este € o principal fato que nega
aos pobres e excluidos o direito basico de viver com dignidade. As censuras hoje ndo sao feitas
pelos Estados democraticos, mas por empresas proprietarias dos meios de comunicacao que
selecionam as noticias e interpretacGes de acordo com os interesses econémicos. Na légica de

mercado, tudo é reduzido ao célculo de utilidades para a realizacdo do interesse econémico.

Considerac0es finais

Conclui-se que na verdade o direito e economia gravitam em torno de dois problemas
de suma relevancia: escassez de recursos e conflitos de interesses, decorrentes dessa reduzida
quantidade de bens de interesse do ser humano, em face da infinidade de necessidades humanas.

Diante deste paradoxo (necessidades infinitas x recursos escassos), os defensores da
analise econémica do direito encontram um campo fértil para desenvolver sua teoria, que
defende a aplicacéo do raciocinio econdmico no direito, com a finalidade de analisar as leis e

outros institutos juridicos, como a decisdo judicial e seus impactos.
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A ideologia representa a realidade invertida, porque indica como causa, 0 que na
verdade seria o efeito. As desigualdades sociais estabelecidas pela divisdo do trabalho e pelas
relacBes de producéo é que de fato sdo causas das desigualdades individuais.

O fendbmeno da globalizacdo trouxe transformacdes e impactos tanto positivos, como
negativos, que podem ser vistos de maneira otimista ou pessimista. Tudo ir4 depende de como
as forcas de interesses contrarios irdo se acomodar, para a construgdo de uma sociedade melhor.

A espécie humana tem em seu psiqué profundo o sentimento de incompletude que gera
a ambiguidade de desejos. Ao mesmo tempo, ha o livre-arbitrio para a tomada de decis6es. Ndo
obstante, no processo de construcdo da liberdade humana, Buyng Chul Han (2015) afirma que
as instituicdes politicas e empresariais mudaram o sistema de punicao, hierarquia e combate ao
concorrente pelas positividades do estimulo, eficiéncia e reconhecimento social pela superacao
das proprias limitacGes. Frise-se que a sociedade disciplinar e repressora do século XX descrita
por Michel Foucault (1987) é substituida por uma nova forma de organizacdo punitiva: a
violéncia neuronal. As pessoas se cobram cada vez mais para apresentar resultados.
Consequentemente, elas mesmas tornam-se vigilantes e carrascas de suas acbes. Em uma época
onde se poderia trabalhar menos e ganhar mais, a ideologia da positividade opera uma inversdo
perversa: trabalhar mais e a receber menos.

Para Byung Chul Han (2015), o homem é escravo dele mesmo, com uma carga de
trabalho que leva a exaustdo. Cobra-se hodiernamente, angustiando de nédo estar fazendo tudo
0 que poderia ser feito, e se vocé ndo € um vencedor, a culpa é Unica e exclusivamente sua. A
pessoa explora a si na percepc¢do de que esta se realizando, € a l6gica do neoliberalismo que
leva a pessoa a sindrome de burnout.

Nesse processo de construcdo de liberdade acima narrado, o cometimento de equivocos
faz parte do contexto. A sociedade, secularmente, persiste em acdes movidas pelo egoismo e
inveja. De outro modo, ninguém que seja nascido de seres humanos pode ser posto a margem
da sociedade. N&o se pode incorrer na soberba de qualificar a espécie humana em castas sociais,
intelectuais, religiosas e raciais. Essas questfes levam a reflexdes sobre o tema direitos
humanos. Cada pessoa € Unica e insubstituivel. Por isso, todos sdo dignos de respeito. Conforme
Kant (2004), a defesa da dignidade humana é baseada na premissa de que o ser humano é um
fim em si mesmo. Ninguém pode ser considerado meio para atingir determinados fins.

Por fim, em tempos de grande turbuléncia politico-econémica que a sociedade vivencia,
inclusive com cortes em programas sociais do governo, torna-se mais que necessario que o0

direito e a economia caminhem juntos, seja em um Estado Minimo ou em um Estado
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intervencionista, convergindo para evitar que a aplicacdo pura da letra da lei (ou mesmo a
aplicacdo desta com interpretacOes livres, muitas vezes por demais extensivas) impacte
negativamente no funcionamento das nossas instituicdes, bem com o prejudique os direitos
basicos do ser humano. O ponto de equilibrio entre as politicas liberais e estadistas deve ser

sempre a dignidade da pessoa humana.
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