INTRODUCAO

A Lei n. 13.964/19, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”,
inseriu o artigo 28-A no Codigo de Processo Penal, permitindo a aplicagdo do
instituto do “acordo de ndo persecucao penal’. Em linhas gerais, trata-se de um
instrumento a ser concebido no ambito inquisitorial, que pode ser oferecido de
acordo com a discricionariedade regrada do 6rgdo ministerial e como mecanismo
de evitar a propositura da acéo penal.

Vale salientar que os acordos com o Ministério Publico ndo consistem em
uma previsdo recente da legislacdo. Desde a insercdo da Lei n. 9.099/95 no
ordenamento juridico brasileiro, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, ja existe a possibilidade de transacdo penal para infragcbes de menor
potencial ofensivo, isto €, nos casos em que a pena maxima cominada ao delito
nao ultrapasse dois anos.

A teor do que dispbe o artigo 89 da lei em comento, existe a possibilidade
de aplicacdo da suspensao condicional do processo, proposto pelo Ministério
Pulblico, por dois a quatro anos, para crimes em que a pena minima for igual ou
inferior a um ano. Paralelamente, a Lei n. 12.850/13 prevé a possibilidade de
acordo no que diz respeito a colaboracao premiada.

Importante frisar que essa justica penal consensual, nos moldes que se
propbe abordar no presente artigo, jA ocorria desde 2017 com fundamento
na resolucdo 181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico, posteriormente
alterada pela resolucao 183/17.

Seguindo esse modelo, o Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19) inseriu o
artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, onde foi possivel abranger o acordo de
nao persecucdo penal com o Ministério Publico, em caso de infracdo penal
praticado sem violéncia ou grava ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, em que nao seja caso de arquivamento, bem como tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de tal infragao.

O objetivo do acordo de nao persecucdo penal tem o cond&do de garantir

uma maior celeridade, eficiéncia e economia processual, além de ter o condao de
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reparacdo do dano a vitima, uma vez que uma das condi¢cdes para a propositura
do acordo é a de reparacgdo a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo.

O presente trabalho ter por finalidade abordar a extensdo da justica
consensual no Brasil, através de uma abordagem exploratéria e descritiva,
tracando todo um histérico desse modelo no ordenamento juridico até o advento
do Pacote Anticrime sob um enfoque da justica restaurativa, a fim de propiciar
maior efetividade do sistema constitucional de garantia de direitos previsto na

Constituicao Federal.



1 EXPANSAO DA JUSTICA CONSENSUAL NO BRASIL

A justica restaurativa baseia-se em um procedimento consensual entre a
vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou demais membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e
ativamente na construcao de solu¢des dos traumas e perdas causados pelo crime.

A finalidade principal da préatica restaurativa é reparar o mal causado pela
pratica do ilicito, que n&o é visto, em um primeiro momento, como um fato juridico
contrario a norma positivada no ordenamento juridico, mas sim como um fato
ofensivo a pessoa da vitima e que de certa forma quebra o pacto de cidadania
entre os que integram a sociedade.

Com efeito, para a justica restaurativa o crime em si ndo é apenas uma
conduta tipica e antijuridica que atenta contra bens e interesses penalmente
tutelados, mas, prima facie, € uma violacdo nas relacdes entre infrator, a vitima e
a comunidade, cumprindo, dessa forma, a justica restaurativa identificar tais
situacoes.

Antes de ser ventilada no ambito criminal, a Constituicdo Federal de 1988 e
outros diplomas abordaram linhas gerais para a composicao civil, a saber: Lei n.
9.099/95 - composicdo civil, transacdo penal e suspensdo condicional do
processo; Lei n. 9.807/99 — colaboracédo premiada como acordo; Lei n. 12.850/13
— procedimento consensual como meio especial de obtencdo de provas para o
enfrentamento de organizacdes criminosas e crimes transnacionais; Lei n.
12.846/13 — possibilidade de se formalizar acordos de leniéncia em matéria
anticorrupcao (Lei Anticorrupcdo Empresarial); Lei n. 13.129/15 e Lei n. 13.140/15
— possibilidade de autocomposicdo e da arbitragem pela Administracdo Publica,
em harmonia com a principiologia do CPC (Lei n. 13.105/15). E, por fim, a Lei n.
13.964/19 (Pacote Anticrime) — insere o Acordo de Nao Persecucao Penal no CPP
(art. 28-A).

Diante da necessidade de se superar o modelo de que nenhum crime deve
ficar impune (nec delicta maneant impunita), caracteristico da obrigatoriedade da
acdo penal, sendo esse modelo muitas vezes economicamente inviavel e

inviabilizador de ideias de justica e eficiéncia na persecucdo penal, deparou-se



com a necessidade da adocéo dos acordos penais fora dos marcos da transagcao
penal e da colaboracdo premiada, em harmonia com a orientagcédo de intervencéo
minima do sistema penal e do principio da oportunidade.

Anteriormente a edicdo Pacote Anticrime, nosso ordenamento também
contemplava possibilidades para ado¢cdo dos acordos de n&o persecucdo penal
(sistema acusatoério) (vide art. 129, |, da CF e art. 28 c/c art. 3° do CPP), porém
havia grande resisténcia na adocdo desses acordos, como se pode contemplar
das ADINs 5793 (OAB) e 5790 (AMB).

A Lei n. 13.964/19 (Pacote Anticrime) insere o Acordo de Nao Persecucao
Penal no CPP (art. 28-A).

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as
seguintes condi¢cfes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

IIl - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo
da execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdadigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniéria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada
pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢cdo indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infracdo penal imputada. (grifou-se)

De outro lado, de acordo com a legislacdo de regéncia, NAO se aplica o
ANPP nas seguintes hipoteses (art. 28-A, § 2°):

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infracbes penais
pretéritas;



Il - ter sido 0 agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucao penal,
transacdo penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por raz6es da condicdo de
sexo feminino, em favor do agressor. (grifou-se)

Uma das finalidades do acordo de ndo persecucao penal, além de garantir
uma maior celeridade, eficiéncia e economia processual, tem o condao de
reparacdo do dano a vitima, ao passo que uma das condi¢cbes para a propositura
do acordo é a de reparacgdo a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo.

De acordo com Rogério Sanches e Renee do O Souza (2018):

O Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo implica qualquer
desvantagem ao ofendido, notadamente nos crimes em que ele é
bem definido, visto que o primeiro requisito para a celebracdo do
Acordo de N&o Persecucdo Penal € a necessidade imperiosa de
reparacdo de danos sofridos o que atende seus interesses
imediatos e a moderna tendéncia criminologica de revalorizacdo da
vitima no processo penal.

Apdés a homologagdo do acordo, o 86° do artigo 28-A, dispbe que
“Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucao penal, o juiz devolvera os
autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de
execucao penal”’. Nesse ponto em especial, importante tecer uma critica, uma vez
gue o ANPP jamais poderia ser executado na Vara de Execucao Criminal, tendo
em vista que em tal vara se executa tdo somente a pena e nao medidas
contrarias, vale dizer, é tdo errado colocar o ANPP na Vara de Execucao Criminal,
guanto seria colocar na Vara de Execucdo Criminal, cumprimento de transacao
penal e suspensao condicional do processo.

Assim, ndo obstante a critica ao legislador quanto ao cumprimento do
acordo de ndo persecucao penal na Vara de Execucdo Criminal, tem-se que o
ANPP é uma das coisas mais bem vindas do Pacote Anticrime, notadamente pelo
carater ndo penalizador que traz consigo, ao passo em que amplia uma série de
medidas alternativas, entretanto, sem a necessidade do processo penal, mitigando
o principio da obrigatoriedade da acao penal.

Pode-se concluir, dessa forma, que o modelo de justica negocial sera a
tbnica do momento, oportunidade em que a justica criminal ndo objetiva tao

somente a punicdo do agente infrator, mas, sobretudo, a reparacdo dos danos



causados, numa espécie de modelo restaurativo, bem como, onde os defensores
ganham espacgo para se tornaram negociadores, sempre em prol dos interesses

de seus constituintes.



2 A IMPORTANCIA DA JUSTICA RESTAURATIVA NO ESTADO DE DIREITO

O papel da justica restaurativa tem por escopo reparar o dano causado com
a pratica da infracdo, priorizando o diadlogo entre as pessoas envolvidas no pacto
de cidadania violado a partir do momento que surge o conflito, quais sejam, autor,
vitima e até mesmo a prépria comunidade. Assim, € avaliada segundo sua
capacidade de fazer com que as responsabilidades pela pratica do delito sejam
assumidas, as necessidades oriundas da ofensa sejam atendidas integralmente e,
por fim, um resultado individual socialmente terapéutico seja alcancado.

Uma vez que concentra suas forcas propriamente no didlogo e no
envolvimento emocional das partes, e na tentativa de reaproximacao delas, é
fundamental esclarecer que ndo ha relevo para a reparacdo material na justica
restaurativa. Isto €, a reparacdo do dano causado pelo ilicito pode ocorrer de
diversas formas, seja moral, material ou simbolica. De acordo com o ja exposto, o
objetivo, aqui, é o fim almejado por esse meio alternativo de justica e 0 consenso
decorrente desse processo dialético pode resultar em diferentes formas de
reparacgao.

Dessa forma, com a promulgacéo da Resolugcédo n. 125/2010 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), estendeu-se no ordenamento juridico uma criacéo
colaborativa inexistente nas legislacdes anteriores, ao consignar a previsdo da
promocdo da autocomposicdo por meio da insercdo de politicas publicas de
solucdo de conflitos, investindo na pacificagcdo consensual entre os litigantes dos
meétodos alternativos, dentre elas, a conciliacdo e a mediacéo.

Juntamente com a evolucdo desse conceito conciliatorio no ordenamento
juridico patrio, a Lei n. 13.105/2015 foi promulgada e consigo materializou as
determinacdes da aludida politica publica por intermédio do novo diploma
processual civil, ao dispor em seu art. 3° que o Estado promovera sempre que
possivel, a solugéo pacifica dos conflitos, consolidando por vez a autocomposicao
como medida primordial e indispensavel no provimento da tutela jurisdicional.

Paralelamente a institucionalizacao e difusdo da conciliacdo e da mediacao
como meétodos consensuais, exsurge e ganha forca a técnica consensual
denominada como justica restaurativa, que esta proporcionando resultados

excepcionais em conflitos de natureza penal.



Importante frisar que referida técnica é reconhecida mundialmente como
método consensual de resolucdo de conflitos, e vem se consolidando nos tribunais
no sentido de propiciar o dialogo entre os litigantes e ampliando os horizontes de
possibilidades consensuais.

Pautando-se nos estudos realizados pelo Conselho Nacional de Justica, as
atividades restaurativas tiveram inicio no Brasil, oficialmente, no ano de 2005, com
trés projetos-pilotos implantados nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal, a partir de uma parceria entre os Poderes Judiciarios dessas
localidades e a entdo Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica
e o0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (BRASIL, 2020).

Hodiernamente, pode-se afirmar que a justica restaurativa ndo sé se
enraizou, mas também se expandiu em todo territdrio nacional, com resultados
positivos nos Estados membros brasileiros que, ao implementarem tais politicas,
observaram tanto os potenciais quanto os desafios locais em uniformidade com as
realidades institucionais e comunitarias proprios de cada regiédo.

Nesse contexto, incitado pelos prosperos resultados da propagacao do
modelo restaurativo e pela necessidade de se construir uma sociedade mais justa,
pacifica e solidaria, € que o Conselho Nacional de Justica publicou em 31 de maio
de 2016 a Resolucdo n. 225/2016, a qual instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa, responsavel pela formalizacdo do procedimento restaurativo na
esfera judicial.

Objetivando restringir a abrangéncia do referido procedimento, a Resolucéo
n. 225/2016 destacou em seu art. 1° que a justica restaurativa corresponde-se a
um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos e técnicas proprias,
tendentes a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de litigio e violéncia, onde os conflitos que geram dano, concreto ou
abstrato, sdo solucionados de modo estruturado (BRASIL, 2020b).

De acordo com o levantamento realizado pelo Conselho Nacional de
Justica, 31 tribunais responderam aos seus questionarios, sendo que, somente
trés manifestaram nao possuir nenhum tipo de iniciativa sobre Justica
Restaurativa, sendo eles: TIRR, TRF-22 e TRF-52 (BRASIL, 2020c). Além disso,
de acordo com o préprio Conselho, dentre os tribunais que possuem algum tipo de
iniciativa com a justica restaurativa, 17 (61%), responderam possuir pelo menos
um programa, sendo eles: TJAP, TIBA, TIDFT, TJES, TIMS, TIMT, TJPA, TJPE,



TJPI, TIPR, TJRN, TJRS, TJSC, TJSP, TJTO, TRF-12 e TRF-43. Dentre estes, 0
TJSC informou possuir quatro programas, 0S demais possuem apenas um
(BRASIL, 2020c).

Outros sete tribunais, 25% dos respondentes, a saber o TJAL, o TJAM, o
TJCE, o TJGO, o TIMG, o TJRJ e o TJSE, possuem iniciativas em préaticas
restaurativas em nivel de projetos. O TJGO e o TJSE possuem cinco projetos em
justica restaurativa, os demais informaram possuir apenas um (BRASIL, 2020c).

De acordo com os dados estatisticos levantados pelo Conselho Nacional de
Justica, dos tribunais com iniciativas restaurativas 88,6% consideram que o
procedimento restaurativo contribui para o empoderamento do trabalho em rede
de promocédo e garantia de direitos, de modo que, 9,1% entendem que ndo ha
nenhuma contribuicdo e somente um tribunal, dentre os entrevistados ndo soube
informar (BRASIL, 2020c).

Tal constatacéo decorre da patente necessidade dos tribunais de elevarem
a eficiéncia e readequacdo dos servicos judiciais, mormente se for levado em
consideracdo que a maquina do Judiciario conta com inumeras demandas a
serem cumpridas, buscando-se assim estimular demais caminhos consensuais,
dentre elas a pratica da justica restaurativa com seus excelentes resultados na
resolucdo de conflitos e contravengdes penais.

Dentre 0s inimeros pontos positivos da técnica restaurativa, Orsini e Neves
(2012, p. 36) destacam a possibilidade de estimulo do dialogo direto entre vitima e
ofensor, o que é diferente das praticas judiciais tradicionais em que ocorre por
representacdo de um terceiro. Por sua vez, tal dialogo tende a permitir que as
partes se expressem por meio de suas sensacfes e necessidades.

Através de um mediador, o dialogo voluntario entre as partes possibilita a
construcdo de uma consensualidade, a partir do momento que permite que
ambos, ou seja, vitima e ofensor, possam fazer uma reflexdo e atribuir um novo
sentido dos fatos pretéritos para o presente, mediante a restauracdo dos
sentimentos j& tracados. Outra caracteristica primordial para o procedimento
restaurativo € a sua metodologia aproximativa, que trabalha com a (re)integracao
da relacdo dos conflitantes, com enfoque na reinclusdo do ofensor no ambito
coletivo.

De acordo com os ensinamentos de Vasconcelos (2018, p. 263), ao

contrario da dimenséo retributiva, que compreende a culpabilidade e o0 uso



dogmatico do direito penal positivo, 0 processo restaurativo carrega consigo uma
abordagem critica e contextualizada do direito, ao conceder maior enfoque e
comprometimento com a inclusdo social do jurisdicionado e ndo a sua excluséao,
de acordo com principios basilares constitucionais.

Vale frisar, ainda, que o método restaurativo €& revestido de maior
simplicidade se comparado com o procedimento tradicional, que por sua vez é
composto por uma linguagem técnica e com exaustivas formalidades.

Ao utilizar a técnica restaurativa, a posicdo jurisdicional frente a situacao
posta em concreto deixa de ser encarada como punitiva/retributiva e passa a ter
uma nova perspectiva voluntéria/colaborativa, no intuito de favorecer ndo somente
os envolvidos, mas também toda a maquina do Judiciario no tocante a celeridade
e eficiéncia do provimento jurisdicional. No entender de Vasconcelos (2018, p.
256), o ambito institucional da justica restaurativa pode ser perfeitamente
associado a um mecanismo de capacitacdo da administracao judicial. Vale dizer, o
processo restaurativo, assim como os demais métodos de solucdo de conflitos,
possibilita as partes uma participacdo mais proativa no procedimento judicial, o
que pode contribuir positivamente para a mudanca da percepcdo negativa do
Judiciario hoje enfrentada.

Importante ressaltar que a utilizacdo da justica restaurativa vai além do
simples suporte fatico as partes envolvidas, culminando no respeito pelo direito e
pelos valores juridicos, sejam aqueles institucionais, sejam aqueles previstos no
ordenamento juridico patrio. Com efeito, incentivar o método restaurativo permite
a integracdo do jurisdicionado com o Estado, isto €, a efetivacdo do acesso a
justica na seara consensual, na medida em que o procedimento racional da justica
restaurativa ndo permite o simples acesso ao Judiciario, mas possibilita aos
jurisdicionados a resolucao pacifica do conflito, além de uma prestacdo de uma
tutela jurisdicional célere, justa e eficaz.

Cappelleti e Garth (1988, p. 67), nesse viés da universalizacdo do acesso a
justica, propde que é necessario o estimulo de praticas restaurativas que mitiguem
0os atuais enfrentamentos encarados pelo sistema judicial, como a excessiva
formalizacdo do procedimento judicial. Além do mais, os outros metodos
consensuais, bem como a justica restaurativa, além de concederem evidentes
vantagens aos litigantes no sentido de uniformizar uma harmonia social, também

possibilitam o fortalecimento do sistema jurisdicional.



Uma vez que o sistema processual € complexo e moroso e com diversos
entraves, o procedimento restaurativo tem sido considerado como o instituto
juridico excéntrico para abrandar os efeitos negativos do provimento e sistema
jurisdicional atual, que é pautado em aspectos burocraticos e formais,
equiparando-se a um método célere e descomplicado, atribuindo ainda, uma visédo
cooperativa e distributiva para a resolucédo do litigio, diferenciando-se da justica
retributiva do ius puniendi, a qual preza pelo aspecto contencioso e pela sancgao
penal.

Portanto, da analise do éxito dos resultados divulgados pelo Conselho
Nacional de Justica, a justica restaurativa, juntamente com outros meios
consensuais admitidos pelo ordenamento juridico patrio, deve ser considerado
proposito fundamental para a concretizacdo da pacificacdo social, isso porque a
pratica restaurativa adotada na solucdo do conflito alcancaré efeitos benéficos e
prospectivos ndo soO nas relacdes entre vitima e ofensor, mas também em todas
as relacdes sociais, concretizando assim direitos e garantias fundamentais

encampados no texto constitucional vigente.



CONSIDERACOES FINAIS

A justica restaurativa apresenta uma importante estrutura para a
preservacdo da dignidade humana na solucdo dos conflitos, uma vez que a
possibilidade da existéncia de dialogo entre as partes, pautados nos principios
constitucionais, é de imensuravel valia tanto para o combate ao crime, bem como
sua para sua reincidéncia.

Isso decorre da premissa de que a conciliagcdo entre as partes de maneira
pacifica, sem a violéncia existente no sistema carcerario € possivel o infrator
compreender a gravidade dos seus atos e 0s impactos de suas acdes na vida da
vitima.

Com o advento do Pacote Anticrime, o Ministério Publico agora pode fazer
acordos para nao ajuizar acdo penal contra quem cometeu crimes sem violéncia
ou grave ameaca. A previsao esta na nova legislacdo penal que levou o chamado
“acordo de nao persecugao penal” para dentro do Codigo de Processo Penal.

De acordo com referido diploma, o acordo pode ser assinado com réus
primarios, s6 quando o crime previr pena inferior a quatro anos e desde que nao
envolva violéncia ou grave ameaca. Quem assinar o acordo fica sujeito a devolver
o produto do crime as vitimas, prestar servico comunitario, pagar multa ou
“‘cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo MP, desde que
proporcional com a infragdo penal cometida”.

O acordo deve sempre ser homologado pela Justica e ndo pode beneficiar
reincidentes nem quem ja tiver assinado termos parecidos nos ultimos cinco anos.
O acordo também depende de o réu confessar o crime e ndo se aplica aos casos
de competéncia dos juizados especiais criminais.

Assim, tais medidas apresentam importante impacto na redugao do
cometimento de crimes e, via de consequéncia, reflexos diretos na pacificacao da

sociedade.
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