| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE
CONFLITOSII

ADRIANA SILVA MAILLART
CAIO AUGUSTO SOUZA LARA

DIEGO MONGRELL GONZALEZ



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

F723
Formas consensuais de solucdo de conflitos Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Adriana Silva Maillart
Caio Augusto Souza Lara
Diego Mongrell Gonzalez — Floriandpolis: CONPEDI, 2020.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-049-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Constituicdo, cidades e crise

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. | Encontro Virtual do
CONPEDI (1: 2020 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Formas
Consensuais de Solugéo de Conflitos |1 durante o Encontro Virtual do Conselho Naciona de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 30 de junho de
2020, sob o tema geral “Constituicgo, Cidades e Crises’. O evento foi promovido por esta
sociedade cientifica do Direito em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPQ. Trata-se da primeira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em
guase trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
das mais diversas formas consensuais de solucéo de conflitos, bem como de uma enorme
gama de técnicas e experiéncias a el as relacionada.

Os temas abordados véo desde a mediacdo de conflitos, a conciliagdo e até as préticas de
Justica Restaurativa. Novos trabal hos relacionando as formas consensuais e o Poder Publico
ganham destague. A interdisciplinaridade com o Direito Administrativo, o Direito Tributario
e o Direito Empresarial foram a novidade deste evento e as discussdes se somaram ao estudo
tradicional das formas consensuais.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof2 Dr2 Adriana Silva Maillart



Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara
Prof. Dr. Diego Mongrell Gonzalez

Nota técnica: O artigo intitulado “Pluralismo juridico: judiciario e mediacdo como
instrumentos de democratizacéo do Direito” foi indicado pelo Programa de Pés Graduacéo -
Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos Il

apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O OBJETIVO Ne°. 16, DA AGENDA 2030, INSTRUMENTALI1ZADO POR MEIO DA
MEDIACAO SOCIOAMBIENTAL: O EXEMPLO DO ACORDO FIRMADO ENTRE
OSPORTOSDE SHANGHAI E LOSANGELESPARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

THE IMPLEMENTATION OF GOAL N. 16, OF 2030 AGENDA, THROUGH
MEDIATION: THE EXAMPLE OF THE AGREEMENT BETWEEN THE
SHANGHAI AND LOSANGELESPORTSFOR SUSTAINABILITY

Renata Soar es Bonavides 1
Gabriela Soldano Garcez 2

Resumo

O artigo demonstra aimportancia da mediacéo para a sustentabilidade ao analisar 0s aspectos
da Agenda 2030, afim de apontar a relevancia do Objetivo n°. 16 para 0 meio ambiente a ser
realizado por meio da mediacdo ambiental. Avalia, ainda, como exemplo do emprego da
mediacdo na resolucdo de conflitos ambientais, como forma de efetivacdo de sociedades
pacificas e inclusivas, o acordo realizado pelos Portos de Shanghai e Los Angeles, visando a
reducéo das emissdes de gases do efeito estufa. Para tanto, o trabalho utiliza-se de
metodologia dialética-dedutiva, com analise de referencial bibliografico atual e legislacéo
pertinente.

Palavras-chave: Mediacéo, Meio ambiente, Desenvolvimento sustentével, Agenda 2030,
Cooperacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article demonstrates the importance of mediation for sustainability, when analyzing the
aspects of 2030 Agenda, in order to point out the relevance of Goal 16 for the environment,
to be carried out through environmental mediation. It aso evaluates, as an example of the use
of mediation in the resolution of environmental conflicts, as away of effecting peaceful and
inclusive societies, the agreement made by the Ports of Shanghai and Los Angeles, aiming at
the reduction of greenhouse gas emissions. To this end, this paper uses a dialectic-deductive
methodology, with analysis of the current bibliographic reference and relevant legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Environment, Sustainable development,
2030 agenda, Cooperation

1 Docente do Programa Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) em Direito Ambiental Internacional, na
Universidade Catolica de Santos. Atualmente Diretora da Faculdade de Direito, da Universidade Catolica de
Santos.

2 Doutora em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito Ambiental, pela Universidade Catélica de
Santos. Pos-doutoranda pela Universidade Santiago de Compostel a/Espanha. Professora da Universidade
Catdlica de Santos.
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INTRODUCAO

O surgimento de conflitos na atual sociedade plural ¢ cada vez maior, inclusive
aqueles oriundos de cunho ambiental (ainda mais complexos e dificeis de serem resolvidos).
Em contrapartida, o Poder Judicidrio (brasileiro) ja ndo consegue atender as necessidades
populacionais por conta da morosidade processual, em razdo principalmente da excessiva

demanda de processos e da insuficiéncia de recursos (tanto materiais, quanto humanos).

Por conta disso, desenvolveram-se novas formas de solugdo de conflitos (pacificas,
adequadas e inclusivas), como a mediacdo, que recebe papel de destaque por se tratar de um
instrumento autocompositivo, onde a solugcdo ¢ construida pelas partes, baseando-se na
cooperacao e participagdo dos atores envolvidos, demonstrando, assim, a importancia ¢ a
necessidade da gestdo dos problemas entre todos, principalmente no que se refere as questdes
socioambientais, visando a defesa e protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, conforme impoe diversos instrumentos em nivel internacional, como ¢ o caso da
Declaragao de Estocolmo (de 1972), Declaracdo do Rio de Janeiro (de 1992) e,
principalmente, da Agenda 2030 (através dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” -
ODS), e, também documentos brasileiros, como, por exemplo, a Constituicio Federal

brasileira de 1988, no artigo 225, e, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81).

Neste contexto, o presente trabalho visa a analisar a atual necessidade de construgao
de uma sociedade pacifica e inclusiva por meio da mediagao socioambiental (que, nada mais ¢
do que mecanismo de traducdo de inclusdo social e acesso a justica, dessa vez, justa e eficaz,
pois permite a participagdo de todos os setores da sociedade no debate) para a obtencdo do
desenvolvimento sustentdvel (em quaisquer de suas trés vertentes: social, econOmica e
ambiental), com indicacdo de fundamento e importancia. Em seguida, aborda os principais
aspectos da Agenda 2030 (através dos ODS), a fim de demonstrar a importancia especifica do

Objetivo n°. 16 para a sustentabilidade.

Apos, a titulo de exemplificagio de medidas de mediacdo implementadas com
sucesso a titulo global, esse trabalho indica o acordo realizado entre os Portos de Shanghai
(China) e Los Angeles (Estados Unidos), que visa a cooperacdo entre os dois paises em
questdes como troca de informagao, tecnologia e boas praticas, para a redugdo nas emissoes

de gases do efeito estufa (GEE).
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Vale ressaltar, por fim, que a metodologia do trabalho estd embasada na teoria critica
dialética, que serd realizada com viés indutivo, visando o exame e a andlise do dinamismo das
relagdes sociais que envolvem a mediacdo e a participacdo de todos os atores envolvidos na
construcdo da paz ambiental para a protecdo das presentes e futuras geragdes, que estdo
inseridos em uma realidade histérica, em que as alteracdes de carater complexo e plural
(oriundas de processos disruptivos por que passa a sociedade) sdo enxergadas como parte de
um processo de transicdo, especialmente quando relacionadas a pacificacdo dos conflitos
socioambientais, que exigem a adog¢do de novas dindmicas, dispares das tradicionais, ja

usualmente aplicadas.

1. A IMPORTANCIA DA MEDIACAO PARA OS ATUAIS PROBLEMAS COMUNS:
A BUSCA DO CONSENSO PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
EDIFICACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A humanidade tem enfrentado diversas questdes globais complexas (como, por
exemplo, refugiados, trafico de pessoas e drogas, petroleo e gas, terrorismo, entre outras), que
trazem desafios para politicas publicas no que diz respeito a apresentacdao de solugdes, tendo
em vista a necessidade de abordagem de tais questdes fora dos padrdes convencionais, ja

anteriormente bastante aplicados, pela iniciativa privada ou publica.

Dentre tais topicos, encontram-se aqueles que se relacionam diretamente com a
qualidade do meio ambiente. S3do assuntos dificeis, que extrapolam as discussdes e as
solugdes ja dispostas, e, que impdem a necessidade, entdo, de outra abordagem, através de
uma estrutura que permita a utilizacdo de novos regimes juridicos para enfrentar esta
realidade atual, com instrumentos de solugdo inter (¢ multi) disciplinares e, novos modelos de

enfrentamento.

Esta multidimensionalidade de matérias ¢ uma das principais caracteristicas
observada na abordagem dos conflitos ambientais, pois o Direito Ambiental apresenta uma
dimensao pluridisciplinar, ja que incorpora elementos politicos, economicos, cientificos, entre

outros, cuja analise ¢ imprescindivel para compreensao e aplicagdo de suas normas.
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Neste sentido, foram introduzidos, no processo de solucdo de problemas comuns,
novos mecanismos € atores na busca pela constru¢do de um consenso, através do resultado
final de um processo de discussdo e interagdo entre todos os envolvidos numa determinada
problematica (ao invés da coer¢do e simples imposi¢do de uma decisdo conferida por um
terceiro, ainda que imparcial, como acontece classicamente na heterocomposicao disposta

pelo Poder Judiciario).

O consenso esta presente “quando € capaz de articular os diferentes atores — estatais
e ndo estatais — para enfrentar desafios, agindo e articulando a partir da construcdo de
consensos e forjando a cooperagdo para resolver problemas” (GONCALVES; COSTA, 2015,
p. 97).

Este instrumento de busca de consenso pode (e deve) ser utilizado no que se refere a
busca de qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes, por meio de mecanismos
de solucdo pacifica dos conflitos que envolvam questdes socioambientais, com a finalidade
principal de alcance, edificacdo e manutengdo do desenvolvimento sustentavel, baseado nas

suas trés principais vertentes: social, econdomica e ambiental.

A condugdo do processo de desenvolvimento sustentavel ndo pode resultar da mera
coexisténcia de novas iniciativas de carater ambiental e velhas agdes de
desenvolvimento, como ocorre desde a conferéncia de Estocolmo de 1972 (VEIGA,

2013, p. 11).

Dessa forma, o consenso, perseguido por meio da mediacdo, instrumento de
pacificacdo de conflitos, de modo autocompositivo (onde a solugdo ¢ construida pelas partes,
baseando-se em processos de cooperagdo e participagdo dos atores, demonstrando a
importancia da gestdo dos problemas entre todos os envolvidos), pode ser utilizado também
para a matéria ambiental, principalmente no que se refere a operacionalizacdo de praticas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, nas mais diversas esferas da vida politica publica e

privada.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel envolve questdes complexas e exige
solucdes integradas dos multiplos atores e instituigdes em conflito. As informagdes
nesse campo apresentam facetas de dificil controle, por ser multi, inter e
transdisciplinar e sua gera¢do requer um esforgo integrado envolvendo elementos
das Ciéncias Naturais, da Economia, da Demografia, da Sociologia, da Filosofia, da

99



Fisica, da Quimica, da Contabilidade, dentre outras, sendo a superposicdo de temas
dessas areas, a caracteristica principal da transversalidade. Nesse aspecto ha
necessidade de se ampliar o usual conceito de informagdo ambiental para
informag@o socioambiental, para agregar o conjunto de informagdes produzidas e
disseminadas por 6rgdos do Poder Publico, ou por organizagdes de natureza ndo
estatal-, cujo conteudo esteja direta ou indiretamente vinculado a questdes
ambientais, de modo que a sua incorporagdo seja capaz de provocar no cidadao-
receptor uma mudanga de comportamento em relacdo aos problemas que afetam o
seu ambiente, criando uma forma de conscientizag¢do que o incentive a participar dos
processos decisorios relacionados a defesa dos recursos naturais (BARROS, 2007, p.
466).

A mediagdo ¢ uma forma de tomar decisdes de modo cooperativo, permitindo o
desenvolvimento dos processos de comunicacao abertos e inclusivos, o que exige integragao
de todas as esferas envolvidas. Trata-se, portanto, de uma “técnica mediante a qual as partes
envolvidas no conflito buscam chegar a um acordo contando com a ajuda de um mediador,

terceiro imparcial, que ndo tem poder de decisdo” (LEE; VALENCA FILHO, 2002, p. 29).

Pode ser definida como uma forma de abordar a controvérsia, em que um terceiro
(isento, imparcial, neutro, capacitado) atuard, facilitando a comunicacdo entre os envolvidos
no conflito para que estes possam encontrar formas produtivas de lidar com a disputa, a partir
do restabelecimento do didlogo. Aumenta-se, assim, a comunicagdo, para que possam decidir
o que ¢ melhor, buscando a harmonizacdo e a cultura da pacificacdo social, atendendo as
necessidades e apresentando respostas (inclusive ambientais), ao promover a participacao

ampliada na tomada de decisdes e a constru¢ao de um ambiente de paz.

E, portanto, um modelo construtivo de resolu¢ao de conflitos. Entretanto, para seu
adequado funcionamento, ¢ necessaria a criagdo de ferramentas que permitam a afirmagao de
valores ambientais, que, em ultima andlise, prescrevem e reforgam a busca pelo
desenvolvimento sustentavel, o que desempenha importante papel no equacionamento das

politicas publicas ambientais.

Trata-se, na verdade, de instrumentos de acdo politica e elos de edificagdo do
desenvolvimento sustentavel, pois a consciéncia cidada permanente ¢ realizada por meio de
informacao e educagdo, que transformam positivamente, e, que podem ser implementadas por
meio de mecanismos dispostos pela mediagdo (uma vez que, esta visa a participagdo
qualificada de todos os envolvidos, que devem estar, para tanto, formados e informados a

respeito da qualidade ambiental).
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Dessa forma, a mediacao ¢ passivel de ser utilizada pelos cidadaos para a pratica de
acOes positivas ambientais com fundamento no desenvolvimento sustentavel, tendo em vista
que, com relacdo aos pardmetros éticos, a Carta da Terra (criada na Rio/92 e adotada
posteriormente pela Unesco, em 2000), afirma que € necessario a criagdo de uma relagdo
saudavel entre a sociedade e o meio ambiente, integrando, “na aprendizagem ao longo da
vida, os conhecimentos, valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel”

(Principio 14).

O Relatério Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como sendo

Um processo de transformag@o no qual a exploracdo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoléogico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracdes humanas. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9).

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirma, ainda, que o:

desenvolvimento Sustentavel ¢ definido como aquele que atende as necessidades
(que sdo determinadas social e culturalmente) das geragdes atuais sem comprometer
a capacidade das futuras geragdes terem suas proprias necessidades — utilizar
recursos naturais sem comprometer sua produgdo, tirar proveito da Natureza sem
devastd-la e buscar a melhoria da qualidade de vida a sociedade. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 10).

A legislagdo ambiental brasileira também apresenta o conceito de desenvolvimento

sustentavel na Lei n°. 6.938, de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), no artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagido, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socio-econOmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protegdo da dignidade da vida humana.

Ja o artigo 4° inciso I, da mesma Lei, afirma: “A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara: 1 — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.”
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ alcan¢ado, portanto, quando se aufere
(por parte tanto Poder Publico, quanto pelos particulares) o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e social, bem como o respeito aos valores ambientais

sustentaveis.

Os fatores constantes nesta definicdo devem ser racionalizados visando a preservacao

do meio ambiente saudavel para as futuras geragdes, sem esquecer as necessidades das atuais.

O desafio da sustentabilidade ambiental requer a verificagdo de conceitos para
assegurar uma melhor aplicabilidade dos recursos existentes para garantir ao longo do tempo
a intera¢do entre homem e natureza, vez que, atualmente, o ser humano reconhece a finitude
de tais recursos, o que exige cuidado e protecdao, bem como que siao de renovacao lenta, tendo

os efeitos decorrentes de sua ma gestdo a possibilidade de ocasionar danos irreparaveis.

Dai, a necessidade intrinseca da correta ¢ adequada produgdo de conhecimento
ambiental que leva a criagdo de conscientizacdo das presentes e futuras geragdes, o que, por
sua vez, tende a ocasionar “agdes afirmativas” ou “agdes positivas” a respeito do meio
ambiente (que poderiam ser traduzidas em medidas preventivas ou precaucionais, por
exemplo, mediante a pratica de atos individuais ou coletivos), visando a defesa e prote¢ao do
mesmo, nos termos do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, implementando-se, assim,

o principio do desenvolvimento sustentavel.

Isso ocorre porque, o avanco da concretizagdo de um futuro baseado no sistema de
desenvolvimento sustentavel (conforme proposto pela Agenda 21 e sustentado pela Agenda
2030) somente serd possivel mediante a conscientizacdo da importancia de defesa e protecao
do meio ambiente, capaz de formar “agentes de mudanca” (MATIAS, 2014, p. 281)
comprometidos com melhores praticas ambientais, despertando os atores sociais a fazer uso
de todos os instrumentos de protecdo e defesa disponiveis para este direito indisponivel,

inclusive a mediagdo socioambiental.

Cria-se, assim, uma nova cultura, uma nova ética a respeito do meio ambiente,
através de um conjunto de atitudes, linguagens e conhecimentos, que contribuem para a
formacao de um processo educacional, dessa vez, voltado a protecdo do meio ambiente em
grande escala as estruturas sociais, que se relaciona diretamente com a motivacao e aquisicao
de conhecimento pela exposicdo as mensagens (positivas), a ser perpetuadas pelos

mecanismos ¢ ferramentas dispostos pela mediagdo ambiental, que capacita para a realizagdo
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de agdes e atitudes positivas e cooperativas, tornando-se o ingrediente social para a protecao

do meio ambiente ¢ manuten¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ¢ certo que, a no¢ao de desenvolvimento sustentdvel permeia a
producdo intelectual e a agenda politica do mundo contemporaneo, sendo certo que seu
conceito abrange vdrias areas, combinando um ponto de equilibrio entre o crescimento

econOmico, a igualdade social e a protecdo do meio ambiente.

Entretanto, para a realizagdo desta empreitada, ¢ necessario a instrumentalizacao dos
principios trazidos pela Agenda 2030 (com os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” -
ODS), formulada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), com a proposta de refletir os
novos desafios da atual globalizagdo e da Sociedade do Risco (conforme mencionada por
Ulrich Beck) (BECK, 2011), com o proposito final de alcangar a dignidade (em todas as suas
vertentes, inclusive a ambiental e/ou ecoldgica), através do fornecimento de programas, agoes

e diretrizes, também com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

2. OBJETIVO N° 16, DA AGENDA 2030: UMA SOCIEDADE PACIFICA E
INCLUSIVA PELA MEDIACAO, DE ACORDO COM OS “OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”

Em agosto de 2015, foram concluidos os ODS, trazidos pela Agenda 2030 (da
ONU), criada com a necessidade de substitui¢do da Agenda 21 por um novo documento
internacional de mesmo cardter que se propde a fornecer programas, agdes e diretrizes,

também com vistas ao desenvolvimento sustentavel, durante o periodo de 2016 a 2030.

A Agenda 21 foi produto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (conhecida como ECO-92 ou Ri0-92), realizada pela ONU. Subdividida em
40 capitulos e 8 objetivos, formalizava um novo padrao de desenvolvimento para a época, ao
procurar conciliar protecdo ambiental, justi¢a social e eficiéncia econdmica. Para tanto, trazia
os “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM), visando o fortalecimento do
consenso mundial em torno do compromisso dos paises signatarios pelo desenvolvimento

sustentavel e cooperacao ambiental.
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Ja a Agenda 2030, de 2015, trata-se de um documento apto a definir e a implementar
politicas publicas ambientais, voltadas para um planejamento participativo que contribua para
definir as prioridades do desenvolvimento sustentdvel a ser alcancado diante da nova

realidade planetaria, através de diretrizes para a cooperagdo em carater multinivel.

Composta de 17 Objetivos (subdivididos em 169 metas, que agora incluem, além de
temas sociais, aspectos econdmicos ¢ ambientais), tem a proposta de finalizar os trabalhos ja
iniciados, refletindo os novos desafios do desenvolvimento sustentavel para a atual sociedade
global e do Risco, a fim de fornecer a dignidade socioambiental e econdomica nos proéximos 15

anos.

Entre tais Objetivos encontra-se o de n°. 16: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, relacionado

diretamente ao proposito final da mediagao.

Através da mediagdo dos conflitos socioambientais, ¢ possivel alcancar a dinamica
necessaria para a construgdo de cidades sustentaveis, diante das multiplas faces e da
complexidade existente nas sociedades, o que, via de regra, gera conflitos de interesses que

precisam ser resolvidos, tendo em mente a sustentabilidade.

Isso porque, através da mediacdo possibilita-se solucionar o conflito de forma mais
dinamica, procurando a maxima efetividade dos direitos, além de empoderar os envolvidos na
responsabilidade pela decisdo e posterior execucdo, o que confere maior satisfacdo e
seguranga as partes, além de economia (em relagdo ao tempo e dinheiro), bem como contribui

para o restabelecimento e manutengdo das relagdes interpessoais.

,

E um processo que confere autoridade sobre si mesma a cada uma das partes

(GORCZEVSKI, 1999).

Neste sentido, a mediacao tem a capacidade de instituir a promogao de dialogos entre
os envolvidos (favorecendo a inclusdo), a fim de superar as tensdes para a busca de solugdes
baseadas no consenso, tendo em vista que os passos mais importantes para uma paz
sustentavel, conquistada por meio da mediagdo, sdo aqueles que incentivam e reforcam as
capacidades locais de lidar com o passado para se envolver com o presente € moldar o futuro.

Portanto, estabelecer condi¢des para a paz sustentavel significa desconstruir estruturas,

104



situagdes e relagdes que causem conflito, e focar na constru¢do de estruturas, situagdes e

relacdes que sustentam a paz.

O resultado faz mais do que meramente resolver um conflito, transforma adversarios
em colaboradores, estimula e vitaliza a comunica¢do entre os individuos em
conflito, de modo a proporcionar aquilo que a jurisdi¢do publica ndo possui
condi¢des de oferecer (devido as suas proprias caracteristicas): a rapidez e a
satisfacdo entre as partes que, dessa forma, poderdo restabelecer as suas relagdes
(MUNIZ, 2004, p. 64).

Desse modo, o campo de resolucao de conflitos ambientais passa a ser cada vez
mais instigador e desafiador, pois envolve conflitos complexos com muitas variaveis, como
dominio de recursos naturais, qualidade de vida, equidade e distribuicdo de riquezas,
crescimento econdmico, investimento, politicas publicas, soberania, dentre outros aspectos

que precisam ser equalizados e administrados por um niimero maior de atores.

Tal realidade coaduna-se perfeitamente ao Objetivo 16, pois visa transformar o meio
ambiente urbano num espago sustentavel, inclusivo, pacifico, com dignidade e qualidade de
vida. Dessa forma, a mediacdo passa a ser ferramenta de acesso a Justica, promocdo de
sociedades pacificas e do desenvolvimento sustentavel. Tornando-se, portanto, instrumento de

realizagdao do Objetivo 16, da Agenda 2030.

3. O ACORDO REALIZADO ENTRE OS PORTOS DE LOS ANGELES E
SHANGHAI: EXEMPLO DE MEDIACAO E COOPERACAO INTERNACIONAL NA
BUSCA POR MEDIDAS SUSTENTAVEIS

Ao analisar o Objetivo n°. 16, da Agenda 2030, percebe-se a necessidade dos Estados
buscarem ferramentas de resolucdo de conflitos que possibilitem a paz sustentavel e inclusiva.
Assim, o Direito Ambiental necessita de uma boa governanga, efetivada de forma mediada, de
modo a transportar para o contexto interno dos Estados politicas publicas de tratamento
adequado de conflitos. Pois, tais conflitos exigem solucdes conjuntas que privilegiem a paz e

o desenvolvimento sustentavel.
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Sendo assim, além de melhorar a qualidade ambiental, os métodos de solugdo
pacificos de conflitos, como ¢ o caso da mediacdo, também podem contribuir para fornecer
outros beneficios econdmicos operacionais (como, por exemplo, reducdo de custos com
seguros, melhoria da conservagdo de energia e recursos, responsabilidade e encargos
reduzidos, acesso a capital e habilidades e, obviamente, melhoria nas relagdes publicas com a

sociedade).

Estes marcos indicam, portanto, uma mudang¢a de paradigma quanto ao tratamento
adequado dos conflitos ambientais, indicando um amadurecimento dos agentes politicos,
publicos, sociedade civil e académica, além dos cidaddos, na busca da sustentabilidade e, por
conta disso, que impdem a todos responsabilidade indistintamente, tendo em vista que os
conflitos ambientais ndo conhecem barreiras, pois 0s principais problemas ambientais afetam
todos os estados sem distingdo, ¢ o caso do aquecimento global, do aumento do buraco na
camada de ozobnio, a destrui¢do da biodiversidade, a exploracdo de recursos naturais, e,

emissao de gases de efeito estufa (GEE), entre outros.

Tome-se, como exemplo, dessa sistematica o acordo ambiental realizado entre os
portos de Los Angeles e Shanghai para controle de emissdes de GEE, mas que inclui também
transferéncia de informacdo e tecnologia ambiental, que foi inteiramente realizado através de

reunides baseadas em principios da mediacao pelos dois paises.

De um lado o Porto de Yanghan, em Shanghai, com instalacdes de 3,94 quilometros
quadrados; 32 milhdes de contéineres por ano contendo 736 milhdes de toneladas de bens e,
com valor total das exportacdes e importagdes de 3,87 trilhdes de dolares (BRITO, 2015, p.
121). Administrado pelo operador portuario Shanghai International Port (com status de
empresa publica), estard totalmente concluido somente neste ano de 2020, quando terd

capacidade para 15 milhdes de contéineres.

Com preocupagdes ambientais (tendo em vista os indices histéricos alarmantes de
poluicdo), agregado a expansdo econdmica, modernizacdo da industria, investimento e
expansdo da infraestrutura com adocao de novas tecnologias, o porto em Shanghai adota uma
gestdo ambiental portudria com sistemas de avaliagdo, supervisdo e mitigacdo dos impactos
ambientais, além de tratamento de aguas residuais, descarte adequado de residuos sdlidos,
compensagdo ecoldgica, monitoramento da poluigdo sonora e da polui¢do do ar (BRITO,

2015, p.124), através de cooperagdo internacional, realizada por meio de agéncias
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governamentais, ONGs e institutos de pesquisa, que disponibilizam informagdes técnicas e

praticas para a busca de solugdes portuarias mais sustentaveis e rentaveis.

Do outro lado, esta o Porto de Los Angeles, administrado por um Conselho de cinco
Comissarios (nomeados pelo prefeito e aprovados pelo Conselho Municipal de Los
Angeles, responsaveis pela supervisdo de todos os aspectos das operagdes do porto), com 830
mil empregos regionais; 35 bilhdes de dolares em salérios e receitas fiscais; 7.500 hectares de
terra e de agua ao longo de 69 quilometros de waterfront; 660 milhdes de metros quadrados
de instalagcdes de armazenagem e distribui¢do, que abrangem 270 ancoradouros e 24 terminais

de carga e de passageiros (BRITO, 2015, p. 130).

Esta infraestrutura estd amparada em grandes compromissos estratégicos ambientais
sustentaveis (com a produgdo de relatérios de sustentabilidade em diversas areas, como por
exemplo: investimento comunitario, satide publica, uso da terra, energia e conservagao de
recursos), visando beneficiar a economia e a qualidade de vida na regido, o que torna o Porto
de Los Angeles lider mundial no desenvolvimento de programas pioneiros para a mitigacao

de emissdes de GEE (BRITO, 2015, p. 131).

Nesta linha de raciocinio, com vistas a cooperagdo na esfera ambiental, e diante da
importancia destes dois portos mundiais, em 2005, os dois firmaram: 1) acordo de amizade
para realizacdo de programas ambientais compartilhados e benéficos sobre negocios
maritimos e melhorias ambientais em relagdo a zona portuaria comercial, apds uma rodada de
encontros de mediacdo; 2) uma carta de intengdo para colaboragdo para a troca de

experiéncias, informacdes e tecnologias ambientalmente adequadas.

Para tanto, o Porto de Los Angeles apresentou o “Programa de Ar Limpo”, visando a
reducdo dos riscos a saude publica associados ao Porto e desenvolvimento portuario, bem
como um programa denominado “Energia Alternativa Maritima”, desenvolvido com
estratégias para reducdo de emissdes de GEE e métodos do inventario de emissdes. Enquanto
que, o Porto de Xangai entrou com iniciativas ambientais gerais, emissoes € monitoramento

do ar (BRITO, 2015, p. 127).

Os dois Portos fizeram, ainda, um trabalho cooperativo sobre qualidade do ar nos
Portos do Pacifico (em inglés: “Pacific Ports Air Quality Collaborative Work™), que permitiu

a participa¢do de outros grandes portos asiaticos, a fim de determinar a contribuicdo das
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fontes de emissdes portudrias com “Inventario de Emissdes Atmosféricas”, para, a partir dai,

contribuir com programas e experiéncias para a sua redugao.

Ademais, em 2014, ambos assinaram um segundo round do acordo que engloba troca
de informagdes, experiéncias e boas praticas para promover o uso de eletricidade em terra (na
expressao em inglés: coldiron), ou seja, para o compartilhamento de informagdes e tecnologia
alternativas de energia (BRITO, 2015, p. 128), a serem implementadas também por meio de

investimentos, apos uma nova rodada de reunides de mediagao.

Tais acordos podem ser vistos como: a) uma das 24 parcerias estabelecidas sob o
“Marco Decenal de Cooperacdo para a Energia e o Meio Ambiente”, que reline paises para a
colaboragdo em relagdo a eletricidade, agua, ar, transporte, reservas naturais, areas protegidas
e eficiéncia energética; b) um mecanismo de implementacao do Protocolo de Kyoto (ainda
que um dos paises em questdao nao seja signatario direto do Protocolo, tendo anunciado sua
saida em 2017), tendo em vista que paises considerados como nagdes industrializadas e
desenvolvidas (constantes do Anexo I, do Protocolo) devem possuir compromissos de limitar
e/ou reduzir as emissdes de GEE (ainda que de modo voluntério), dentro de seu proprio pais,
e, entre paises, através de medidas praticas (como ¢ o caso do acordo para criacdo de

mecanismos de desenvolvimento limpo e implementagdo conjunta).

Nesse sentido, o Brasil vem, desde a Constituicdo de 1988 (principalmente em seu
capitulo de prote¢do ambiental, iniciado no artigo 225, inspirado livremente pela Declaragdo
de Estocolmo, de 1972), fomentando a criagdo e implementacdo de legislagdo e politicas
publicas em prol do meio ambiente. Como ¢ o caso da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n°. 12.187/2009), que busca garantir a prote¢do do sistema climatico em conjunto
e com contribuicdo do desenvolvimento economico ¢ social, além de instituir metas

voluntarias para a reducdo das emissdes (reguladas por meio do Decreto Lei n°. 7.390/2010).

Lein®. 12.187/2009, artigo 12 - Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotar3,
como compromisso nacional voluntario, acdes de mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas
emissoes projetadas até 2020.

A lei mencionada ratifica o compromisso nacional de adesdo voluntaria na COP 15,

em Copenhage, junto a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.
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Busca, portanto, visa harmonizar o desenvolvimento sustentdvel com crescimento economico,
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais. Para tanto, institui diretrizes,
como fomento a praticas que efetivamente reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e o
estimulo a adogdo de atividades e tecnologias de baixas emissdes dos GEE, além de padrdes

sustentaveis de produgdo e consumo.

Por outro lado, para a consecu¢ao de tais diretrizes sdo necessarios instrumentos de
execucdo, que podem ser impulsionados com o auxilio da mediagdo (ou seja, participacdo
ativa entre todos os interessados): engenho necessario para fazer funcionar e aplicar as metas
idealizadas, diante dos desafios da atual sociedade complexa, plural, globalizada e do Risco,
na expressao cunhada por Ulrich Beck (BECK, 2011), com a finalidade de agregar protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdOmica, visando a criacdo de espagos urbanos

baseados no desenvolvimento sustentavel com dignidade e qualidade de vida.

Para tanto, ¢ recomendado que todo porto brasileiro
desenvolva sua “Agenda Ambiental Portudria”, o que faz o Porto de Santos (considerado o
maior porto da América Latina), no estado de Sao Paulo/ Brasil, de modo inovador, através de
sua “Agenda Ambiental” (primeira brasileira desenvolvida dessa forma), que inclui um
“plano de a¢dao” com metodologia participativa, a ser implementada através da mediacdo, uma
vez que a atividade portuaria deve ser discutida em conjunto com os principais atores (entre
eles: autoridade portuaria, OGMO, ANTAQ, IBAMA, CETESB, arrendatarios, operadores
portudrios, Estado, municipio/Prefeituras, empresas do setor, Receita e Policia Federal,
Secretaria e Capitania dos Portos, e, populagdo interessada), além de inserir essa atividade
dentro do Plano de Gestao da Zona Costeira (por meio do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, com atencao no uso sustentavel dos recursos costeiros, num compromisso
de ocupagdo ordenada dos espagos litoraneos), criando um novo modelo de gestdo ambiental
para os portos, em que ¢ necessdria a criagdo de consenso entre todos para a melhoria da

qualidade de vida, a partir do debate fomentado em reunides com instrumentos de mediagao.

Essa realidade oferece uma base solida para que a Autoridade Portudria santista
(denominado de Conselho de Autoridade Portudria — CAP) venha a negociar e conquistar
financiamentos para a modernizacdo ambiental da gestdo e para o saneamento ambiental no
conjunto de sua area de influéncia, com beneficios em multiplas dimensdes sociais e
econdmicas, tendo em vista que, com investimento direto publico e privado (em areas como:

dragagem, remo¢do e derrocagem; reforco e construcdo de pieres; acesso perimetral e
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mergulhdo; renovagdo de terminais; e, investimentos potenciais em novos terminais), as
instalagdes do Porto de Santos estdo sendo expandidas e modernizadas: “estima-se cerca de
R$ 7 bilhdes em investimentos para atender a demanda de carga até o ano de 2024, quando o
Porto podera atingir a movimentagdo de 230 milhdes de toneladas”, conforme site oficial do

Porto de Santos (PORTO DE SANTOS, online).

Dessa forma, a mediacdo pode ser utilizada para questdes que envolvam conflitos
socioambientais, na busca por solu¢des negociadas para criacdo de instrumentos de gestdo e
politicas que envolvam os mais diversos setores, bem como a sociedade civil, com o objetivo
primordial de incentivar e promover o uso racional e sustentavel dos recursos atualmente
disponiveis, visando a defesa e prote¢do do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, sinalizando uma nova tendéncia de absorcdo de valores ambientais e de
sustentabilidade contidos e inspirados na Agenda 2030 e nos ODS, principalmente no que se
refere ao ODS 16, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentavel”.

CONCLUSAO

Uma das principais caracteristicas dos conflitos ambientais, que impde
responsabilidade a todos indistintamente, ¢ o fator espacial: a realidade dos conflitos
ambientais nao conhece barreiras, pois os principais problemas ambientais de nosso planeta
afetam todos os Estados sem distingdo. O aquecimento global, o aumento do buraco da
camada de ozonio, a destruicdo da biodiversidade, a exploracdo desordenada de recursos
naturais representam problemas ambientais que superam os limites fisicos dos paises, € se
caracterizam por terem natureza complexa e em constante mudanga e evolugdo, sendo assim,
o conflito pode ocorrer em véarios contextos (inclusive em violacdo ao meio ambiente ndo

somente natural, mas também artificial, urbano, do trabalho etc).

Ademais, tais conflitos simbolizam forte carga social, pois os interesses muitas vezes
se chocam, inclusive entre particular e publico, pois envolvam multiplos fatores e atores,

numa dindmica que nem sempre € previsivel.
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Neste cenario, a edificacio de uma sociedade baseada em sistemas de
desenvolvimento sustentavel (conforme fomentado pela Agenda 2030) somente sera possivel
mediante a conscientiza¢do da importancia de defesa e protecdo do meio ambiente, capaz de
formar pessoas comprometidas com praticas ambientais adequadas, despertando os atores
sociais a fazer uso de todos os instrumentos de prote¢do e defesa disponiveis para este direito

indisponivel.

Por isso, tem ganhado corpo a necessidade de se estabelecer uma moldura ou
metodologia de agdo, que possa fortalecer mecanismos de solug¢do de conflitos, que atendam
as caracteristicas do meio ambiente e que possam conferir efetividade aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (principalmente ao que se refere o ODS n°. 16), de maneira que
todos os envolvidos possam participar ativamente das solugdes para construgdo da paz
ambiental. Desse modo, a resolugdo pacifica de controvérsias, por intermédio da mediagao,
mostra-se pratica importante na prevengao e também resolu¢ao de conflitos, para a juncao de
esfor¢os em prol do meio ambiente entre os mais diversos atores (sejam estatais ou nao) para
a conscientizagdo das presentes e futuras geragdes, em respeito aos principios ambientais,
com a realiza¢do de atos individuais ou coletivos, em prol do meio ambiente, que possibilita a
compreensdo real de todas as dimensdes do conflito (uma vez que permite a participacao
ampliada no debate, a fim de demonstra-las) e, por consequéncia, formas de melhor

implementar solucdes satisfatorias e duradouras.

Cria-se, dessa forma, uma nova ética a respeito do meio ambiente, através de um
conjunto de atitudes implementadas por meio da mediacdo socioambiental, que se relaciona
diretamente a implementacao do desenvolvimento sustentavel com a intervencdo de atores das
mais diversas areas do conhecimento (como humanas, economia, sociologia, psicologia, entre

outras).

Trata-se, portanto, da busca por uma solucdo integrada, com o didlogo, a cooperagao
e participacdo ampliada de todos os interessados, para o planejamento e implementacdo de
novas politicas voltadas a protecdo ambiental. Este cenario é plenamente vidvel com a
utilizacdo do instrumento da mediacdo socioambiental como meio de solugdo (pacifica e
adequada) de conflitos, a fim de construir solugdes adequadas, justas e coerentes que atendam
a necessidade de todos, através de instrumentos autocompositivos eficazes para gestdo,

prevencao e resolucdo de conflitos.
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Percebe-se que, esse entendimento estd em plena consonancia com a agenda de
desenvolvimento p6s-2015, instituida por meio da Agenda 2030, da ONU, através dos ODS,
principalmente no que se refere ao Objetivo 16, que se relaciona diretamente a construgdo da
paz, justica e instituicdes eficazes, por meio da promogao de sociedades pacificas e inclusivas

para o desenvolvimento sustentavel, acesso a justica e instituicdes responsaveis e inclusivas.

Tome-se, como exemplo, bem sucedido de instrumentalizacdo da mediagdao para a
constru¢do do didlogo e da cooperacdo para a solucao de conflitos socioambientais (uma vez
que, foi implementado apds sucessivas e longas sessoes de debate entre todos os interessados
em busca do consenso, baseadas nos principios da mediacdo, com representantes dos paises
envolvidos), com a construcao de espagos urbanos baseados no desenvolvimento sustentavel,
o acordo realizado entre os portos de Shanghai (na China) e o de Los Angeles (nos Estados
Unidos), com a finalidade principal de troca de experiéncias, informagdes e tecnologias,
visando a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE), que estd, até¢ hoje, em pleno
funcionamento e gerando externalidades positivas em prol do meio ambiente e da

sustentabilidade.
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